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1. PreEMisa

En el ambito de las diversas economias regionales, el interés por
los problemas de la dislocacién regional de la actividad econdémica y
por la politica de intervencidén a nivel regional viene siendo siempre
mas acentuado.

Puede ser interesante detenerse un poco sobre los motivos de este
creciente interés. En primer lugar, es preciso tener presente que en
los treinta afios transcurridos desde el fin de la II Guerra Mundial se
ha asistido, puede decirse que en todo el mundo, a una fase de ex-
traordinario desarrollo econémico.

También los paises que ya estaban en la vanguardia de la civili-
zacidén industrial han conocido, tras un largo periodo de depresién
y la adversidad de la guerra, un periodo de acelerada y casi regular
expansion, que so6lo en estos ultimos afios parece amenazado por fac-
tores de crisis. Pero el observador atento a las motivaciones profundas
de esta crisis se da cuenta de que ella tiene origen precisamente en la
extensidn a escala mundial del proceso de desarrollo, es decir, por el
hecho de que se han determinado nuevas grandes realidades econ6-
micas, ademas de las tradicionales: de ahi nacen inevitablemente con-
flictos y elementos de contradiccién que se muestran a los ojos de
todos-con la crisis monetaria, con la marcha de los precios internacio-
nales de las -materias primas, con los desplazamientos rapidos e im-
previstos de enormes masas de capitales de uno a otro mercado.

El fenémeno del desarrollo ha interesado, en efecto, en medida re-
levante,” también a los llamados paises subdesarrollados (que ahora
se prefiere llamarles, quizd con excesivo optimismo, pafses emergen-
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tes); a pesar de los gravisimos problemas que estos paises deben afron-
tar a todas horas, el hambre, la miseria, la inflacion, el altisimo ritmo
de crecimiento demografico, no puede negarse que, al mismo tiempo,
han conocido una fase, hasta ahora jamdas experimentada en seme-
jante medida, de fuerte expansién.

En el complejo de los paises del Tercer Mundo, en efecto, la pro-
duccidén y el comercio, interno e internacional, han superado la fuerte
tasa de aumento de la poblacién; y lo mismo puede decirse también
en relacién a la produccién de alimentos.

El desarrollo econémico es, pues, hoy el fenémeno que estd en el
centro de la atencién. ;Coémo nace, en este cuadro, el interés por los
problemas de la economia regional? Nace de la constatacién de que,
a diferencia de cuanto mantenia la ciencia econdémica tradicional, e}
desarrollo econémico no es un fenémeno arménico, que tienda a difun-
dirse espontaneamente en el espacio, de pais a pais y de regién a re-
gién. Es, al contrario y por su intima naturaleza, un fenémeno des-
equilibrador; una vez que se ha manifestado en una determinada zona,
tiende a asumir caracter acumulativo, vy a determinar crecimientos
diferentes en los niveles de renta y de actividad econémica, respecto
a las zonas circundantes.

2. EL DEBATE TEORICO SOBRE LOS ASPECTOS TERRITORIALES DEL DESARROLLO:
EL PLANTEAMIENTO TRADICIONAL

Es util detenerse ulteriormente en el contraste doctrinal que ahora,
se esta significando, porque puede proveernos de respuestas impor-
tantes sobre los mecanismos que gobiernan las disparidades de des-
arrollo regional.

En el patrimonio de la ciencia econémica tradicional, de inspiracién
fundamentalmente liberal, estan presentes esquemas analiticos orien-
tados a interpretar la evolucién econémica como un fenémeno armé-
nico, difusivo, allanador de desequilibrios. En base a tal planteamiento,
se supone que ya los cambios comerciales entre pais y pais, entre re-
gion y regién, tenian efectos equilibradores. Toda economia se espe-
cializa en la produccién y en la venta de los bienes que exigen un em-
pleo relativamente elevado de los factores productivos que en tal
economia abundan: asi los paises ricos en recursos naturales, pero
carentes de capital y trabajo, se especializan en la produccién y ex-
portacion de materias primas y de géneros alimenticios, y pueden, in-
cluso, pagar las importaciones de productos de la transformacién in-
dustrial; los paises ricos de capital, pero no de mano de obra, se
especializan en la produccién y en la exportacién de bienes de alta
tecnologia, y pagan asi la importacién de los productos artesanales,
o bien de productos que exigen una elevada contribucién de fuerza
de trabajo: y asi sucesivamente.

De este modo, todo pais y toda regién acaban por advertir en me-
nor ‘medida la. carencia de los factores de produccién menos abun-
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dantes a través de las importaciones de géneros, y como si se dispu-
siese, en mayor abundancia, de trabajo, de tierra, de capital, segun los
casos; y con la exportacién, simétricamente, es como se contribuye a
atenuar diferentes situaciones de escasez en otros paises.

Pero, por afnadidura, la teoria tradicional sugiere que, especialmente
en el interior de los paises, a los efectos benéficos del cambio de gé-
neros se une el movimiento directo de los factores de produccién: el
capital afluye a las regiones donde es mas escaso, atraido por los ele-
vados intereses y por el bajo nivel de los salarios: contemporanea-
mente, las fuerzas -laborales acuden de las regiones més pobres a las
mas ricas, atraidas por las mejores condiciones de vida. Se realiza asi
un mejor equilibrio entre factores productivos, y consiguientemente
entre los niveles de renta y de riqueza.

En Italia, por ejemplo, con referencia al problema histérico del
reequilibrio entre las ricas regiones industriales del Norte y las po-
bres regiones del Sur, la confianza en estos mecanismos automaticos
y espontdneos de reequilibrio ha sido durante mucho tiempo afir-
mada por los grandes economistas de la escuela liberal. Desaforfuna-
damente, la observacion de los hechos no ha permitido mantener esta
fe. Tales mecanismos, aun operando efectivamente, han sido frecuen-
temente. vencidos por mas potentes factores de desequilibrio: pero
conviene afadir que, en muchos casos, han operado, en Ultimo ana-
lisis, incluso en el sentido de aumentar la distancia entre regién y
region. .

Crei que la experiencia italiana se encuenira entre las mas sig-
nificativas, en cuanto al esclarecimiento de los limites de los meca-
nismos de reequilibrio y la fuerza de los factores acumulativos de des-
equilibrio, v quiza para establecer la exigencia de intervenciones
publicas correctivas.

3. LA CRITICA DE LA TEORIiA TRADICIONAL: LAS CAUSAS DE LOS DESEQUILIBRIOS
TERRITORIALES '

La critica de la teoria tradicional puede ser conducida sobre dos
planos. -

Por el que se refiere al cambio de géneros y servicios, es indudable
que a él se pueda atribuir, en sede de analisis estdtico, eficacia reequi-
libradora; pero, de un lado, tal eficacia no compensa los desequilibrios
generados por las diversas velocidades de acumulacién y de desarrollo
en las diferentes zonas consideradas; y, de otro lado, la especiali-
zacién en determinadas ramas de produccién puede revelarse, en sede
de analisis dindmico, un factor de reforzamiento de las diversas ve-
locidades de desarrollo.

Por ejemplo, entre dos regiones, una distinguida por una abun-
dante y creciente dotacién de capital, y la otra caracterizada por una
abundancia de mano de obra, bajo nivel de la renta, débil acumulacién
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de capital, un intercambio de productos de elevada intensidad capita-
lista contra productos de elevada intensidad de trabajo, ejercita cier-
tamente una influencia equilibratoria, en el sentido de atenuar la
escasez de capital de la zona pobre, y de elevar, al mismo tiempo, la
remuneracion del trabajo; pero esta influencia dificilmente lograra
compensar el desequilibrio que deriva del diferente ritmo de acumula-
cién de capital por los trabajadores en las dos zonas.

En segundo lugar, la cristalizacién de la especializacion producti-
va de la zona pobre en sectores de alta intensidad de trabajo, y la im-
portacion de productos de elevada intensidad de capital, e incluso de
alta tecnologia, impiden de hecho que tal zona logre modificar su
modelo de desarrollo; que logre, si, emprender actividades mé&s mo-
dernas y avanzadas, las cuales, si en un primer tiempo resultan esca-
samente eficientes, y ademéas muy costosas, pueden sin embargo in-
troducir en el area pobre mecanismos de desarrollo, a largo plazo, de
mayor potencia expansiva.

Esto por lo que respecta a los cambios de bienes. Si ahora conside-
ramos el movimiento de factores —capital y trabajo—, una vez mas
no hay duda de que son efectos reequilibradores en la transferencia de
capitales de las zonas desarrolladas a las subdesarrolladas y en la
contemporanea transferencia de personas, en sentido inverso.

Pero, una vez mas, este movimiento puede no compensar los efec-
tos de un diverso ritmo de incremento de las dotacions de capital
entre zonas de diferente nivel de renta. Por cuanto respecta al movi-
miento de capitales, es preciso considerar que no es necesariamente
verdadera, en la realidad de los hechos, la afirmacion de que el ca-
pital se lleve de las zonas donde es abundante hacia aquellas donde
es escaso. Esta afirmacion es frecuentemente abstracta, en cuanto no
tiene en cuenta un elemento sobre el que hoy insiste el moderno ana-
lisis econémico: la influencia de la llamada «economia externas.

En las zonas mas pobres, en efecto, la mano de obra es de norma
menos cara, y esto constituye indudablemente un factor de atraccién
de capital de las zonas mas ricas. Pero no basta. Una inversién de ca-
pital se revela provechosa solo si la nueva linea de produccién a que
da lugar puede disponer semielaborados, de energia motriz, de agua,
de trabajadores altamente especializados. de servicios de telecomu-
nicacién y transportes, de servicios publicos, que se encuentran a ni-
veles satisfactorios solo en zonas ya fuertemente desarrolladas. Estas
son «las economias externas del lado de la oferta-.

Es, pues, posible que la influencia del bajo costo de la mano de
obra genérica no sea tal que pueda determinar un menor costo de
produccién completiva para eventuales inversiones en zonas atra-
sadas.

Pero el problema no es solo de costes. Un proyecto de inversién
puede ser emprendido sélo si existen favorables perspectivas de ven-
ta; y, una vez mas aun, las zonas mas ricas estan caracterizadas por
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mercados mas amplios y mas dinamicos, esto es, de notable «economia
externa del lado de la demandan».

He aqui por qué, como la economia italiana lo ha demostrado mu-
chas veces, la transferencia de capitales de las zonas mas avanzadas
a las mas retrasadas se ha limitado frecuentemente a iniciativas que
han sido llamadas «las catedrales en el desierto»; inversiones en acti-
vidad casi completamente integrada, practicamente privada de enlaces
con el tejido econdmico local y también privadas de importantes efec-
tos propulsivos (centrales atomicas, plantas de refinerias de hidrocar-
buros, centros siderurgicos de ciclo integral...), los cuales, después, no
venden sus productos en el mercado local, sino en gran parte en el
internacional. Su colocacién en la regién atrasada es, por tanto, un
hecho casi exclusivamente geografico, destacado de la realidad econo-
mica de la regién misma.

En cuanto a la transferencia de fuerzas de trabajo de las areas
pobres y superpobladas hacia las mas ricas, tiene diversos efectos
positivos, entre los cuales, en muchos casos, la mejora de las condi-
ciones de vida de los emigrados. En otros casocs, sin embargo, esto
no ocurre, y de ello ofrecen dramatico testimonio en Italia los escua-
lidos barrios periféricos de las grandes ciudades industriales del Norte,
repletas de emigrados, en condiciones aun mas penosas que las de
la tierra de origen. En estas ultimas, ademas, las pérdidas demogra-
ficas pueden quiza determinar influencias favorables, pero frecuente-
mente la partida de contingentes muy relevantes de poblacion, en los
cuales prevalece el peso de los elementos mas jévenes y mas dinamicos,
da lugar a irreversibles fenémenos de decadencia y de abandono.

4. Los DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN LA REALIDAD HISTORICA

Las consideraciones hasta ahora desarrolladas ayudaran a escla-
recer los motivos de los desequilibrios territoriales que de hecho se
observan en la realidad econémica. Tomaré el ejemplo de la situacién
italiana que, como he dicho, es particularmente significativa, pero una
vez m4s seréd necesario tener presente también aspectos mas genera-
les del fenédmeno. :

La experiencia italiana es muy significativa, porque en Italia la
diferencia entre regioén y regién es particularmente fuerte, por razo-
nes de caracter geografico y, sobre todo, historico.

Incluso una nacién como Espana, donde existen realidades regio-
nales notablemente diversas entre si, no mantiene, creo, la confronta-
cién con Italia, a este propdsito. En Italia podemos distinguir, también
en base a una sumaria reparticion, una zona alpina, donde a las tradi-
cionales economias de bosques y rebafos, organizadas en empresas
prevalentemente familiares, se asocian hoy formas mas modernas
de actividad econdmica, como la industria hotelera; una zona de lla-
nura septentrional, donde una agricultura dificil, pero frecuentemente
bastante avanzada y dinamica, coexiste con grandes concentraciones
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industriales y urbanas; una zona centro-apenina, varia y fragmentaria,
donde encontramos junto a pobres economias de montaia, areas de
colinas en que coexisten antiquisimas formas de instalacién agricola
y centros urbanos ricos de tradiciones, expresiones ambas entre las
mas tipicas de la historia civil de Italia y, en fin, valles y zonas coste-
ras en que se han manifestado, recientemente, fenémenos de intenso
desarrollo de pequefias y medianas industrias; la zona de Roma, que
constituye una realidad existente per se; la gran area del Mezzogiorno
de Italia, la cual, incluso en la mas grande variedad de ambientes
—fértiles, pero sus superpobladas llanuras costeras, desoladas zonas
montanosas, grandes extensiones de colinas aridas, de cultivo intensivo
y escasamente poblado, centros industriales nacientes—, esta todavia
caracterizada por niveles de actividad econ6émica y de progreso civil
notablemente distantes de las demas regiones de Italia.

La gran variedad de la sociedad y de la economia italiana no de-
pende s6lo de razones geograficas, sino también de una historia com-
pleja y atormentada; a diferencia de Espafna, por ejemplo, Italia tie-
ne una historia nacional unitaria de poco mas de cien afios.

Todavia, la diversidad de economias regionales nacen en gran par-
te de motivos analogos a los que se encuentran en otras zonas de Eu-
ropa. Las regiones mas avanzadas de Italia estan de hecho constituidas
por el llamado «triangulo industrial» entre Milan, Turin y Génova;
a medida que nos alejamos de este centro principal de desarrollo, las
condiciones econémicas se hacen siempre mas precarias.

¢ Cual puede ser el motivo fundamental de esta dislocacion? Se dan
frecuentemente consideraciones de caracter natural —disponibilidad
de recursos hidricos, terrenc casi llano— o de caracter étnico. Pero,
en verdad, no puede decirse que la Italia noroccidental sea una zona
particularmente favorecida por la Naturaleza; y los razonamientos
sobre particulares actitudes para el trabajo y el éxito en las activida-
des economicas de la poblacién italiana septentrional, en confronta-
cién a las de la Italia central o meridional, suscitan no pocas perple-
jidades.

A mi juicio, el motivo mas profundo del mayor desarrollo de las
regiones noroccidentales de Italia debe buscarse en la influencia, que
se manifiesta desde algunos siglos, ejercitada por la vecindad a aque-
llo que puede considerarse el nucleo central del desarrollo capitalista
europeo y mundial, esto es, la gran zona que, desde la Inglaterra
meridional, se extiende a Bélgica, Holanda, Francia septentrional y
las regiones del Rhin en Alemania.

Fendémenos de dislocacion territorial del desarrollo de analogo ca-
racter se encuentran un poco por todas partes de Europa; por lo que
se asiste al hecho caracteristico de que las zonas mas ricas de las
naciones periféricas confinan con las zonas més pobres de las naciones
més vecinas al «centro». Asi como las regiones mas avanzadas de
Italia confinan con las regiones relativamente menos desarrolladas de
Francia y de Suiza, el mismo fenémeno se manifiesta en los confines
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entre Suiza y Alemania y entre Francia y Bélgica; pero se verifica
también en Europa oriental y el confin entre la Unién Soviética y
Europa oriental; por otra parte, en las regiones meridionales de Es-
candinavia, como sobre las costas mediterraneas del Africa septen-
trional, se encuentran los mayores centros de actividad econémica de
las respectivas regiones.

Para mas en general, en todo el mundo, todavia hoy los principales
nucleos de desarrollo estan situados en las zonas caracterizadas por
mas faciles contactos maritimos con el centro histérico de la expan-
sion capitalista: basta citar el caso de América septentrional, donde
s6lo en tiempos muy recientes las regiones del Oeste estan avecin-
dandose a los niveles econémicos de las regiones de la costa atlantica.
La rotura del modelo centripeto de desarrollo mundial, organizado en
torno al centro histérico de la Europa nordoccidental, se manifiesta en
medida relevante sélo en la época que estamos viviendo hoy.

5. ASPECTOS DE LA ECONOMiA REGIONAL EN ITALIA

En Italia, el fen6meno a todas luces mas relevante, en el campo de
las diferencias regionales de desarrollo, esta constituido por la gran
depresién de las regiones meridionales. A este propdsito, es necesario
recordar, con mayor precisién, algunas consideraciones sobre la divi-
sién de Italia en grandes reparticiones relativamente homogéneas.

Tenemos, pues, en primer lugar, las regiones del llamado «trian-
gulo industrial»: Lombardia, Piamonte y Liguria (aqui se acostumbra
a afiadir la pequefia regién autéonoma del Valle de Aostal, con un
nivel de renta por habitante muy elevado, parangonable al de los
paises de la Europa nordoccidental. con agricultura intensiva y pro-
gresiva (si bien ahora de peso limitado, respecto al compleje de la
actividad econémica industrial), con altisima concentracién de indus-
tria —sobre todo pesada—, de trafico, de actividad comercial y finan-
ciera.

Las regiones vénetos v de Emilia-Romagna, en la Italia nordoriental,
constituyen una segunda zona, hoy con satisfactorio nivel de desarro-
llo, si bien no tan elevado como en €l «triangulo»: las ciudades, aun-
que numerosas, son mas pequeiias, la agricultura y la zootecnia tienen
un peso mayor (también en estas regiones se concentra hoy Ja mayor
potencialidad productiva de la agricultura italiana), la actividad indus-
trial ha tenido en los Ultimos veinte afios un fortisimo desarrollo, pero
a obra, prevalentemente, de medias y pequefias haciendas, en sectores
como el vestido, «toilette», mobiliario, electrodomésticos, materiales de
construccién, maquinaria agricola.

Al sur del Apenino, Toscana, Marca Umbria y Lacio constituyen
la region de Italia central, en la .cual, aparte la ciudad de Roma, que
representa la mayor aglomeracién urbana de Italia, con prevalencia
de actividedes de servicio —scobre todo, de caracter publico, pero tam-
bién crediticias, comerciales, aseguradoras, turisticas—, se encuentran
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una agricultura de colinas de gran tradicién, en parte atacada por
graves fendémenos de abandono, en parte profundamente renovada, y
una actividad industrial, sobre todo de origen artesano —peleteria, cal-
zados, muebles, vestido— concentrada preferentemente en zonas de va-
lles y costas. El nivel de la renta, elevado en la ciudad de Roma, es en
otras partes mas modesto, pero ciertamente muy superior al de las
restantes regiones meridionales.

Estas ultimas —Abruzzos, Molise, Campania, Apulia, Basilicata, Ca-
labria, Sicilia y Cerdefia—, aun en la notable diversidad de ambientes
y de actividades econdmicas, constituyen aun un conjunto homogéneo,
por el neto alojamiento que presentan respecto del resto del pais.

6. LA CUESTION MERIDIONAL

El objetivo es conducir las regiones meridionales a niveles de renta
parangonables a Ios del resto del pais, es el que ha sido definido, a
cien afios de distancia de la unificacién politica, del objetivo de la
unificaciéon econdmica, en el campo de la politica regional italiana,
es con mucho el mas importante. Pero en verdad puede definirse como
el masivo objetivo econbémico y civil que la sociedad italiana se haya
encontrado enfrente desde hace treinta afios a esta parte.

La experiencia cumplida representa un hecho de gran relieve inter-
nacional, por su intrinseca importancia y por las ensefianzas que de
ella se pueden sacar. El Mezzogiorno de Italia cuenta veinte millones
de habitantes; durante larguisimos periodos histéricos ha conocido
una realidad de Estado soberano; numerosas ciudades como Napoles
y Parlermo, centros de recreo europeos desde siglos, y también mas
pequefios centros, como Caserta, Benevento, Amalfi, Siracusa y tan-
tos otros, que en diversos periodos historicos, aunque lejanisimos, han
desarrollado un papel politico, militar, comercial, cultural, de gran im-
portancia. Van recordados los profundos lazos que el Mezzogiorno de
Italia ha tenido con la civilizacién griega, con la arabe, con la nor-
manda, y en tiempos mas vecinos a nosotros, con la civilizaciéon espa-
fiola, cuya influencia es todavia bastante fuerte.

No es por ello maravilla, si la labor de conducir a niveles modernos
de actividad econdmica y de progreso civil a una zona de tan gran
peso demografico y de tan enraizadas tradiciones sea de gran alcance
y digno de atento analisis.

La cuestidn meridional, como viene siendo llamada en Italia, es
presentada a la conciencia civil y politica, en realidad, desde no hace
muchos decenios: ciertamente diversos siglos han pasado, desde cuan-
do se pusieron las premisas del dramatico e imponente fenédmeno del
subdesarrollo meridional, antes de que se convirtiese en objeto de
concienzudas reflexiones y de precisas propuesta politicas.

Ello ocurrié mucho tiempo después de la creacién del Reino de Ita-
lia, hacia finales del ochocientos: el fenémeno que, ‘'mas que otros,
hizo nacer la idea de que existian dos Italias, muy lejanas en cuanto
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a niveles de riqueza y a posibilidad de desarrollo, fue probablemente
aquel auténtico éxodo biblico que se verific6 con las grandes migra-
ciones, sobre todo transoceanicas, desde el Mezzogiorno de Italia hacia
los Estados Unidos de América, la Argentina, Brasil, Venezuela. Re-
cuerdo sdblo, a titulo de ejemplo, que en 1913 se registraron en Italia
mas de ochocientos mil expatriados, en gran parte de meridionales di-
rigidos hacia Ameérica.

Todos cuantos fueron los padres de la cuestién meridional —Giusti-
no Fortunato, Francesco Saverio Nitti, Napoleone Colajanni, Gaetano
Salvemini, y muchos otros mas— han tenido el inmenso mérito histé-
rico de haber indicado a su pais el mas grave problema que debia po-
nerse a resolver. Pero el camino a hacer, para pasar del analisis histo-
rico y econémico a los hechos concretos de la intervencion politica, se
reveld dificilisimo; sobre todo porque, precisamente, en los afios en
que surgia la conciencia de la cuestién meridional, se soldaba en ma-
teria politica la alianza entre los dos mas potentes grupos de interés
de la sociedad italiana: los industriales del Norte y los propietarios de
tierras del Sur.

Los primeros alcanzaban el objetivo de imponer el desarrollo de las
propias industrias a cubierto de potentes barreras aduaneras, que
daban absoluta mano libre sobre todo el mercado nacional; los se-
gundos continuaban el disfrute extensivo de sus latifundios, cultiva-
dos sobre todo con cereales, fuertes de la difundida desocupacion y de
los bajisimos salarios de los braceros agricolas, al resguardo de toda
amenaza de reforma agraria y de redistribucion de las tierras.

Puede decirse que s6lo al fin de la II Guerra Mundial, la instaura-
cién de un régimen democratico, el peso asumido también en el Mezzo-
giorno de grandes partidos de masas, la puesta en marcha, en 1950,
de una reforma agraria aunque parcial, la apertura de la economia
italiana a los cambios internacionales, ¥ mas tarde, la integracién en
la gran area de la Comunidad Econémica Europea, consintieron echar
las bases para la ruptura del bloque historico entre los industriales
proteccionistas del Norte y los grandes latifundistas del Sur; sobre
todo, el poder de estos ultimos fue practicamente anulado, y se afirmé
el proposito de traducir en hechos el objetivo de la unificacion econé-
mica de Italia. '

7. LA POLITICA MERIDIONALISTA; LA FASE DE PREINDUSTRIALIZACION

La politica de desarrollo de la Italia meridional ha atravesado cua-
tro fases a partir de 1950, afo en que tuvo inicio la reforma agraria
y fue fundado un Ente de Estado, érgano principal de la intervencién
publica en aquella zona; la «Caja para obras extraordinarias de in-
terés publico en Italia meridional», brevemente definida como <«Caja
para el Mezzogiorno».

La primera fase, que llegé hasta 1957, fue definida de preindustria-
lizacién. Se partio del concepto de que un robusto y equilibrado pro-
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ceso de desarrollo debia comportar necesariamente el crecimiento de
una nueva economia industrial en el Mezzogiorno, pero que tal objetivo
pudiese establecerse s6lo en un segundo tiempo. En un primer momento
era necesario reforzar lo que era la base prevalente de la economia
meridional, esto es, una agricultura extremadamente pobre, en la cual
estaba ocupada la mayor parte de la poblacion trabajadora. En se-
gundo lugar se argumentaba que una industria vital no podia surgir
en una zona tan vasta, carente de carreteras, de puertos, de acue-
ductos, -de energia eléctrica, de escuelas, de plantas de telecomu-
nicacién.

Junto a los tradicionales 6rganos de intervencién del Estado (Mi-
nisterio de Obras Publicas, Ministerio de Agricultura y Bosques, etc.),
la Caja para el Mezzogiorno empezd a financiar grandes proyectos, re-
lativos, de un lado, a obras de prevalente interés agricola —saneamien-
to, irrigacién, repoblacién forestal, mejoras crediticias—, y por otro,
a obras infraestructurales de utilidad publica, a fin de obviar las ca-
rencias a que nos hemos referido.

Bien pronto nos dimos cuenta, sin embargo, de que si el principio
inspirador de tal politica podia considerarse en larga medida justifi-
cado (es notorio que muchos programas de acelerada industrializacién
de las regiones retrasadas se encuentran con el obstaculo de una agri-
cultura primitiva y con la falta de una adecuada red de infraestruc-
turas de trafico, sanitarias, escolares), todavia ello habia sido aplicado
en forma demasiado rigida y excluyente.

Nos basabamos, en efecto, sobre el presupuesto de que, una vez
resaneada la agricultura y creado un patrimonio de obras de utilidad
publica, nuevos emprendedores industriales privados saldrian en las
regiones meridionales, y otros se les habrian unido desde las otras re-
giones de Italia. Se trataba de la vieja ilusién liberal de una espontanea,
difusién del desarrollo econémico en las zonas pobres, corregida so-
lamente por la idea de que fuese necesario remover algunos obstaculos
iniciales (precisamente el retraso de la agricultura y la carencia de
infraestructuras civiles). Se creia que, potenciado el poder de adqui-
sicién de los agricultores y creadas algunas premisas de base en el
campo de los transportes, de la energia, de la sanidad y de la escuela,
pudiese nacer aquella <economia externa», que el analisis econdmico
moderno habia indicado como condiciones esenciales para un desarro-
llo industrial acumulativo.

8. La FASE DE LA INDUSTRIALIZACION

A la politica de preindustrializacién era preciso asociar una verda-
dera y propia politica de industrializacién. Se llegaba asf a la segunda
fase de la acci6on meridionalista. Sin embargo, estaba todavia carac-
terizada por las concepciones de fondo que habian inspirado la prime-
ra fase.

Como instrumentos esenciales de industrializacién fueron adopta-
das medidas de incentivos crediticios y fiscales, para las empresas in-
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dustriales que se instalasen en el. Mezzogiorno: ademé4s se decidi6é es-
timular. una industrializacién no difusa sobre todo el territorio objeto
de la politica de' intervencién, sino concentrada en polos: que, segin
sus dimensiones, fueron denominados «areas» y «nucleos» de indus-
trializacién. ’ '

Se discutio: mucho, al propésito, sobre la circunstancia de que areas
y nucleos vinieron creados en gran numero..-De un lado, se observaba
que un proceso de industrializacién debia encontrar algunos polos
principales de agregacién, y que estimular-la formacién de un gran
numero de estos centros dispersaba los recursos disponibles, obstacu-
lizando la marcha de un robusto proceso de desarrollo. .

De otro lado, sin embargo, se objetaba que centrar los mcentwos en
un restringido numero de areas hubiera refiido, en el interior del Mezzo-
giorno, la situacién de disparidad entre zona y zona de que sufria el
complejo de la regiéon meridional, en confrontacién con el resto del pais.

- En’ efecto, tuvo entonces inicio un proceso de desarrollo industrial
de cierto relieve, que acab6é por concentrarse, 'sobre todo, en algunas
de las areas preescogidas, como las de Napoles, Pescara, Cagliari y
Siracusa, y en el <tridangulo» Bari-Brindisi-Tarento. Las diferencias en
el interior del Mezzogiorno empezaron a crecer; las nuevas activida-
des industriales se orientaron en gran parte hacia sectores «pesantes»,
determinando la formacién de centros de producciones sustancialmente
desarraigadas del tejido econdémico c1rcunda.nte que -por lo demas
intentaba reforzarse.

Estos aspectos negativos, en verdad, no parec1an ser dependlentes
del numero de las areas y de los nucleos entonces instituidos, smo de
otros factores.

En primer -lugar, una politlca de industrializacién basada funda-
mentalmente en incentivos crediticios y fiscales, ademas de sobre las
medidas de preindustrializacion de que se ha hablado, no puede tener
el mordiente necesario para rescatar la situacién de profundo retrasc
de un area vasta como el Mezzogiorno de Italia. Ademas, esa politica
partia con.notable retraso, respecto a cuanto se estaba efectuando en
otras partes del pais, donde se manifestaba aquel impetuosoc proceso
de desarrollo industrial, que mas tarde serfa definido como <el milagro
econémico italianos.

Continuabamos baséndonos sobre la expecta.txva de que los incen-
tivos fiscales y crediticios, como en precedencia las obras ‘de preindus-
trializacién, estimulasen la formacién espontdnea de un denso tejido
industrial. En cambio, el desarrollo de las pequefias y -medianas em-
presas meridionales fue mas bien precario; de las nuevas iniciativas
emprendidas, muchas estuvieron constxtuxdas por inversiones en gran
escala de empresas septentrionales.

Pero ni incluso estas Ultimas tuvieron lugar en medida .satisfacto-
ria..Como se ha dicho, en aquellos afios se manifestaba una impresio-
nante aceleracién del ritmo de desarrollo en las regiones ‘septentrio-
nales y centrales, con inversiones orientadas en gran parte a renovar
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radicalmente las estructuras productiva y distributiva de forma de
hacerlas competitivas en el plano internacional. En tal situacién que-
daba poco espacio para inversiones en el Mezzogiorno.

Por decir mas, mientras las transferencias de capital del Norte al
Sur se hacian en medida satisfactoria, se verificaron imponentes trans-
ferencias de poblacién: los meridionales afluian por centenares de
miles a las grandes ciudades del Norte y 2 Roma. Con ello se verifi-
caba un «reequilibrio» que en realidad se resolvia desde muchos pun-
tos de vista, en desequilibrios méas fuertes: las zonas de partidas se
empobrecian méas alld de la medida de lo que, a largo plazo, es un
factor esencial de desarrollo, 0 sea un consistente aumento de pobla-
cion y de fuerza de trabajo, de estructura demografica (en tales zonas,
en cambio, aumentaba enormemente el peso relativo de mujeres, an-
cianos y nifios); las zonas de llegada empezaban a sufrir fenémenos
graves de congestion y se revelaban incapaces de proveer nuevas ca-
sas, nuevas escuelas, nuevos hospitales que hiciesen frente al fortisimo
incremento de la poblacién.

9. LA FASE DE LA PROGRAMACION

A partir de 1962, con el cambioc de direccién politica y la constitu-
cién de la llamada coalicién de centro-izquierda, tuvo inicio en Italia
un amplic debate sobre las experiencias de desarrollo realizadas y so-
bre las exigencias de coordinar las medidas de politica econémica en
un cuadro de programacion global.

Se partia de la constatacién de que el proceso de desarrollo verifi-
cado hasta entonces habia logrado importantes resultados, y mas en
particular habia transformado la tradicional estructura econdémica ita-
liana, en gran parte basada sobre la agricultura y su actividad indus-
trial de modesto alcance, orientada prevalentemente hacia el mercado
interino, en una realidad industrial moderna, proyectada hacia una
creciente integracién en la economia internacional.

Pero, en correspondencia y también en consecuencia del tipo de
desarrollo realizado, fundado scbre todo en los impulsos espontaneos
del mercado, se habia manifestado o se habian agravado notables dis-
paridades entre sectores productivos, clases sociales, zonas territoria-
les; era necesario, pues, poner remedio, a través de una intervencién
estatal, mas incisiva, que asumiese el caracter de una verdadera y pro-
pia. programacion de los objetivos y de los instrumentos del futuro
proceso de desarrollo. ’

En particular, se constataba que el maximo objetivo de la politica
econdmica italiana seguia siendo el desequilibrio entre Mezzogiorno
y las demas regiones italianas. El desarrollo del Mezzogiorno habia
sido notable, y por primera vez en la historia de Italia se podia encon-
trar une tentativa concreta de resolver la secular cuestién meridional.
El ritmo de expansién en el Sur no habia sido muy diferente del de
toda la economia italiana, pero si esto aparecia por un lado como un
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resultado satisfactorio, del otro significaba que la desemejanza entre
el Mezzogiorno y el resto de Italia habia permanecido inmutable, en
términos relativos y, por consiguiente, dada la mas modesta base de
partida de las regiones meridionales, ello habia ampliado la deseme-
janza en términos absolutos.

Ademas, preocupaba, sobre todo, el fenémeno de la grave despobla-
cion del Sur, con la consiguiente congestiéon de las regiones de desti-
no: como se ha dicho, si las grandes migraciones internas habian te-
nido también notables efectos positivos, se tenia no obstante la sen-
sacién precisa de que tales efectos hubiesen ido mas alla de los limites
deseables. Era preciso estimular una diversa distribuciéon de los fac-
tores productivos sobre el territorio -nacional; es decir, era preciso
que fuesen los capitales los que se moviesen de Norte a Sur, antes que
los trabajadores de Sur a Norte.

Con leyes del Parlamento fue aprobado un programa econémico na-
cional para el quinquenio 1966-1970, en el cual se dedicaba amplio
espacio a los aspectos territoriales del desarrollo.

Una notable innovacién fue constituida por la obligacién impuesta
a las empresas publicas de destinar el 80 por 100 de las nuevas inver-
siones a las regiones meridionales. Al mismo tiempo el Gobierno se
comprometia en negociaciones con las grandes empresas privadas para
concordar la realizacién de nuevas inversiones en el Mezzogiorno.

La experiencia de programacién global no fue, en realidad, satis-
factoria; al programa 19668-1970 no siguié ningun otro. También por lo
que respecta a la politica meridionalista, si no puede negarse un mayor
impulso, no se logré, sin embargo, modificar radicalmente las carac-
teristicas del periodo precedente. El desarrollo industrial continué pro-
cediendo, sobre todo, por grandes bloques de inversiones y a basarse
en enormes plantas de alta tecnologia y de elevada intensidad de
capital: los cuales, si bien aparecen como condiciones necesarias a
los fines de la creaciéon de un organico tejido econémico moderno, no
bastan por si solos para realizarlo. Las migraciones internas conti-
nuaron a ritmo sostenido: las desemejanzas en el interior del Mezzo-
giorno continuaron agravandose.

10. LA ORDENACION REGIONAL

Entre tanto, habia madurado una nueva realidad constitucional: en
obediencia & las normas de la Constitucion de 1948, que prescribian la
subdivisiéon del Estado en regiones dotadas de propia competencia le-
gislativa y administrativa en 1970, se procedia a la eleccién de los
Consejos regionales en las llamadas Regiones de estatuto ordinario
(en procedencia habia regiones con estatuto especial en Sicilia, Cerde-
fia, Valle de Aosta, Trentino-Alto Adigio y Friuli-Venecia Julia). Todo
el territorio nacional venia repartido asi en organismos regionales, con
competencia exclusiva (aun sea en el a&mbito de una legislacion estatal
de orientacién general) en materia como la agricultura y los bosques,
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la artesania, el turismo, las obras publicas de interés general y la ur-
banistica.

Si bien no sea todavia posible percibir los signos tanglbles de una
radical mutacién de la politica econémica italiana, consiguiente a una
similar revolucién politico-constitucional, no hay duda de que esta
ultima pone las premisas para una diversa y mas incisiva accién de
reequilibrio territorial, atribuyendo importantes cometidos a organis-
mos directamente ligados a las realidades locales. .

La ordenacién regional debia responder a exigencias ca.da vez mas
profundamente advertidas, no sélo en la pohtlca-mendlonahsta, sino
también en un plano mas general.

Por lo que respecta el Mezzogiorno, el camino hecho aparece, por
ung parte, notable: de 1951 a 1975 el producto real por habitante ha
aumentado dos veces y media, esto es una tasa de cuatro por ciento
anual; pero en el resto del pais, el desarrollo ha sido mas fuerte y, por
tanto, no se ha alcanzado el objetivo de reducir las distancias entre el
Sur y las demas regiones. Se advierte la exigencia de robustecer la
politica del desarrollo y, sobre todo, de desenvolver una accién terri-
torialmente mas difundida.

Es necesario, pues, potenciar ulteriormente los polos existentes de
desarrollo industrial, pero corrigiendo los fendmenos de congestion que
ahora se estdn manifestando también en tales zonas; es necesario
difundir la industrializacién fuera de los polos, especialmente a tra-
vés de la integracién con una realidad agricola todavia importante
pero a renovar profundamente; se necesita en fin proveer a las zonas
de mayor abandono a través de otras de sistematizacién del suelo, de
valoracion bosco-ganadera de las areas montafiosas de incremento del
turismo. Son todos cometidos que los organismos regionales deberan
poder desarrollar con resultados mas satlsfactonos que los consegui-
dos hasta ahora.

Ma4as en general, nos hemos dado cuenta de que también las regio-
nes mas progresivas tienen necesidad de intervenciones que valgan
para reequilibrar el orden territorial y la estructura sectorial del des-
arrollo econdmico; en toda region se encuentran, junto a fenémenos
de congestion urbana e industrial, fenémenos de abandono de zonas de
colinas y montanas: en toda regién hay, junto a sectores en fuerte pro-
greso, sectores —sobre todo, la agricultura, pero también la artesania
y algunas ramas del comercio y de la industria—en grave situacién
de crisis. También en estos casos, indudablemente menos dificiles que
los de las regiones meridionales, pero siempre merecedores de atencion
vy de intervencién, se puede esperar que una organica estructuracién
regional de la politica econdmica pueda conducir a resultados mas
satisfactorios que en el pasado.
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