RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Brewer Cariss, Allan R.: Fundamentos
de la Administracién Publica, tomo I
Editorial Juridica Venezolana, Cara-
cas, 1980.

La aparicion de un nuevo libro del
profesor Brewer Carias ha dejado de
ser noticia. Lo noticiable seria que este
autor dejara pasar mas de seis meses
sin comparecer a su habitual cita bi-
bliografica. Tan acostumbrados estamos
a confiar en su inagotable fecundidad
que no nos ha sorprendido lo mas mi-
nimo la aparicién de esta obra, cuando
apenas habtamos terminado de leer su
excelente libro sobre el Urbanismo y la
Propiedad Privada, editado en 1980 por
la misma Editorial.

El libro que comentamos nos intro-
duce en la materia a través de una cum-
plida sintesis del fenémeno administra-
tivo, de la Administracién Publica como
conjunto orgénico y como actividad, en
la que estudia el principio de la divisién
de poderes, las diversas funciones del
Estado y las clases de éste (Absoluto,
Estado de Derecho y Contemporaneo).

Muy atinada nos parece la observa-
cién que el autor formula, a propésito
de la reaccién liberal contra la Admi-
nistraciéon Pablica y la consolidacién de
ésta, de que la Revolucién francesa no
destruye la Administracién, sino que la
fortalece. Sin embargo, sospechamos
que esa obscrvacién, cierta pare Espaina
y para Francia, que construyen en el
siglo xIX su administraciéon sobre el mo-
delo militar y napolebénico, y por ello
con una racionalidad y fortaleza muy
superiores a la Administracion del An-
cien Regime, no se corresponde con la
rcalidad de la América Latina, en donde
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seguiran las inercias de la Administra-
cién colomial que entrara en conflicto
con una concepcién liberal y federal del
Estado de inspiracién inglesa y federal
norteamericana. En otras palabras, pa-
rece claro que los paises latinoamerica-
nos no tuvieron la fortuna, como Espa-
na, de recibir el modelo centralista y
uniforme, extraordinariamente eficaz,
de la Administracién francesa, y de
consolidarlo a través de las brutales
guerras carlistas que permitieron ente-
rrar los fueros y particularismos de los
poderes locales que, con grave peligro
del Estado espanol, ha puesto de nuevo
en pie la Constitucién de 1978.

La construccién, por otra parte, de
una administracién civil fuerte y eficaz,
tan necesaria para acometer la ingente
tarea de transformacién social en Ameé-
rica Latina pasa, desde luego, por un
fortalecimiento del poder ejecutivo y sin
duda también —como el autor propo-
ne—— por su acercamiento a la periferia,
por desconcentraciéon o delegacién per-
manentes del poder presidencial, de la
misma forma que en Francia y en Es-
pafia los Departamentos y Provincias,
Prefectos y Gobernadores acercan la
presencia y la accién del poder central
a todas las partes del territorio nacio-
nal. Esta solucién, sin embargo, nos
parece contradictoria con un fortaleci-
miento de la descentralizacién politica
y el reforzamiento de la estructura fe-
deral o regional y de una profundiza-
cién de la autonomia municipal, ya que
en los paises latinos la Historia ha de-
mostrado hasta la saciedad —y Espafa
y Francia son ejemplos paradigmati-
cos— de la imposibilidad de cohonestar
la soberania nacional con la de las re-
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giones o estados y municipalidades.
Cuando se intenta, o el sistema se per-
vierte, 0 se origina un proceso de deva-
luaciéon del poder politico que, como la
moneda, pierde valor cuando se multi-
plica méas alla de ciertos limites.

Tampoco parece conveniente llevar
demasiado lejos en los paises latinos
—como no se ha llevado nunca en el
Estado francés— el dogma de la inde-
pendencia del poder judicial y la multi-
plicacién de otros controles sobre las
Administraciones publicas, bien a tra-
vés de la participacion ciudadana di-
recta, tan de moda como inoperante en
nuestra cultura, o con la implantacion
de instituciones exotéricas, como el om-
budsman, ya que a menudo lo que se
gana en control se pierde en eficacia,
porque el miedo a la responsabilidad
se traduce en inactividad administrati-
va, perpetuandose las situaciones socia-
les inadmisibles.

Huir, pues, del estérii anarquismo
politico administrativo debe ser un ob-
jetivo tan fundamental domo el de re-
pudiar la tentacién autocratica. En la
busqueda’ de una Democracia sencilla y
eficaz, que respeta los derechos huma-
nos y que reconoce el poder efectivo
—sin recortes ni contrapesos que lo ha-

gan inoperante— a aquellos que legiti-

mamente lo conquistaron en procesos
electorales regulares, esta, a nuestro
juicio, el porvenir que, como es légico,
no estara nunca libre de disfunciones
y patologia.

La concentracién de poder es, por otra
parte, absolutamente necesaria para
controlar, disciplinar y hacer producti-
vas las ingentes masas burocraticas que
han generado los Estados modernos, au-
ténticas plagas funcionales que agotan
en su propio mantenimiento y beneficio
los presupuestos publicos, como el au-
tor pone de manifiesto al referir el sis-
tema de corrupciéon administrativa, con-
tra lo que es imposible luchar, a nues-
tro juicio, confiando sélo en la fuerza
depuradora de la burocracia parlamen-
taria y judicial, tan inoperante y co-
rrompida, en ocasiones, como la admi-
nistrativa, sino por la vig mas directa

de reforzar los mecanismos internos de
disciplina funcionarial, reconstruyendo
el poder jerarquico en todos los niveles,
elevando el espiritu de servicio publico,
a que alude el autor, y corrigiendo el
desnivel creciente entre los deberes
—cada vez maés olvidados— y los dere-
chos de los funcionarios, que no cesan
de ser potenciados. Esto es asi desde
que en el régimen de la funcién publi-
ca ha penetrado la corriente paternal-
sindicalista del Derecho laboral, que no
encuentra en el sector publico el con-
trapeso del poder y de los intereses pa-
tronales, sino que tiene enfrente a una
clase politica turnante e interina que
no pierde el tiempo en oponerse a las
presiones corporativas de los funciona-
rios, trasladando al presupuesto y a la
sociedad, sin gran oposicién, las de-
mandas y reivindicaciones de aquéllos.

Comentados estos aspectos, los mas
excitantes del libro del profesor BREWER
Carms, debemos consignar que su pro-
blematica es mucho mas extensa y am-
biciosa ya que otras partes se refieren
a la problematica de la Administracién
Publica y el sistema juridico (principio
de legalidad, poder discrecional, perso-
nas juridicas en el campo administra-
tivo) y el régimen de la Administracién
en su actuacién econodmica (Sistema de
economia mixta, Planificacién, Ordena-
cién del Territorio, Régimen de inter-
vencion del Estado en la actividad eco-
némica).

En definitiva, estamos en presencia
de un libro agotador de la materia ad-
ministrativa. Las Administraciones pu-
blicas son analizadas desde la politica,
la economia y el derecho, sin perjuicio
de analisis anatémicos y estructurales
del sector publico. Un libro apoyado en
las mas recientes y valiosas bibliogra-
fias, como corresponde a un autor con
una doble y s6lida formacién anglosa-
jona y continental europea. Un libro,
en suma, valido para la problematica
politica y administrativa del viejo y del
nuevo continente, donde la erudicién y
la pasién politica de servicio se conju-
gan en perfecto equilibrio como corres-
ponde a un honrado y brillante traba-
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jador intelectual, cuyo lema es asi de
sencillo segun se dice en la dedicatoria
a sus hijos: estudio, estudio y mas es-
tudio; trabajo, trabajo y mas trabajo.

R. PARADA VAZQUEZ

DeLpirie, Francis: Droit constitutionnel
ftome 1. Les donnés constitutionnel-
les), Précis de la Faculté de Droit de
I'Université Catholique de Louvain,
Ed. F. Larcier, Bruselas, 1880, 495 pé-
ginas.

1. El profesor Paul bt VISSCHER, que
prologa el Précis, sefala que la obra
bien pudiera haberse titulado: Ensayo
sobre la Constitucion provisional de un
Estado en transformacion. Este es pre-
cisamente uno de los grandes atractivos
de un libro, que, sin embargo, no tiene
nada de aveniurado ni es fruto de un
intento precipitado, coyuntural y super-
ficial, sino que tiene todas las carac-
teristicas de una obra madura, llamada
sin duda a perdurar en lo esencial y a
convertirse en uno de esos Précis cla-
sicos a que nos tiene acostumbrados la
cultura juridica francéfona. Cuenta el
autor que la obra es el resultado de
diez afios de ensefianza en la Facultad
de Derecho de Lovaina y en las Facul-
tades bruselenses de San Luis. En ese
continuo banco de prueba que es la ta-
rea docente, a la que el profesor DeL-
PEREE me consta esté entregado con ilu-
sién y dedicacién, ha tenido oportuni-
dad de ir perfeccionando sus reflexiones
y conceptos, promovidos tantas veces y
a buen ritmo por la intensa vida poli-
tica que est4 viviendo Bélgica en los
ultimos quince arfios, que, como se sabe,
a los ciento cincuenta de su existencia
como Estado independiente, estd trans-
formando profundamente su estructura
constitucional. El profesor DELPEREE vie-
ne dedicando una sucesién de trabajos
a este proceso transformador de la
Constitucién dando reiteradas pruebas
de su sélida formaciéon juridico-publica,
ampliamente ya reconocida en Bélgica
a pesar de su juventud.
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2. El profesor Francis DELPEREE es
Doctor en Derecho por las Universida-
des de Lovaina y de Paris. En Lovaina
es discipulo y colaborador de los profe-
sores DE VISSCHER y CaMBIER. En Paris,
de Marcel WaLINE. Bajo la direccién de
éste prepar6 su tesis sobre Derecho Dis-
ciplinario de los funcionarios, que seria
publicada en 1989 por LGDJ bajo el ti-
tulo L'élaboration du droit disciplinaire
de la fonction publique, prologado por
el ilustre maestro francés, Ha publicado
diversos trabajos, del que destacaré uno
sobre la autonomia local en los tres pai-
ses del Benelux, muy claro y util. Espe-
cialista en Derecho Publico, ha comen-
zado por dedicarse sobre todo al Dere-
cho Administrativo, para pasar después
progresivamente, impulsado en buena
parte por los acontecimientos, al cultivo
del Derecho Constitucional. La obra que
ahora comentamos es una muestra de
la fecundidad que deriva de abordar los
temas constitucionales con un buen ba-
gaje de conocimientos juridico-adminis-
trativos. Recientemente, en fin, ha pues-
to en marcha en Lovaina-la-Nueva, don-
de centra lo principal de su actividad
docente e investigadora, un Fonds d’étu-
des sur le droit des Communautés et de
Régions con un joven y prometedor
equipo de colaboradores, cuyas activi-
dades han de ser por fuerza especial-
mente interesantes para nosotros, espa-
fnoles, embarcados como estamos en esa
dificil tarea que es la gestacién de un
Estado de las Autonomias. No es for-
tuito que el profesor DeLpErée haya es-
cogido el tema autonomico como centro
principal de su actividad de investiga-
cion y de reflexi6on juridicas: ahi esta
el nudo gordiano de la nueva Consti-
tucion belga. Bélgica y Espana, tan di-
ferentes por tantos conceptos y tan es-
trechamente vinculadas histéricamente,
estan viviendo en estos momentos un
proceso constitucional asombrosamente
semejante. El que los belgas hayan co-
menzado el camino unos arios antes que
nosotros —aunque a decir verdad la
aceleracién histérica de nuestro propio
proceso esta llevando a situarnos por lo
menos en situacién paralela— indica ya
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el interés que para nosotros ha de te-
ner conocer bien sus experiencias. Y
este Précis de DELPEREE nos transmite
esa experiencia en sus mas recientes
frutos, permitiéndonos ponernos plena-
mente al dia en la informacién sobre
el tema, completando la que nos ofrece
al respecto, por ejemplo, el estudio que
Antonio pE 1A MoORENA BALLESTEROS pu-
blicé hace poco en «Documentacién Ad-
ministrativa» (n.° 187) sobre El problema
regional en el Derecho Publico y en la
prdctica politica belga.

3. La obra que comentamos se pre-
senta como tomo I de un manual de
Derecho Constitucional y en él se abor-
dan sucesivamente a titulo de elementos
constitucionales esenciales: primero la
nocién, caracteres, utilidad, etc., de la
Constitucién misma, fundamento y ex-
plicacién del Estado y del Derecho posi-
tivo; en segundo término, el concepto
y la situacion juridica de los ciudada-
nos en cuanto tales y en su mas radical
condicién de personas humanas, titula-
res de un conjunto de derechos-funcio-
nes, derechos y libertades que no son
sino manifestaciones o dimensiones di-
ferenciables del atributo de la libertad,
que con caracter de indivisible corres-
ponde al hombre y es o debe ser el fun-
damento y fin de la Constitucién, y, fi-
nalmente, los rasgos basicos de la orga-
nizacién del Estado y de las demas
colectividades politicas que la Constitu-
ciéon establece como poderes publicos
encargados de promover y garantizar
los intereses colectivos. Cada uno de
estos tres grandes temas ocupa uno de
los tres Libros en que sistematicamente,
y con gran equilibrio, el autor ha divi-
dido este tomo I. Los dos primeros
—Constituciéon auténtica y Carta de Li-
bertades, una y otra fundadas sobre la
primacia del Derecho y de la persona
humana— merecen ciertamente la cuali-
ficacibn que de ellos hace el profesor
De VisscHer en el Prologo: se trata, en
efecto, de los dos firmes pilares sobre
los que debe descansar el conjunto del
orden constitucional y, en consecuencia,
todo el ordenamiento jurfdico que trate
de permanecer fiel al ideal del Estado

de Derecho. Sobre esta idea central DEL-
PEREE ha llevado a cabo un analisis sis-
tematico de la multiplicidad de aspec-
tos y problemas que entrafia una rigu-
rosa y coherente conceptualizacién juri-
dica de ambos temas, proporcionando-
nos una exposicién clara y bien trabada,
que aporta luz y sugerentes perspecti-
vas en variados puntos de tan importan-
te y fundamental materia. Alli encon-
trar4 el lector reflexiones o posiciones
utiles sobre la naturaleza y caracter de
toda verdadera Constitucién, sobre las
leyes especiales, equivalentes a nues-
tras leyes organicas, sobre la prelaciéon
de las fuentes del Derecho y el método
con que han de interpretarse todas ellas
comenzando por la Constitucién, sobre
el control de constitucionalidad o, en
fin, sobre la naturaleza del Derecho
Constitucional en cuanto disciplina
cientifica y sus relaciones con el Dere-
cho Administrativo. Alli' se nos brinda
también la oportunidad de examinar
en ung visién de conjunto, pero descen-
diendo también a detalles, las liberta-
des publicas, los derechos humanos.
Siendo una la libertad —dice DEeLPE-
REE—, el Derecho publico la dota de con-
tenido efectivo al poner de relieve sus
diferentes facetas (pag. 188). Todas las
principales cuestiones estan tratadas o,
al menos, sugestivamente apuntadas:
tanto la condicién de ciudadano y sus
derechos-funciones de participacién po-
litica y administrativa, como la condi-
ciéon humana y sus diversas libertades:
las libertades primarias, condicionantes
de todas las demas (derecho a la vida,
a la integridad ffsica, a la libertad de
movimientos, a la autonomia de la vida
privada que se manifiesta en el domi-
cilio, la correspondencia, etc., y derecho
a la seguridad juridica cara a los Po-
deres publicos, sobre la base de la ley
y la garantia del juez y conforme al
principio de igualdad), las libertades re-
lativas al ejercicio y expansién de las
facultades personales (tanto las espiri-
tuales de pensar, creer o expresarse,
que se revelan en las libertades de opi-
nioén, cultos, ensefianza, prensa O ex-
presién linglistica, como los materiales
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gue se realizan en el derecho a la pro-
piedad y a la posesién, que el autor
considera signo y condicién de la ver-
dadera autonomia personal, recogiendo
expresiones del profesor Rivero [pagina
231]), las libertades instrumentales (de
reunién, manifestacién y asociacién) y,
en fin, las llamadas nuevas libertades,
respecto de las cuales los Poderes pu-
blicos asumen deberes no s6lo de no
hacer y de hacer sino también de dar,
generalmente en forma de prestaciones
pecuniarias, y que DELPEREE considera
con acierto o bien como exigencias de
la libertad en las condiciones de la vida
contemporanea (asfi el derecho al tra-
bajo en sus distintas dimensiones, e!
derecho a la salud o el derecho a la
seguridad social), o bien como algunas
de las mismas libertades clasicas, mas
plenamente comprendidas en toda la
hondura de su contenido, como seria el
caso del derecho a la informacién, el de-
recho a la instruccién o educacién y a la
cultura, y lo que denomina el derecho
a la seguridad econ6émica. El autor com-
pleta este cuadro refiriéndose a otros
derechos que derivan de la insercién
del hombre en la familia o en otras
instituciones de la vida social y politica.
Y todo este estudio sobre las libertades
se cierra con el de los medios juridicos
—sin excluir los politicos— necesarios
para su proteccién y garantia, donde
encontramos, por ejemplo, interesantes
reflexiones comparativas sobre las téc-
nicas preventivas y represivas.

4. La parte que me parece de mayor
utilidad para el momento actual de la
problemética juridico-publica espariola
es sin duda la tercera, donde DErLPEREE,
gran conocedor del tema, lleva a cabo
un riguroso y bastante amplio an4lisis
de la nueva estructura plural de los
Poderes publicos constitucionales belgas,
dando cuenta de las reformas constitu-
cionales del verano de 1980, que vienen
a completar en una medida trascenden-
tal las realizadas en 1970, aunque aun
queden importantes aspectos de dicha
reforma pendientes de desarrollo y apli-
caciéon. Es sumamente interesante, para
nosotros, & pesar de las considerables

diferencias geograficas, demograficas,
econémicas, sociolégicas, histéricas, etc.,
que nos separan del Reino belga, cono-
cer bien el proceso y los resultados del
fenémeno regionalizador y descentrali-
zador que estd viviendo esa nacién.
Encontramos alli la institucionalizacién
de Poderes regionales auténomos dota-
dos de potestad legislativa —el decreto,
en su terminologia—, una organizacién
institucional, un cuadro de competencias
y un sistema de financiacién y de rela-
ciones con el Estado y con las Colecti-
vidades locales inferiores, que presenta
grandes similitudes con nuestras Comu-
nidades Auténomas constitiicionales.
Cierto que en Bélgica, por el momento
al menos, el fenémeno de las autono-
mias regionales comunitarias se desdo-
bla en dos realidades institucionales
distintas: las Comunidades lingiistico-
culturales, por una parte —el articulo 3.°
ter de la Constitucién en su redaccién
de 17 de julio de 1980 reconoce tres: la
francesa, la flamenca y la germanofo-
na—y las Regiones auténomas, por otra
—que, segun el articulo 107 qudter, en
su redaccién de 24 de diciembre de 1970,
son otras tres: la valona, la flamenca
y la bruselense. Hay que decir, sin em-
bargo, que utilizando la previsién intro-
ducida en el articulo 59 bis de la Cons-
titucién por lg reforma de 17 de julio
de 1980, la Ley especial de reformas ins-
titucionales de 8 de agosto de 1980 ha
refundido lag instituciones de la Comu-
nidad y de la Region flamencag (articu-
lo 1.9), aunque la Comunidad francesa
y la Regién valona mantienen sus insti-
tuciones separadas, Como se sabe, el
origen de esta escisién de instituciones
tiene su principal causa en la peculiari-
dad problematica de Bruselas: enclavada
en zona territorial flamenca, el 80 por 100
de la poblacién que reside en los 19 mu-
nicipios de la Aglomeraciéon bruselense
es francéfona. Ademas, el articulo 3.° bis
de la Constitucién, en su redaccién de
24 de diciembre de 1970, declara bilin-
gue a la -region- de Bruselas. Ello hace
que las dos Comunidades lingiifstico-
culturales, que no son Entidades publi-
cas estrictamente territoriales sino per-
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sonales, ejerzan sus competencias no
solamente sobre las respectivas regio-
nes flamenca y valona —dejando a sal-
vo en esta ultima las competencias de la
comunidad germanéfona, de muy redu-
cidas dimensiones— sino también sobre
las personas fisicas y juridicas domici-
liadas en la regién de Bruselas, tenien-
do asi un alcance competencial que no
coincide con los limites territoriales de
las Regiones. Hay que decir, no obs-
tante, que tras la organizacién dispues-
ta en 1980, sin perjuicio de la diferen-
ciacion organica e institucional, tanto
los Consejos comunitarios como los re-
gionales creados por la Ley especial
citada de 8 de agosto de 1980 en ejecu-
ci6bn de mandato constitucional se com-
ponen por los senadores directamente
elegidos por el cuerpo electoral de las
respectivas Regiones o Comunidades
(art. 24), lo que —ademas de la coinci-
dencia. basica de quienes compondran
los principales 6rganos de Comunidades
y Regiones— equivale a decir que, una
vez aplicada la reforma, el Senado pasa
a ser una Camara de representacién re-
gional-comunitaria, dando forma a una
participacion cooperativa de las autono-
mias en el Estado, tipica de las estruc-
turas federales.

5. Por otra parte, la implantacién
de las entidades regionales y comuni-
tarias y sus drganos se produce en Bél-
gica por un cauce distinto que en Es-
pana. Alli han sido la Constituciéon e
inmediatamente después la ley especial
o la ley ordinaria quienes han operado
la creacién y regulacion de dichas En-
tidades. No hay en Bélgica, propiamen-
te hablando, Estatutos de Autonomia
para cada Region o Comunidad y menos
con el caracter paccionado que estas
normas tienen en nuestro ordenamien-
to juridico. Ello implica diferencias no
desderiables. Sin embargo, tanto en un
ordenamiento como en el otro, todos
los poderes publicos dimanan de la so-
berania de una unica nacién y de las
disposiciones de una unica Constitu-
cién, por lo que tanto en Bélgica como
en Esparfia puedc seguirse hablando en

lo fundamental de la existencia de un
unico Estado o de un Estado unitario,
cuyo poder constituyente puede reorde-
nar cuando lo estime necesario todo lo
relativo a los Poderes auténomos. En
uno y otro pafs, por lo demas, el Poder
Judicial permanece también en las ma-
nos exclusivas del Estado. Los perfiles
federalizantes —si as{ se les quiere de-
nominar—~ que, fuera de estos extre-
mos, se observan en uno y otro Estado,
son, con todo, muy considerables y si-
milares, aun asegurandose en ambas
partes un margen suficiente para el
poder ordenador basico del Estado, del
Poder central, a través de técnicas de
reserva gque en el fondo presentan gran-
des semejanzas, tanto en el orden eco-
némico como en el orden educativo y
cultural, aunque también podamos de-
tectar algunas interesantes diferencias.
La problematica sobre el decreto regio-
nal 0 comunitario —nuestras leyes te-
rritoriales, comunitarias o autonémi-
cas— recuerda de inmediato la que te-
nemos planteada en Espafa, aunque me
parece que nuestro ordenamiento y
nuestra doctrina ha logrado desarrollos
y andlisis mas completos.

8. En fin, no es éste el lugar ade-
cuado para hacer un examen detenido
de los diversos puntos que en materia
de autonomias ofrece interés la infor-
macién y las reflexiones que nos ofrece
gl libro del profesor DELPEREE. Arliadiré
unicamente y en forma resumida una
referencia a las direcciones que a jui-
cio del ‘autor debe seguir el proceso,
aun abierto, de organizacién de las
autonomias en Bélgica: simplificacién
del cuadro de instituciones locales —re-
forzamiento de los Municipios, que tras
1977 se han reducido a la cuarta parte
en una gran operacién de ajustamiento
de sus dimensiones a las necesidades
actuales, y supresion de las Provincias-
Entidades locales—, coordinacién de las -
instituciones regionales y comunitarias
y, en fin, reforma de las instituciones
nacionales del Estado. La primera y la
tercera de estas’ direcciones —la segun-
da es peculiar de la problematica Jin-
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guistica-cultural belga— son probable-
mente validas para la construccion del
Estado espafol de las Autonomias.

J. L. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ

FuerTes SuArez, José Luis: Funcion pu-
blica, reforma administrativa v Estado
autondmico. Ed. Civitas, Madrid, 1981.

El estudio del profesor FuerTEs Sui-
REz se incardina dentro de este movi-
miento general de administrativistas
que ha decidido lisa y llanamente pro-
ceder a un estudio acabado de la Cons-
titucion con la finalidad de obtener su
inmediata aplicacién.

Por razones que no son ahora del caso
exponer, parece necesario destacar que
han sido precisamente los estudiosos del
Derecho Administrativo, y muy singu-
larmente la escuela del profesor Garcia
pe ENTERRIA, quienes han procedido a
analizar las consecuencias juridicas que
para el Derecho Publico tiene nuestro
Primer Texto; ademds, haciéndolo des-
de una perspectiva estrictamente juri-
dica, y sin incursiones a otros temas,
de acuerdo precisamente con lo que
exige el Derecho Administrativo.

De entre estos temas constituciona-
les, la doctrina se preocupa necesaria-
mente de la problematica importante
que supone la configuracién de una
nueva consideracion del Estado y muy
singularmente del arduo tema de las
autonomias. Es aqui precisamente don-
de se sitia el estudio de FUERTES Sui-
nez, toda vez que el Estado autonémico
exige una aclaraciéon de los medios ne-
cesarios para construirlo, y ello supone
incidir en un tema de clara trascén-
dencia, cual es el de la funcién publica.

Precisamente en estos momentos se
produce una continuada discusién poli-
tica sobre temas de capital importancia
como son los referidos al traspaso de
Jos funcionarios, y en general toda la
reforma de la Administracién Publica a
{in de conseguir que, en efecto, las
Comunidades Auténomas ademas de

servir de cauce ideal de las aspiracio-
nes politicas, también pueda ser utiliza-
do como el camino idéneo para obtener
la deseable unién entre la Administra-
cién Publica y el ciudadano, que indu-
dablemente es uno de los objetivos a
conseguir en nuestro Ordenamiento.

No faltan, en efecto, continuadas in-
vocaciones de nuestra mejor doctrina
clamando por una reforma de la Admi-
nistraciéon Publica que suponga unas
mayores dosis de honestidad y eficacia
en su funcionamiento y que permita
elevar la dignidad del administrado
frente a la actual situacién, que no es
necesario insistir, dista mucho de ofre-
cer al ciudadano esa minima eficacia
a todas luces exigible.

Precisamente un grave inconveniente
que se produciria en la nueva Adminis-
tracién autonémica seria reproducir los
inconvenientes de la Administracién
Central tal como la hemos venido pa-
deciendo. Una enorme desilusion se
producird en los ciudadanos si los ha-
bitos, pautas y conductas de la Admi-
nistracion autonémica siguen siendo
los mismos que los de la Administracién
pasada. En efecto, una de las ideas que
debe constituir el eje de la nueva Ad-
ministracion ha de consistir en acer-
car esa Administracibn al ciudadano
y resolverle los problemas alli donde
se le han presentado; bien entcndido
ademas, la nueva Administracién debe
ser consciente de la devotio politica
que se le impone, reconociendo en el
ciudadano al verdadero déminus de la
relacion, toda vez que la fiducia que
éste le entrega reconoce en dicho ciu-
dadano al verdadero titular ultimo del
poder politico, y no al revés, como des-
graciadamente ha venido sucediendo ul-
timamente. Si en algo sirve, en efecto,
de justificacién ultima & todo el régimen
funcionarial de las nuevas Administra-
ciones autondmicas no es otro que otor-
gar al ciudadano un papel digno en
sus relaciones con la Administracién,
ya que ésta en la situacién anterior
produjo un fendémeno de sustitucién del
poder politico por el poder burocratico,
de suerte que se confundian los pape-~
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les jugados por burécratas y politicos
que practicamente venian a coincidir.
No hace falta ser un lince para com-
probar que la carrera administrativa
era el imprescindible trampolin para
obtener el poder politico, a través de la
plusvalia politica con gue se guiso dotar
a la élite intelectual de la clase media.

No se trata en absoluto de afirmar
ninguna culpabilidad en nada ni en na-
die, antes bien, ese papel era el arma-
zén elemental de la Administracién vy,
consecuentemente, el mero hecho de
adscribirse a la burocracia podia supo-
ner una forzatura en orden a jugar
ese papel. Lo unico que se trata de
afirmar es que, inconscientemente, mu-
chos utilizaron esa plataforma, y arras-
trando esa mentalidad, produjeron esa
inversion en los papeles a jugar por la
Administracion y el ciudadano, que-
dando aguélla lastrada con una menta-
lidad de poder y el ciudadano con una
consecuente pérdida de su posicién ju-
ridica.

Esto tiene que ser corregido a partir
de una reforma de la Administracién,
y ello puede ser enormemente acele-
rado a partir de la creacién de una
Administraciéon Autonémica eficaz, que
se reconozca como democratica y par-
ticipada y que sea consciente del pa-
pel vicarial que tiene que tener res-
pecto de el verdadero poseedor del
poder politico, que no es otro que el
ciudadano.

Si, por el contrario, la Administra-
cién Autonémica reproduce los esque-
mas heredados, se habra abortado el
mas claro y oportuno intento de con-
solidar una Administracion moderna,
liberada de la carga decimonodnica que
todavia la persigue y que se traduce
en esa perpetuacion de ideas fijas que
trabajan solapadamente con la exclu-
siva finalidad de aumentar el poder
interno de la propia Administracién con
olvido absoluto del ciudadano.

Lo anteriormente sefialado exige la
adecuacién de unos medios técnicos
que supongan la minima base necesa-
ria para conseguirlos. Es aqui donde

el libro de FueATes SuirRez se muestra
como enormemente util.

Parte para ello de la actual situacién
en que la Funcién Publica se encuentra;
poniendo de manifiesto la importancia
que las normas juridicas tienen y sena-
lando cudl es la verdadera situacién en
que hoy nos encontramos respecto de
la consecucién de los objetivos antes
sefialados.

Se estudia la imprescindible demo-
cratizacion de la Funcién Publica y las
reformas posibles realizadas en los re-
gimenes estatutarios. Para ello se se-
nala la actual regulacion juridica en la
Administracién Central y Periférica,
as{ como en la Local e Institucional.
Poniéndose a continuacién de relieve
la importancia que tiene la Constitu-
cién como norma de aplicacién directa
en cuanto a la relaciéon funcionarial, y
asi es como se estudian los derechos
de sindicacién y huelga.

Se hace especial hincapié en la ne-
cesidad de independencia y neutralidad
de los funcionarios y en la carrera Ad-
ministrativa, asi como en la garantia
que han de tener los administrados so-
bre los servicios publicos.

Se estudian los problemas principales
de la reforma Administrativa comparan-
dosela, ademads, con la Administracién
privada, y seflalando los problemas que
premonitoriamente planteara el Estatuto
de la Funcién Publica.

Especial consideracion se dedica en
este libro al problema de la construc-
cion de la Funcién Publica autondémi-
ca, ofreciéndose un ramillete importan-
te de ideas para sefialar los problemas
da.la burocracia en un Estado como el
Autonémico y muy importantemente
planteando los problemas sobre el tras-
paso de funcionarios y la seleccién de
funcionarios por las Comunidades.

Se senalan asimismo los contenidos
concretos que los regimenes estatuta-
rios ofrecen, y sin dejar ningun pro-
blema se estudian también los proble-
mas de Jos estatutos ya aprobados.
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En suma, nos encontramos con un
valioso libro técnico de imprescindible
mar.ejo para una cabal comprensién
del tema autondémico.

J. E. SORIANO GARCIA

Lario, Damaso de: Sobre los origenes
del burécrata moderno. Publicaciones
del Real Colegio de Esparfia, Bolonia,
1980,

El libro cuya recensién hacemos, me-
rece ser destacado dentro de los que
apovan su realizacién en un estudio
profundo y bien cimentado y que, sin
embargo, es capaz de asumir bien el
riesgo de afrontar una tesis enorme-
mente novedosa sobre el tema. Ni mas
ni menos que centrar muy concreta-
mente el momento en que aparece el
buraocrata en el sentido moderno, con
todas las caracteristicas que la Ciencia
de la Administracién predica en nues-
tros dias.

El interés que reviste el libro, por
tanto, es enorme para los administra-
tivistas, al mismo tiempo que consti-
tuye un impecable estudio de Historia
Moderna que sorprende por su facili-
dad de conviccién, transparencia expo-
sitiva y cuidadosa metodologia.

Para centrar los aspectos de mayor
relevancia en cuanto se refiere al De-
recho Administrativo, entendemos ciue
vale la pena un breve examen a la per-
sonalidad del autor y método de inves-
tigacién, toda vez que aparte de otros
valores este libro reviste unas ciertas
caracterfsticas en su preparacién que
parecen sumamente ilustrativas.

Empezando por el autor, hay que
destacar su doble formacién como his-
toriador y como profesional especiali-
zado. En efecto, el trabajo del doctor
De Lario se incardina dentro de la me-
jor tradicién histérica de nuestra es-
cuela. Discipulo directo del malogrado
Recri, asimismo con apreciables cono-
cimientos juridicos por su formacién
posterior, y con un enorme conocimien-
to directo de nuestra burocracia como

diplomatico en servicio activo, coinci-
den en el autor raras circunstancias
dificilmente repetibles que le permiten
llegar rectamente al fondo de los te-
mas, eliminando los datos anecdoticos
de escaso interés y escogiendo perfec-
tamente el material mas adecuado. Todo
lo cual le permite exponer en sintesis
apretada los datos fundamentales que
constituyen los pernos basicos en que
apoyar su tesis.

Asimismo merece especial atenciéon
el tiempo dedicado por el autor a la
realizacién de este trabajo, que tuvo
su parte central en los dos afios que
pasé el autor en el colegio San Cle-
mente, de Bolonia, y que liego ha sido
continuado en Madrid, Londres y Pa-
rfs, en sus principales archivos.

De todo ello obtenemos una primera
conclusién: se trata de un trabajo he-
cho con profundidad y enorme interés,
tal como debe ser hecho el trabajo cien-
tifico.

El prélogo lo hace Dominguez Ortiz,
que sugiere algunos aspectos que mas
adelante el autor podr4 completar en
futuros trabajos. Tras una breve nota
del autor aparece una espléndida in-
troduccién que realiza en cooperacion
con E. LINDE PaNIAGUA, cuya presenta-
cién obviamos, naturalmente.

En efecto, no suele ser comun en
nuestra patria la realizacién de traba-
jos conjuntamente, quizd por el exceso
individualista que tenemos en general.
Y, sin embargo, cuando se ha produci-
do un trabajo en cooperacién los re-
sultados han sido asombrosamente fe-
cundos; baste pensar en la obra de
Gancia pe ENTERRIA ¥ ToMAs RamoéN FEr-
NANDEZ, que muestran un camino a
seguir,

Pues bien, si como sefnalabamos es
inusual el trabajo en equipo, aun es
mas raro que tenga caracter interdis-
ciplinar. Curiosamente eso es lo que
sucede aqui, donde un Jurista y un
Historiador en perfecta compenetra-
cién exponen en forma irreprochable
una tesis que obtiene de esta manera
un resultado feliz.
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En esta introduccién no existe un
solo aspecto desaprovechado, y se ex-
pone claramente un método eficaz y
apasionante de trabajo que por si solo
valdria ser comentado.

Parten ambos autores de un objetivo
comun que justifica el trabajo también
en comun. Se trata de descubrir histé-
ricamente los origenes de la moderna
burocracia; lo cual impone no sélo
unos amplios conocimientos de Historia,
sino también de la Ciencia de la Admi-
nistracién y Derecho Administrativo.

Establecen unos presupuestos histéri-
cos que explayan delante del lector la
base cientifica necesaria para explicar
el estudio que luego hacen, él consiste
en una detallada exposiciéon del camino
investigador que va a concretarse en
un aspecto tremendamente juridico: El
Estudio .de los Estatutos.

Esta perspectiva, absolutamente ori-
ginal, sera la base del trabajo que en
el cuerpo del libro hara después Dt
LarIo.

Por razones que se nos ocultan, es
evidente el menosprecio que los histo-
riadores tienen por el aparato norma-
tivo; desprecio éste que quiza oculte
una cierta dosis de ignorancia. Es ob-
vio, sin embargo, que las normas es-
critas no aparecen por pura casualidad
o accidente. Y ésta serd la premisa de
la que parte el autor. Lo cual facilita
enormemente la comprensién de la ma-
teria y la labor expositiva.

Sea, pues, bienvenido este tipo de tra-
bajos, que supone indudablemente una
fecunda simbiosis que aumenta la di-
mensién de los trabajos tanto juridicos
como histéricos.

Entrando en un analisis breve del
contenido de este libro, hemos de se-
ftalar que se divide en tres grandes ca-
pitulos que, acompafados de un im-
portante apéndice documental y de
unos esquemas graficos muy claros,
reflejan con enorme claridad el aparato
tedrico expuesto cn sus paginas.

El primer capitulo se refiere al cua-
dro histérico en que el autor situa el
tema de estudio, y que tras sehalar

brevemente el origen de la institucion,
permitira recorrer las distintas etapas
del Colegio hasta centrar el tema so-
bre el punto exacto del analisis, es de-
cir, la impermeabilizacién habsburgue-
sa, encontrandose claramente fijada la
polémica que la formacién de este tipo
de burécratas albornocianos iba a pro-
vocar,

En este apartado sera fundamental
el estudio de las reformas estatutarias
de acuerdo con el método anunciado,
senténdose también los fundamentos
que permitirdn al autor seguir la men-
talidad de la época y propiamente la
de los colegiales.

El sistema institucional constituye
un importante apartado, donde se des-
cubren cuales eran los poderes que
presionaron para que la pragmaética de
Felipe Il ordenara el mantenimiento
de la Fundacion.

Son analizados todos y cada uno de
los centros de poder que constituian
un entramado muy complejo configu-
rador de la politica de la época. Quiza
lo mas jugoso del libro se encuentre
en la perfecta ubicacién del objeto, que
no es otro que descubrir el juego de
influencias y poderes en que se situaba
aquella época, siendo asi que De Lario
explicara claramente la actitud sicolo-
gica de los miembros de esta institu-
ci6bn y, por tanto, seran muy claros
los pasajes en que se describa qué es
y aun mas quién es el verdadero de-
tentador del poder en esta época y la
enorme trascendencia que tenia de cara
a la formacién de una incipiente buro-
cracia, bastén de apoyo del Rey en una
perdida batalla contra la Nobleza,

El ultimo capitulo plantea los temas
referidos al funcionamiento del Cole-
gio y sirve de prueba del papel asig-
nado a los colegiales con una descrip-
cién de su procedencia y extraccién y
de la carrera administrativa que tenian
que seguir.

De Lario, que se configura como un
notable autor, debe continuar en esta
linea de investigaciones para proceder
a recuperar sin complejos una imagen
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nitida del verdadero papel jugado por
Espafia en un tema tan importante co-
mo la formacién de la burocracia.

J. E. SORIANO GARCIA

Lopez RaMON, Fernando: La conserva-
cion de la naturaleza: los espacios
naturales protegidos. Ed. Studia Albor-
notiana, Bolonia, 1880.

Poco tiempo ha pasado desde que pu-
blicé el autor su libro La proteccion
de la fauna en el Derecho espafol,
cuando tenemos de nuevo la oportuni-
dad de apreciar su especializacién en
temas juridico-ambientales y su gran
conocimiento de las instituciones admi-
nistrativas que sabe aplicar correcta-
mente a la materia objeto de su in-
vestigacién. En esta ocasiéon la obra,
sugestivamente prolongada por el Cate-
dratico Lorenzo MARTiN-RETORTILLO, ana-
liza una materia muy especifica den-
tro de las intervenciones que el Estado
realiza en los diferentes ambitos de la
vida social y econémica, y sobre él ha
aplicado el autor criterios de investiga-
ci6én que, por un lado, nos dan un con-
junto coherente al haber sabido recon-
ducir sobre el mismo un analisis mul-
tidisciplinar, y, por otro, proporciona
concretas aplicaciones de instituciones
administrativas sobre el tema. Con ello
se demuestra la virtualidad de dichas
instituciones en cuanto al rigor que
prestan a la investigaciéon y las posibi-
lidades instrumentales que ofrecen pa-
ra la solucién de las dificultades pro-
pias de los problemas juridico-adminis-
trativos que ponen en juego, como en
el presente caso, la tutela de intereses
colectivos frente a derechos concretos
de los particulares.

Como sintéticamente seriala el autor,
el estudio arranca del planteamiento
constitucional sobre el ambiente y la
naturaleza, pasando luego a ofrecer el
contraste del restante derecho positivo,
¥ en concreto de los principios a que
responde nuestra tradicién normativa

sobre parques nacionales hasta el pre-
sente. Con esa base entra luego en el
estudio del concepto y clases de los es-
pacios naturales protegidos y de los
principales problemas que su régimen
juridico plantea, asi, entre otros, la
forma de declaracién y su significacién
administrativa, la regulacién de las ac-
tividades, la teoria de la indemnizacion,
la organizacién administrativa y las
competencias del Estado y de las Co-
munidades Auténomas sobre tales espa-
cios.

El tratamiento de las sefialadas ins-
tituciones es el que marca la altura
cientifica del trabajo que comentamos
dentro del campo del derecho adminis-
trativo, cuyas técnicas ha sabido el au-
tor aplicar correctamente al objeto de
su investigaciéon, que queda asi tras-
cendida sobre lo que podria haber sido
un mero estudio sociolégico sobre el
deterioro de la calidad de la vida en la
moderna civilizacién o los problemas
que provoca en el mundo social y eco-
némico la proteccion del ambiente.
Cabe, sin embargo, sefialar, y ello hace
mas sugestivo el trabajo, que no se
han evitado las implicaciones socio-
econémicas que de él brotan necesaria-
mente, asi como que se plantean y re-
suelven cuestiones tan vivas como la
evolucién de los diversos organismos
administrativos que se han ocupado en
nuestro pais del tema y el trasfondo
socio-politico de dichos cambios, los por
qués de las instituciones en cada con-
texto historico e incluso los intereses
que en cada caso han juzgado y hecho
presién para que aquéllas se encaucen
por un camino y no por otro.

Se ocupe el trabajo que comentamos
de profundizar en un analisis inicial
profundo y critico de los avatares his-
torico-politicos que, como en tantas
otras instituciones juridicas, han con-
formado los criterios y pautas norma-
tivas de la proteccién de los Parques
Naturales. Para ello parte el autor de
la legislacion de 1916 en que quedaron
plasmados los modos de defensa de las
bellezas naturales y de forma mas ge-
neral la politica de conservacion de la
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Naturaleza, hasta llegar a la constitu-
cion del tema en el articulo 45 de la
Constitucién Espanola de 1979, con lo
que se implantan los principios esen-
ciales que han de regir la politica ju-
ridica del ambiente. Dicho articulo in-
cluye en la proteccién del ambiente a
la naturaleza en general, con lo que
establece la proteccién de los concretos
espacios naturales, por lo que las pos-
teriores declaraciones protectoras ema-
nadas de las Cortes o del Gobierno, al
tutelar un territorio declarandolo es-
pacio natural protegido, se limitaran
a dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Constitucién, pero tendran dificul-
tad en actuar en sentido inverso, ya
que la tutela constitucional podria im-
pedir una ley o decreto que suprimiera
un parque nacional.

También la Constitucién, al regular
el tema, imprime un giro a la anterior
concepcién elitista de la naturaleza que
propugnaba la idea de que sélo algu-
nos excepcionales y privilegiados luga-
res naturales necesitan y merecen una
protecciéon publica, frente a dicho cri-
terio de Constitucién viene a estable-
cer un tratamiento mas amplio de la
naturaleza, lo que lleva consigo una
mayor extensién en las técnicas de tu-
tela. Y es que una consideracién huma-
nista de la proteccién a la naturaleza
conlleva. el que, junto a planteamien-
tos estaticos de simple tutela y con-
servaciéon o incluso de goce publico, se
inserten en el sistema protector fina-
lidades dinamicas de caracter sociolo-
gico que den lugar a compensaciones
en favor de los grupos de poblacién a
los que puedan afectar las limitacio-
nes que las instituciones protectoras
implican. De hecho un grupo de fina-
lidades no tiene por qué contradecir
la aplicacién y virtualidad de las otras,
y el beneficio que pueda derivarse de
aquéllas no ha de quedar necesaria-
mente empefiado con el perjuicio de
los afectados. Aqui aparece precisa-
mente el otro término de la relacion a
que da lugar la intervencion estatal y
surgen los derechos de los particula-
res, que deben tomarsc en considera-

cién con la actuaciéon administrativa de
los intereses publicos.

A los efectos anteriores cabe esta-
blecer, como senala el autor, férmulas
de aprovechamiento de los recursos, de
acceso de la ganaderia y de sistemas
compensatorios, y a ello tiende la figu-
ra del Plan director territorial de coor-
dinacién que se va imponiendo en las
nuevas leyes especiales sobre parques
nacionales, asi las recientes Leyes 3
y 4/1881, de 25 de marzo, que establecen
la confeccién de Planes Rectores de uso
y gestion para los Parques de Farajo-
nay, en la Isla de la Gomera, y de la
Caldera de Taburiente, en la Isla de la’
Palma, que, respectivamente, crean las
leyes citadas. Con esta ordenacién te-
rritorial se consigue la armonizacién
de los conflictos que la clasificacién de
parque podria hacer aflorar entre el
interés general que su instauracion pre-
tende y los intereses locales que van a
sentir el sacrificio que se deriva de
las restricciones a la utilizacién del te-
rritorio afectado; en todo caso la se-
nalada armonizacién resulta precisa
en aplicacion del principio de igualdad
y las citadas leyes sefialan al respecto
que «serdn indemnizables las limita-
ciones a la propiedad que se establez-
can en relacion con los usos permiti-
dos en el suelo no urbanizable».

La importancia del tema tratado que-
da destacada por el rango de las nor-
mas que vienen regulando el tema de
los parques nacionales de manera com-
prensiva al incluir fines de conserva-
cién de la naturaleza, de goce publico
y los de promocion socioecondémica;
ello ha de servir de pauta para otras
categorias de espacios naturales que ex-
cluyen indiscriminadamente fines tales
como el goce publico o se limitan a
atender los que se relacionan con la
estricta tutela o conservacién de la na-
turaleza.

Después de analizar el anterior reé-
gimen de tutela de los espacios natu-
rales protegidos, el autor realiza un
minucioso estudio de la teoria de la
indemnizaciéon en razén de las situa-
ciones patrimonijales que puedan que-
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dar afectadas por el mismo, y dicha
investigacién va precedida de una de-
tallada consideracién de la figura del
dominio publico para determinar la
procedencia del planteamiento del tema
indemnizatorio, y entra luego en el te-
ma de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién.

El estudio de la organizacién admi-
nistrativa de los espacios naturales
protegidos da oportunidad al autor pa-
ra hacer una critica de la dispersién
de competencias en multiples departa-
mentos y organismos, sugerir una or-
ganizacién global del tema y analizar
las experiencias italianas y francesas
en comparaciéon con las funciones que
realiza el ICONA como complejo or-
ganizativo que lleva a cabo la inter-
vencién administrativa sobre el espacio
natural protegido.

Por ultimo, frente al criterio de atri-
bucién competencial exclusiva al Esta-
do sobre la materia, que aparece en
la Ley de Espacios Naturales Protegi-
dos de 1875, analiza el autor la inci-
dencia que pueda tener sobre el parti-
cular la configuracién territorial nue-
va que aparece con la Constitucién y
las competencias que ésta reconoce a
las Comunidades Auténomas, llegando
a la conclusiéon de la conveniencia de
que queden determinados unos princi-
pios o base a los que habra de ajus-
tarse la legislaciéon de los espacios na-
turales protegidos que pueda emanar
de las Comunidades. A dichos efectos
se propugna la aprobaciéon de una ley
marco sobre protecciéon de los espacios
naturales que enmarque las politicas
concretas de las Comunidades Auténo-
mas sobre la materia. lgualmente su-
giere el autor una transformacién del
ICONA en el sentido de reducir su
complejidad burocratica y funcional
con motivo de las transferencias de ser-
vicios y recursos a las Comunidades
para reducirse a unas precisas e im-
portantes funciones de tipo planifi-
cados.

La falta de experiencia sobre la rea-
lidad de la incidencia competencial de
las Comunidades Auténomas sobre la

protecciéon de la naturaleza da final-
mente al autor la oportunidad de hacer
un detallado analisis de la realidad
italiana sobre el tema, por tratarse de
un pais cuyo modelo de organizacién
territorial ha sido tenido en cuenta por
el constituyente espafol, ademas de
que la doctrina italiana ha tratado ya
con amplitud la cuestion.

J. HERNANDO DELGADO

MaRrTiNEZ LaFUENTE, Antonio: Manual
del Impuesto sobre Transmisiones pa-
trimoniales y Actos juridicos docu-
mentados (Ed. Ministerio de Hacien-
da), 818 pags., Madrid, 1880.

Dentro de la andadura de la reforma
de nuestro sistema fiscal, que tiene co-
mo antecedente mas inmediato la Ley
de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal
de 1877, se inserta la Ley 32/1980, de
21 de junio, reguladora del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y °
Actos Juridicos Documentados.

La entrada en vigor de esta ley ha
servido para que MaRTiNez LAFUENTE,
Abogado del Estado, publicara la se-
gunda edicién de su manual Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. En la
primera edicién, el objetivo era cubrir
el hueco bibliografico existente y ser-
vir de guia a los alumnos de la Escue-
la de Inspeccién Financiera y Tributa-
ria. Este nuevo Manual, aunque sobre
los pasos del primero, adquiere unos
perfiles sustancialmente distintos. De
una parte, el analisis se centra en un
objeto distinto; de otra, se ha enri-
quecido la primitiva obra con una se-
rie de aportaciones doctrinales y bi-
bliograficas.

Como dice, con razén, Mareu-Ros CEe-
Rezo, la Ley 21 de junio de 1980 con-
sagra la existencia del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, y lo inserta
en el nuevo esquema de la imposicién
indirecta. Dentro de la clasificacién
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de los impuestos en directos e indirec-
tos —que en opiniéon de algunos res-
ponde a un planteamiento mas econd-
mico que juridico—, el sistema fiscal
espanol ha experimentado una evolu-
cién, que en ningin momento ha apun-
tado a la supresién de la imposicién
indirecta.

MarTiNEZ LAFUENTE realiza en su Ma-
nual algo méas que el simple estudio
de las disposiciones que componen la
nueva ley reguladora del impuesto, ta-
rea que, en si misma, seria ya sufi-
cientemente importante.

La primera parte de la obra, deno-
minada Introduccién, enmarca de ma-
nera general la vida de este nuevo im-
puesto y los problemas y perspectivas
que plantea. Antes de pasar al estudio
directo del articulado de la Ley 32/
1980, realiza el autor un enfoque doc-
trinal del mismo, donde se analizan la
capacidad de pago, el grado de racio-
nalidad del impuesto y su comparacién
con el resto de los componentes del
sistema tributario.

De todos estos temas queremos resal-
tar el que atafie a la capacidad de
pago. Nos recuerda el autor la opinion
de NEUMARK, vertida en su obra Princi-
pios de la imposicion, segun la cual son
numerosos los sistemas fiscales en los
que siguen existiendo los impuestos de
trafico y cémo la relacién que guarda
la capacidad individual de pago es siem-
pre conflictiva en su determinacién,
llegando a la conclusién de que este
tipo de impuestos nacen fundamenta-
dos en una naturaleza tipicamente fis-
cal, sin que haya razones de otro tipo
que abonen su existencia, ya que el
capital mobiliario queda suficientemen-
te gravado por los impuestos directos
de renta y de patrimonio. Abundando
en la misma idea, el autor resefa la
opinién del profesor PaLao TaBoapa, que,
refiriéndose de una manera general a
los tributos, aduce que el principio de
capacidad contributiva no es de apli-
cacién a todos ellos a pesar de que se
intenta forzar la interpretacién de los
textos legales para que el citado prin-
cipio se vea generalmente reflejado.

Sin rebatir este tipo de planteamien-
to, MarTiNEz LAFUENTE afiade el dato de
que junto a la capacidad contributiva
hay que tener presente el sentido ins-
trumental que puede tener un impues-
to, siendo éste el caso del de Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, que, a su juicio, esta
vinculado de manera directa al marco
institucional de garantias de la pro-
piedad.

El grado de racionalidad del impues-
to, inserto en la categoria general de
aquellos que gravan los movimientos
de capital ha sido puesto en tela de
juicio por las mas autorizadas opinio-
nes, entre las que encontramos la del
informe Neumarg, del que el autor
transcribe las siguientes palabras: «Los
impuestos que gravan los movimientos
de capital no son, en general, elemen-
tos de un sistema fiscal racional en el
sentido moderno de la palabra.» En
este mismo informe se recomienda ir
aligerando este tipo de impuestos con
el deseo de que acaben siendo rempla-
zados por un canon.

En la linea de estas recomendacio-
nes valora MaRTINEZ LAFUENTE la Ley
32/1980, que, a su juicio, supone un
avance en la equiparacién de nuestro
sistema fiscal con la de los paises eu-
ropcos comunitarios. En el prélogo de
la obra matiza el profesor ALBINANA
que, a pesar del juicio doctrinal nega-
tivo sobre esta clase de impuestos, los
paises siguen manteniéndolos en sus
respectivos sistemas, afiadiendo que sir-
ven a la politica econémica y tienen
funciones correctoras sobre otros tri-
butos. :

La relacién que presenta este impues-
to con el resto de los componentes tri-
butarios lleva al analisis de la conve-
niencia de que subsistan al tiempo el
indirecto analizado y el Impuesto so-
bre el Patrimonio.

Siguiendo las pautas del Illamado
«Libro Blanco», el legislador ha optado
por la subsistencia de ambos, y para
MAaRTiNEZ LAFUENTE el criterio resulta
correcto, propugnando, sin embargo,
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el establecimiento de criterios de in-
terconexidén que eviten que el contri-
buyente pague dos veces por el mismo
concepto.

Dentro de la misma parte introduc-
toria ofrece el autor las principales in-
novaciones que presenta la regulacion
del Impuesto.

En primer lugar sefala, como nove-
dad principal, la simplificaciéon experi-
mentada por el nuevo texto legal, que
presenta en relacibn con el anterior
una serie de modificaciones, agrupa-
das clasificandolas en materiales y
formales. El primer apartado incluye
la reducciéon del nimero de hechos im-
ponibles por haberse eliminado los ac-
tos de prérroga, modificacion, extin-
cién, etc... En segundo lugar destaca
que las transmisiones verificadas a ti-
tulo gratuito no son gravadas, redu-
ciéndose el ambito de aplicacién a las

onerosas. El trafico empresarial inmo-

biliario queda también excluido, limi-
tandose asimismo la lista de beneficios
fiscales.

En el angulo formal, el cuadro san-
cionatorio se ha remitido a lo dispues-
to por la Ley General Tributaria, y la
fijacion de las bases imponibles se de-
terminara a partir de ahora a través
del articulo 6.° de la Ley de Patrimo-
nio Neto.

A pesar de las simplificaciones rese-
nadas, MaRTINEZ LAFUENTE opina que,
después de contemplar el impuesto de
una manera global, esta simplificacion
se puede poner en tela de juicio. Son
tres las argumentaciones a través de
las cuales llega a esta conclusién. En
primer lugar, la existencia de un Re-
glamento que debe desarrollar el con-
tenido de la Ley, el imperativo de dic-
tar un texto refundido que en nada
abona la sencillez y la claridad. En se-
gundo lugar, el hecho de que en la

nueva regulacién el gravamen sobre
actos juridicos documentados quede
muy potenciado. En ultimo lugar, y

con referencia a la remisién que se
hace para fijar la base imponible al
Impuesto de Patrimonio, se matiza que
esta remisiébn no es tan general como

se podia suponer, debido a la existen-
cia de numerosas disposiciones que son
especificas de la Ley.

Tras la simplificacién, otra de las
novedades en la nueva regulacién es la
supresién de las adquisiciones gratui-
tas, aunque tal supresién tampoco se
establece de manera general, puesto
que sélo es aplicable a las transmisio-
nes patrimoniales.

La exclusién del trafico empresarial

-en la parte que todavia estaba sujeto

8 este impuesto es, para MAaRTINEZ La-
FUENTE, una de las notas mas caracte-
risticas del nuevo régimen juridico del
impuesto.

El contenido del impuesto, su obje-
to, los caracteres que presenta y el am-
bito temporal en que se desarrolla, po-
nen el punto {inal a la parte introduc-
toria en la que MarTiNez LAFUENTE ha
conseguido establecer una panoramica
general que permite al lector, aun al
no avezado en la materia, entender sin
dificultades el articulado de la nue-
va ley.

El resto de la obra se estructura
atendiendo al triple contenido del im-
puesto, «las transmisiones patrimoniales,
onerosas, slas operaciones societarias»
y «los actos juridicos documentados»
que reciben un tratamiento unitario en
paralelo, como el mismo autor indica,
a la sistematica de la ley.

Mateu-Ros Cerezo, refiriéndose a la
ley reguladora del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, dice: <«La nueva
ley fiscal de transmisiones plantea nu-
merosos interrogantes interpretativos.
Un simple intento de formular los prin-
cipios inspiradores de la legislacién vi-
gente, en cuanto puede conllevar un
aspecto innovador ofrece ya expresas
dificultades...» Estas palabras resultan
significativas para comprender la difi-
cultad objetiva a la hora de analizar
las disposiciones del articulado de la
nueva ley. Sin embargo, MARTINEZ La-
FUENTE ha logrado, a través de una ex-
posicién pormenorizada, ir desentra-
fiando los problemas que se suscitan.
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Basta observar el indice de la obra
para comprobar la minuciosidad del
estudio llevado a cabo: junto a la nor-
mativa reguladora se exponen las opi-
niones doctrinales que se han suscita-
do, asi como la jurisprudencia a la que
ha dado lugar. Sin demérito para el
resto del contenido, son las operacio-
nes societarias las que, a nuestro jui-
cio, han recibido un tratamiento espe-
cial, justificado si tenemos en cuenta

que la tributacion de estas operacio-

nes es una de las novedades introdu-
cidas por la ley. Puntualiza el autor
que salta a la vista que estas opera-
ciones han dejado de estar integradas
en las transmisiones patrimoniales one-
rosas, para pasar a ser un hecho im-
ponible auténomo.

Concluye la obra con tres anexos le-
gales que facilitan la tarea al lector:
el texto de la Ley 32/1980, de 21 de ju-
lio, la Ley 41/1980, de 5 de julio, de
medidas urgentes de apoyo a la vivien-
da, y con la Circular nam. 5/1980, de
4 de julio, de la Direcciéon General de
lo Contencioso del Estado.

M. VELILLA CALAFELL

Pizzerti, F.: Rigidita e garantismo nella
Constituzione spagnola. Torino, 1979,
238 pags.

Tras la aprobacién de la Constitu-
ciéon espanola de 1978, la ciencia juri-
dica de nuestro pais, y en especial
aquella que se ocupa del Derecho Pua-
blico, tuvo ante s{ un enorme campo
de estudio y de reflexién, por lo de-
mas no so6lo centrado en el texto cons-
titucional sino ampliado a todas aque-
llas partes del ordenamiento que se
veian trastrocadas por la norma fun-
damental. De nuevo podian volverse
los ojos hacia algo propio, y el derecho
comparado pasaba a utilizarse con fines
instrumentales, para iluminar el orde-
namiento espafiol, y no para citarse co-
mo modelo a seguir.

No cabe duda, sin embargo, que to-
dos los ordenamientos constitucionales

europeos de corte continental guardan
una estrecha interrelacién y que, pre-
cisamente por ello, las referencias a
otros sistemas es algo frecuente en los
estudios sobre un determinado régimen
constitucional. Ademas, cada sistema
se sustenta en los anteriores, de los
cuales constituye un desarrollo, proce-
so evolutivo éste que sdélo se rompe
por los cortes revolucionarios que su-
ponen el inicio de un proceso diverso.
La reciente Constitucién espafiola no es
una excepcién y no es dificil determi-
nar cuales han sido sus fuentes de ins-
piracién més inmediatas y concretas,
sin olvidar el «ambiente cultural-juri-
dico» en el que se ha gestado, y que
supone ya un condicionamiento gene-
ral. El buscar y rastrear las influencias
es tarea ya realizada, aunque quiza al-
gun autor se ha excedido en su celo
detectando en nuestra norma funda-

.mental reflejos de los textos constitu-

cionales mas remotos y desconocidos.

En cualquier caso, el Derecho com-
parado es util y necesario, y en nues-
tro pais debe reforzarse su estudio, si
bien ahora con el fin inmediato de
comprender y desarrollar mejor el pro-
pio sistema constitucional.

Estas reflexiones acerca de la nueva
situacién de los estudios de Derecho
constitucional me surgian al empezar a
leer el libro del profesor Pizzerri, en
el que se refleja, desde otra vertiente,
este cambio de orientacion. Es un pro-
fesor italiano el que se decide a estu-
diar, con profundidad y detenimiento,
la Constitucién espanola, utilizando
para ello los bagajes de su formacién
juridica en Derecho publico y ofrecien-
do continuas referencias a la regula-
cibn de los problemas que va detec-
tando en otros sistemas juridicos eu-’
ropeos (en particular, Francia y Ale-
mania). La Constitucién espafiola . es,
pues, objeto de interés para el consti-
tucionalista extranjero, y si hace poco
se recibia muy elogiosamente en nues-
tro pais el trabajo del profesor Van-
pELLI, L'Ordinamento regionale spagno-
lo, hoy podemos dar constancia de otro
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notable estudio sobre nuestra norma
fundamental. En este orden de consi-
deraciones generales debe igualmente
senalarse que son precisamente los es-
tudiosos italianos los que han demos-
tratado una sensibilidad mas inmedia-
ta por la evolucién juridica de nuestro
pais. El mismo acerbo cultural y la
estrecha relacién entre los profesores
de uno y otro pais justifican este he-
cho, pero ademas entiendo que la Cons-
titucién espafiola de 1978 viene a ce-
rrar un circulo que se inicié con la
Constitucién republicana de 1931, su
influencia sobre la italiana de 1847 vy
el regreso final al texto espafiol de
1978. No extrafia, pues, que italianos y
espanoles se sientan atraidos por el or-
denamiento respectivo del pais vecino.

Entrando ya en lo que es este libro
del profesor Pizzerti, publicado en la
que parece ser una edicién provisional,
que esperamos sca pronto definitiva y
alcance la difusién que se merece, hay
que decir que se trata de la primera
parte de un proyecto de mayor alcance
dirigido a estudiar las técnicas de ga-
rantia del sistema constitucional. El
sistema clasico de garantia de la Cons-
titucion, el Tribunal Constitucional,
serd el objeto de un préximo trabajo,
mientras que en esta primera parte se
aborda el proceso de reforma de la
Constitucién y los vinculos impuestos
al legislador ordinario a través de ma-
yorias reforzadas, es decir, la técnica
de las Leyes Organicas, como férmula
que exige que ciertas materias queden,
en todo caso, al margen de la decisién
de grupos coyunturales minoritarios, al
mismo tiempo que como técnica que
permitié desarrollar el texto constitu-
cional en aquellos puntos en los que
los constituyentes se encontraron atas-
cados. En este sentido, la ley organica
es una forma de garantizar el conte-
nido de la Constitucion frente a las
meyorias del momento, al mismo tiem-
po que es un instrumento de rigidez
del sistema, pues agrava el procedi-
miento de aprobacién de las leyes or-
dinarias, pero también da elasticidad
en cuanto permitid atribuir al legisla-
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dor decisiones que hubieran podido re-
cogerse y congelarse jerarquicamente
en el texto constitucional.

El libro comentado, por otra parte,
fue escrito inmediatamente después de
aprobada la Constitucién, y no ha po-
dido recoger ni la bibliografia espario-
la mas reciente (muy escasa, por lo
demas, en el libro de Pizzerrr en rela-
cién a temas generales, lo que pone
de relieve los limites de la teoria juri-
dico-constitucional existente en nues-
tro pais), ni aquellas ultimas noveda-
des legislativas o jurisprudenciales di-
rectamente relacionadas con el tema
estudiado. Concretamente, la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional y
su polémico articulo 28, 2, en relacién
a las Leyes Organicas, y la Sentencia
de dicho Tribunal sobre la Ley Orga-
nica por la que se regula el Estatu-
to de Centros Docentes, Sentencia de
13 de febrero de 1981. Sin duda, este
tema de las Leyes Organicas ha pro-
ducido ya una abundante literatura en
nuestro pais, y la doctrina del Tribu-
nal Constitucional es hoy un elemento
interpretativo de maxima importancia.
Pero las observaciones de Pizzerti si-
guen siendo validas. En relacién al
otro tema de su libro, la revision cons-
titucional, no existe un tratamiento
doctrinal tan importante hasta el mo-
mento, si bien ya se ha puesto de ma-
nifiesto en la breve historia constitu-
cional espanola algo que apunta al au-
tor del libro. Cuando se pretende la
revisién total de la Constitucion las
garantias juridicas son un débil ins-
trumento frente a la fuerza de otros
poderes que no aceptan las reglas del
juego. En definitiva, nadie puede ne-
gar el interés de los temas que se es-
tudian en la obra comentada.

Pero vayamos ya al contenido de los
dos grandes capitulos. En el primero
seo estudia, como he dicho, el mecanismo
juridico de la revisiéon constitucional,
centrado en los articulos 187 a 169 de
nuestra Constitucién. Destaca el autor
la peculiaridad de la existencia de dos
procedimientos diversos, uno de forma
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parcial y otro de forma total, prestando
especial atencion al segundo. Este se
contiene en el articulo 168, en el cual,
al mismo tiempo que se determina un
«nucleo duro», ¢ de reforma reforzada,
se establece el mecanismo para la refor-
ma total. En este punto se contienen las
observaciones mas interesantes, sefialan-
do el autor cémo esta revisiéon total es
ejercicio del poder constituido y no del
constituyente, afnadiendo, en contra de
las opiniones de A1zaGa, que no existe
limite material alguno al poder de re-
visién. Precisamente la instauracién de
un proceso reforzado para revisar cier-
tos temas, asi como la peculiaridad del
mismo, son los argumentos que esgri-
me Przzerti frente a las tesis de Avrza-
Ga. Para el primero de estos autores
el articulo 168 y la posibilidad de una
reforma total son un elemento carac-
teristico de la Constitucién espanola,
que se aparta de aquellas otras Cons-
tituciones que entendiendo el poder
de revisiébn como poder derivado sos-
tienen la imposibilidad legal de supe-
rar el ordenamiento creado por el texto
constitucional. Por tanto, el unico li-
mite sera el que califica de <circuns-
tancial>, o temporal, es decir, el dis-
puesto en el articulo 169. También este
precepto es objeto de analisis detalla-
do, destacando la prohibicién de ini-
ciar la reforma constitucional en tiem-
pos de guerra o de vigencia de los
estados de excepcién, alarma o sitio.
Estos ultimos estados, dice, no son ya
situaciones de hecho, sino que preci-
san una calificacién juridica, entonces
inexistente, pero hoy a punto de con-
cretarse a través del Proyecto de Ley
Organica en curso.

La conclusién final es que el sistema
de revisién pone de manifiesto la vo-
luntad garantista del constituyente, al
exigir dos procedimientos complejos
para llevar a cabo la reforma del texto
constitucional. Esta confianza en la
norma juridica llega hasta el extremo
de articular el procedimiento de revi-
sién total, de forma que al poder de-
rivado o constituido se convierte de
hecho en poder constituyente. El proce-

so de reforma politica espanola, el
transito de la dictadura a la democra-
cia a partir de unas mismas normas y
sin una ruptura ordinamental parece
estar en la base de esta peculiaridad
de la Constitucién vigente.

En el segundo capitulo se estudia la
técnica de las leyes organicas, ponien-
do especial interés en determinar su
ambito material. Con caracter general
destaca Przzerri cémo este tipo de nor-
ma juridica supone un potenciamiento
de los partidos, al evitar el dominio
parlamentario de minorfas mayoritarias,
y cémo supone igualmente un olvido
del Senado y un potenciamiento de la
Camara baja. Pero el autor del libro
se interesa principalmente por delimi-
tar el ambito de competencia de esta
norma juridica, analizando exhaustiva-
mente los tres grandes grupos en que
divide su extensiéon material: desarro-
llo de las libertades y derechos funda-
mentales, Estatutos y régimen electoral
y resto de materias expresa y puntual-
mente senaladas por la Constitucién.
De los tres grupos, sin duda, el primero
es el que ofrece una mayor complejidad
e interés.

Ya en la ultima parte del libro se
entra en la zona comprometida, en el
auténtico campo de batalla doctrinal.
Pizzermt no duda en pronunciarse sobre
la relacién entre Ley Orgénica y Ley
Ordinaria, apuntandose a la corriente
que ve en estas dos normas un reparto
competencial y no una ordenacién je-
rarquica. Ciertamente en este punto
puede afirmarse que las intuiciones e
ideas del autor han sido ya desbor-
dadas por la propia complejidad del te-
ma y por algunos datos concretos, como
la LOTC y la Sentencia antes citada
del Tribunal Constitucional, si bien una
y otra no dejan de ser confusas en al-
gunos de sus puntos. En cualquier caso,
la Sentencia aludida, que no cita en
ningun momento el articulo 28,2 de la
LOTC, parece orientarse también por
el criterio competencial, al decir que
«la concepcién formal de la Ley Orga-
nica podia producir en el ordenamiento
juridico una petrificacién abusiva en
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beneficio de quienes en un momento
dado gozasen de la mayoria parlamen-
taria suficiente y en detrimento del ca-
racter democratico del Estados. Por ello,
continua la Sentencia, <hay que afirmar
que si es cierto que existen materias
reservadas a Leyes Organicas también
lo es que las Leyes Organicas estan re-
servadas a estas materias y que por
tanto seria disconforme con la Cons-
titucién la Ley Orgénica que invadiera
materias reservadas a la Ley ordinarias.
Las ideas del autor son, pues, recogi-
das en este punto, si bien el Tribunal
Constitucional se extiende luego en
otras consideraciones y parece admitir
la extensién de la Ley Organica a las
materias que denomina conexas, en re-
lacién con las cuales se produce una
congelacién de rango (aquf parece in-
troducirse la idea de jerarquia) en de-
fensa de la seguridad juridica. No obs-
tante, la propia Ley Organica o el Tri-
bunal Constitucional pueden sefialar
aquellos puntos en los que la Ley ordi-
naria derogue o modifique la Ley Or-
ganica. Diriamos, pues, que el criterio
de jerarquia y competencia actian de
forma combinada. Especial importancia
tiene el tema si se repara en la estruc-
tura autonémica del Estado, pues el
criterio de ordenacién de fuentes su-
pone reconoCer un mMayor o0 menor pro-
tagonismo a la Ley de las Comunidades
Auténomas, que en ningun caso sera
organica. Aqui entra en juego otro re-
parto competencial que se anhade al de
Ley Organica y Ley Ordinaria. Ahora
deben, ademas, tenerse presentes las
materias propias del Estado y aquellas
de las Comunidades Auténomas. Pero
éste es un tema que PlzzerT no aborda
en su estudio.

En resumen, pues, el libro comenta-
do supone una importante aportacién
al panorama de la literatura juridico-
constitucional espafiola, aunque nos lle-
gue desde Italia. El cuidado en el estu-
dio de los preceptos constitucionales,
el impresionante aparato de citas que
acompana al texto y el exquisito razo-
namiento juridico del autor, aconsejan
la lectura de este libro, que se situa

en la avanzadilla de los estudios mono-
graficos sobre nuestra Constitucion.

J. TORNOS MAS

Sosa  WaGNER, Francisco, y otros:
XVIl temas de Derecho Urbanistico.
El curso de Oviedo, Oviedo, Ed. Co-
legio Oficial de Aparejadores y Arqui-
tectos Técnicos de Asturias, 1880,
379 pags.

1. Dirigidas por el profesor de la
Universidad de Oviedo Francisco Sosa
WAGNER se desarrollaron en Oviedo, du-
rante el mes de enero de 1980, unas
«Jornadas de Derecho Urbanistico» pa-
trocinadas por el ente preautonémico
Consejo Regional de Asturias y el Cen-
tro de Ordenacidn del Territorio y Me-
dio Ambiente (CEOTMA), del Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo.
Participaron en las Jornadas destaca-
dos especialistas en wurbanismo, cuyas
palabras, afortunadamente, han podido
ser recogidas, transcritas y publicadas,
merced a los buenos oficios del Cole-
gio de Aparejadores asturiano, editor
de las diecisiete conferencias pronun-
ciadas.

Los textos guardan el frescor, la es-
pontaneidad y en ocasiones también la
premura, el afan de sintesis, la cerca-
nia propios del mensaje oral. En cuan-
to a su contenido, supone un repaso
bastante completo de las cuestiones
fundamentales del Derecho Urbanis-
tico.

Tomas Ramén FERNANDEZ RoDRiGUEZ
abre los estudios con el tema Partici-
pacion ciudadana en el planeamiento,
tema sugestivo sobre el que el Regla-
mento de Planeamiento ha aportado im-
portantes innovaciones que el autor
destaca. Ramdn ManrTin MaTE0 se ocu-
pa de Los planes directores territoria-
les de coordinacién, a los que situa
entre las técnicas de planificacidén re-
gional, sefialando sus virtualidades, pe-
ro también las dificultades y proble-
mas que suscitan en la actualidad. Al-
fredo ViLLa GonzirLez trata de las Com-
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petencias urbanisticas de las Comuni-
dades Auténomas, con especial inci-
dencia en la temadatica autondémica as-
turiana, Luis CLiMeENT analiza los as-
pectos mas significativos de las Nor-
mas de ordenacién complementarias y
subsidiarias del planeamiento. Luciano
PareJo ALFONSO, con la soltura y pro-
fundidad habituales, estudia el fre-
cuente supuesto de los Municipios sin
plan general. Rafael GOomMEz-FERRER Mo-
RANT intenta dar una solucién a un
problema de gran trascendencia prac-
tica, en la conferencia titulada La
adaptacion de los planes geserales: dis-
minucién del contenido del derecho de
propiedad e indemnizacién. Enric ArRGu-
LLor MURGADAS se ocupa de El planea-
miento parcial. Luis ARce Moxzox de Los
planes especiales. Martin BassoLs CoMa
enlaza con la conferencia anterior al tra-
tar de un tipo de plan especial, Los pla-
nes de reforma interior y rehabilita-
cion de centros urbanos, objeto de de-
bates juridicos en cuanto a su natu-
raleza y contenido y de polémica ciu-
dadanas por lo que se refiere a su
necesidad. José Ramén Paraba Vizquez
trata de los graves problemas que des-
de la Ley del Suelo de 1956 rodean al
entonces llamado suelo ruastico, en la
conferencia  titulada  Urbanizaciones
privadas y suelo no urbanizable. José
Luis Castro TrONCOso diserta de un te-
ma que le es muy conocido, La sus-
pension del otorgamiento de licencias.
Pedro J. Sanz Boixaréu estudia una de
las innovaciones mas destacadas de la
Ley de Reforma de 1975, Los sistemas
generales de la urbanizacion urbanis-
tica del territorio. Manuel DEgrcano IRI-
BARREN, El sistema de compensacion.
Francisco PeraLes Mapuerko analiza El
sistema de expropiacion. Jeréonimo ARo-
ZAMENA SIERRA, trata de Las valoracicnes
urbanisticas, conforme al Reglamento de
Gestion Urbanistica. Alfonso PErez Mo-
RENO incide en el discutido tema de La
accion de los Colegios profesionales en
materia de urbanismo. Y, para termi-
nar, José Luis GoNzALEz-BERENGUER tra-
ta de La financiacion del urbanismo.

Como puede verse, practicamente to-
dos los temas puntuales y basicos del
Derecho urbanistico reciben tratamien-
to en estas diecisiete conferencias; de
ahi que el volumen lleve el subtitulo
de <«El curso de Ovielo». Un curso de
vocacion pluralista, por la variedad de
conferenciantes que en él intervinieron
y que sera, sin duda, de gran utilidad
para cualquier persona interesada en los
aspectos juridicos del urbanismo.

2, Los estudios de Derecho Urbanis-
tico han alcanzado en nuestra doctrina
un alto nivel, tanto en cantidad como
en calidad. Las conferencias recogidas
en el volumen son claro testimonio de
ello. Pero la solidez cientifica de la
disciplina no se ve acompahada por
una practica urbanistica concordante.
Asi lo atestigua expresamente el di-
rector del curso de Oviedo: «Triste rea-
lidad de la Ordenacién urbana espafio-
la como holgadamente demuestra un
modesto paseo que se haga por cual-
quier ciudad de nuestro pais-. El urba-
nismo real no es el de la Ley del Suelo:
el mecanismo principal sobre el que
descansa todo el sistema, la planifica-
cién, escasamente alcanza a los nu-
cleos mas importantes de la naciéon; la
vigilancia del cumplimiento de la lega-
lidad urbanistica es escasa, cuando no
cobra ribetes de connivencia con inte-
reses privados que debieran ser inde-
fendibles por una autoridad publica;
los escapes de la ordenacion, las inter-
prestaciones alambicadas y desviadas de
la finalidad que persiguen los precep-
tos, son habituales...

Ese pesimismo que produce la contem-
placién de la realidad urbanistica se
refleja, en ocasiones con caracteres agu-
dos, en los participantes en el curso
de Oviedo. FerNANDEz RoDRiGUEZ !0 re-
laciona con la situacién de crisis eco-
némica; MarTin MaTEO, sin olvidar la
perspectiva anterior, acentua las difi-
cultades técnicas; PaAREJO ALFONSO trata
de combatir determinadas desviaciones
de la practica; GoOmMez-FERRER constata
las facetas negativas de la ordenacién
urbanistica surgida en el periodo 1956-
1975; en este sentido, ARGuLrLoL propor-
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ciona un dato escalofriante: en el pe-
riodo de diez anos, que transcurre des-
de 1853 en que se aprob6 el plan gene-
ral de Barcelona y su comarca, hasta
19083, a través de planes parciales se
consiguié reducir la mitad de la super-
ficie de parque publico prevista por el
plan general; Arce Monzén hablara de
los que denomina <pecados capitales
del urbanismo»; BassoLs insiste en la
insuficiencia del régimen urbanistico
comun para abordar la reforma inte-
rior de los centros urbeanos, tratando
de la necesidad de una legislacién com-
plementaria especifica; Parapa califica
en términos muy duros —justificada-
mente— los abusos y disfunciones pro-
ducidas por las urbanizaciones priva-
das; AnrozaMENA resalta la desconfian-
za del propio legislador en las formas
de valoracién contenidas en las nor-
mas; Perez MorenNo destaca las circuns-
tancias sociales que conducen al incre-
mento de la actividad de los Colegios
profesionales en garantia de las nor-
mas urbanisticas...

Existe, por tanto, un juicio global
muy poco favorable para la realidad
urbanistica; un pesimismo en la doc-
trina que tiene fundamentos serios;
una critica negativa de conjunto que
requiere una respuesta urgente. Res-
puesta que compete dar, precisamente,
a las autoridades urbanisticas. Convie-
ne decirlo expresamente, porque en oca-
siones se tiende a identificar el desas-
tre de la realidad urbanistica con la
actividad de los juristas; lo que resulta
inadmisible. Si la disciplina urbanistica
no ha acertado a dar solucién a los pro-
blemas de nuestras ciudades no es por
faltas, defectos o supuestos intereses
inconfesables de los estudiosos del De-

recho. Buena prueba de ello reside en .

ese pesimismo que, como ténica gene-
ral, reflejan las conferencias de que ha-
blamos.

3. La Constitucion de 1978 ha aporta-
do, como es sabido, una radical nove-
dad en la organizacién territorial, al
sentar las bases del llamado Estado de
las Autonomias. En el tema del urba-
nismo, las Comunidades Auténomas, en

virtud de lo dispuesto en el articulo
148, 1, 3.° del texto fundamental, estan
llamadas a desempenar un papel basi-
co. La realidad del urbanismo, la res-
puesta urgente que necesita, va a de-
pender, por tanto, en buena medida, de
Ia actitud que ante su problematica
adopten las Comunidades Auténomas.

Mucho se ha hablado y se ha escrito
acerca de las potestades de que estaran
dotadas esas Comunidades. Para deter-
minados sectores, la generalizacion de
la potestad legislativa ha sido una rei-
vindicacién constante que al fin, y con
buena légica constitucional en mi opi-
nién, parece haber prevalecido. Sin em-
bargo, cuando se habla de Comunidades
Auténomas y urbanismo, el elemento
que deberia ser destacado no es pre-
cisamente el que corresponde al ecjer-
cicio de las competencias legislativas,
en la medida en que éstas pueden de-
senvolverse, sino mas bien el referido
al nivel de gestién. Llevar a la practi-
ca el urbanismo teérico de la Ley del
Suelo seria el mejor logro a que pueden
aspirar, en esta materia, las Comuni-
dades Auténomas. Planificar y ejecu-
tar el planeamiento. Actuar. Sostener
el interés publico por encima de los
maultiples y contradictorios intereses
privados que confluyen en los temas
urbanisticos. Eso, y no modificaciones
de la normative general —a salvo, las
estrictamente indispensables— es lo que
se esta esperando de las autonomias.
Con la ventaja evidente de que la ma-
yor identificacién de las autoridades re-
gionales con el territorio objeto de sus
competencias, ha de traducirse en un
mejor ajuste de las soluciones adopta-
das a las necesidades sociales.

En ese contexto, resulta todavia mas
estimable el volumen comentado, al te-
ner su origen en unas Jornadas patro-

.cinadas por el Consejo Regional Astu-

riano. Jornadas con las que se preten-
dia colaborar técnicamente a la forma-
cién urbanistica de politicos, funciona-
rios y profesionales asturianos, como se
pone de relieve en la introduccién del
libro.

F. LOPEZ RAMON

389



REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

(CUATRIMESTRAL)

Presidente del Consejo Asesor: Luis SANCHEZ AGESTA

Comité de Direccion: Francisco MURILLo FERROL, Manuel ArRaGgoN REYEs, Eduar-
do Garcia pE ENTERRia, Francisco RuBio LLORENTE, Pedro de VEGa GaRrcia e Ig-
nacio de Orto Y PaRDO

Secretario: Javier JIMENEZ Campo

Sumario del vol. I, nim, 1 (enero-abril 1981)
PRESENTACION.

ESTUDIOS

Manuel! Garcia-Peravo: El status del Tribunal Constitucional.—Eduardo Garcia
pe ENTERRiA: La posicion juridica del Tribunal Constitucional en el sistema
espanol: posibilidades y perspectivas.—José Luis Carro: Contenido y alcance
de la competencia del Estado definida en el articulo 149-1-1.% de la Consti-
tucion.

JURISPRUDENCIA (Estudios y comentarios)

Javier JIMENEz CaMpo: La intervencion estatal del pluralismo (notas a una Sen-
tencia del Tribunal Constitucional).—Manuel ARaGON Reves: La sentencia del
Tribunal Constitucional sobre leyes relativas al régimen local, anteriores a
la Constitucion.—Luis PRriEro SANCHEz: Dos arios de jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo sobre cuestiones constitucionales (I).—Raul BOCANEGRA SIERRa:
Cosa juzgada, vinculacion, fuerza de ley en las decisionue del Tribunal Cons-
titucional alemdn.—Juan Antonio XioL Rios: Un supuesto de inadmisibilidad
de la cuestion de constitucionalidad por deficicante motivaciéon de la providen-
cia de remision Comentario de la sentencia del Tribunal Constitucional de
italia de 13 de marzo de 1980, numero 27.—Enrique ALoNso GaRcia: El Tribunal
Burger y la doctrina de las <political questions» en los EE.UU.

CRONICA PARLAMENTARIA, por Fernando SanTAoLALLa Lépez.
CRITICA DE LIBROS.
RESENA BIBLIOGRAFICA.

PRECIOS 1981
SUSCRIPCION ANUAL
Numero suelto Numero suelto
Espaiia extranjero Portugal, Otros
Espafia Iberoamsérica afses
y Filipinas p
600 ptas. 28 1.500 ptas. 24 § l 25 §

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espaiiola, 9
MADRID-13 (Espaifia)



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(Nueva Epoca)

BIMESTRAL

CoNseJo DE RepAccidN:

Presidente: Carlos OiLLero. Miembros: Oscar Arzaca ViLLaamiL, José CAzORLA

Perez, Jorge DE EsTeBAN, José A, GonNziLez CasaNova, Miguel HERRERO DE

MiIR6N, Antonio L6épez Pina, Miguel MarTinez Cuaprapo, Raul Morono LEoNCIO,

Dalmacio NEGro PavéNn, Alfonso PaprLra Serra, Nicolds Piérez Serrano, Ma-

nuel Ramirez JimENez, Francisco RuBlo LiorenTe, Jordi SorLé Tura, Joaquin
TomAs VIiLLArRrRoYa, Gumersindo TRruJiLLo

DIRECCION:

Director: Pedro b VEGA. Subdirector: Julidn SANTAMARIA

SUMARIO DEL NUM. 18 (enero-febrero 1981}

ESTUDIOS

Benjamin GonzaLEz ALoNso: La historia de la sucesion en dl trono y el articulo 57
de la Constitucion de 1978.

Bartolomé CLAVERO: [nstitucién politica y derecho: acerca del concepto historio-
grdfico de <Estado Modérnos.

G. K. RoBerTs: La estrategia electoral del F. P. D., 1980.
Manuel B. Garcia Arvarez: Propiedad individual y esocialismo reals.

Antonio PorRas NapaLEs: Las preguntas escritas en la prdctica parlamentaria
espanola.

NOTAS

\

Juan MAESTRE ALFONSO: La posicion de los paises socialistas frente a los derechos
humanos.

Hugo E. Biagini: Revaloracion del pensamiento y la actividad politica.

CRONICAS Y DOCUMENTACION
Javier GaARcia FERNANDEZ: Cronica de la descentralizacion (IID.

Recensiones.—Noticia de libros.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafa ... ... ... co. wor ol v e 1.650 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... ... 25 8
Otros paises ... ... ... ... oo oo 28 §
Numero suelto, Espana ... ... ... ... ... ... 400 ptas.
Numero suelto, extranjero ... ... ... ... ... 78

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espaiiola, 9
MADRID-13 (Espaia)



REVISTA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

TRIMESTRAL

CoNsrJo DE REDACCION
Director: Manuel MepiNa ORTEGA

Mariano AGuiLAR, Emilio Berapiez, Eduardo Branco, Juan Antonio CARRILLO,

Félix FERNANDEZ-SHAw, Fernando FRrabpe, Julio GoNzirLez, José Maria Jover, En-

rique MaNERa, Luis Marifas, Roberto Mesa, Tomés MesTRg, Fernando MURILLO,

José Antonio PasTor, Roméan PerpiNA, Leandro Rusig, Javier Rupérez, Fernando

DE Saras, José Luis SaMPEDRO, Antonio TRuUYoL, José Antonio VaRELs, Angel
ViNas

Secretario general: Julio CoLa ALBERICH

Equirpo pE REDACCION

Francisco Avibecoa, Celestino per ARENAL, Pedro BuUrGcos, Rafael CaLpucH,
Maribel Castanos, Fanny Castro-RiaL, Maria Victoria CorpdN, Andrés FInk,
Senén FrLorensa, Elena Frores, José Antonio Garcia, Stefan GLEJDURA, Carlos
JiMENEZ-PIERNAS, Fernando MariNo, Antonio MaRQuINA. José Urbano MartiNgz

SUMARIO DEL VOLUMEN 2, NUM. 2 (abril-junio, 1881)

ESTUDIOS

La crisis de la inviolabilidad de las misiones diplomdticas. Una perspectiva estructural
de andlisis, por Maria Paz ANDRES DE SANTAMARIA.

La pista de aterrizaje de Gibraltar, por Antonio MaRQUINa BagrIo.

Gran Bretana y Tanzania. Evolucion de unas relaciones en la era postcolonial, por Luis
MaRiNas OTERO.

NOTAS

Yugoslavia después de Tito, por Andrés FINK.

Palestinag 1981, por Fernando Fripz MERiNo.

V Jornadas de Profesores espanoles de Derecho Internacional y Relaciones Internaciona-
les, por Francisco AibeEcoa e Isabel CasTaio.

Crénica parlamentaria de Asuntos Exteriores, por Francisco ALpecos, Isabel Castano y Elena
FrorEs VALENGIA.

Diario de acontecimientos referentes a Espaha, por Julio CorLa ALBERICH.

Diario de acontecimientos internacionales, por Francisco ALDECOA.

RECENSJIONES
REVISTAS
DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Numero suelto ... ... ... ... ... ... ... ... ... 500 ptas.
Numero suelto, extranjero ... ... ... ... ... 98
Espana e e e e e e e e 1.500 ptas
Portugal, Iberoamérice y Filipinas ... ... 23 8

Otros paises ... ... ...

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espariola, 9
MADRID-13 (Espaiia)



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTBAL

CONSEJO DE REDACCION

Gaspar Bavon Cuacon, Luis Burcos Boezo (t), Efrén Borraso Dacruz, Marcelo CaraLa

Ruz (1), Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL CasesNoves, Javier Martincz bE Bepoya (1),

Maria Patancar (1), Eugenio Pérez Borwa (1), Miguel Ropricuez Pikero, Federico
RopricUez RobriGurz, Mariano UcerLay REPOLLES

Secretario: Manuel Aronso OLEs

SUMARIO DEL NUM. 129 (enero-marzo 1981)

ENSAYOS

Manuel Aronso OLea: E! paro forzoso y su aseguramiento.

Gonzalo DiEGuez Cuervo: «Right to strike» y paridad en la fuerza.

Jesis M. GaLiaNa Morexo: Notas sobre el nuevo régimsan del desempleo.

Juan José CaeaLLemro: Satisfaccion en el trabajo.

Eduardo Roso TorreciLa: Consideraciones en torno al modelo britdinico de ne-

gociacién colectiva.
CRONICAS

Crénica nacional, por Luis Lavca Garcia.
Crénica internacional, por Miguel FAGOAGA.
Actividades de la OIT, por Carmen FERNANDEz.

JURISPRUDENCIA SOCIAL
RECENSIONES
REVISTA DE REVISTAS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafna ... ... ... «.c oo . aei eer eer eee ... ... 1,500 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... ... 23 §
Otros paises ... ... ... ... ... e eer en s .l 24 8
Numero suelto, extranjero ... ... ... ... ... 98
Numero suelto, Espana ... ... ... ... ... ... ... 500 ptas.

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espaiiola, 9
MADRID-13 (Esparia)



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA
CUATRIMESTRAL

Director: Ricardo CaLLE Salz

CONSEJO DE REDACCION

Carlos AcurLLé CaMmpos-HERRERO, César ALBINANA Garcia QUINTANA, Enrique

BALLESTEROS PAREJA, José Maria BEASCOCHEA ARIZETA, Lucas BELTRAN FLOREs,

Ramiro Campros NoRDMANN, Carlos Campoy Garcia, Francisco DoMINGUEZ DEL

Brio, Manuel FueNTEs IRURozqul, José GonziLez Paz, José ISBERT SoRIANO,

Julio JimENez GiL, Teodoro Lérez CuesTa, Manuel MaRTiN LoBo, Gonzalo PeRez
DE ARMINAN, José Luis PEREz DE AvaLs, Andrés SUAREzZ SUAREZ

SUMARIO DEL NUM. 87 (enero-abril 1881)

ARTICULOS

Ricardo CaiLLe Saiz: Deuda Publica versus imposicion: una sintesis sobre los
efectos diferenciales a corto y a largo plazo da la Deuda Publica.

Francisco DoMiNGUEz DEL BRio: Seleccion de criterios de igualacién fiscal en el
contexto de varias autonomias.

Francisco ViLLota ViLLota: Concepto de desarrollo e indicadores de la calidad
de la vida.

Enrique Motpes Teo: El proceso de cambio de las teorias tcondmicas.

Javier BaLtar ToJo: Pasibles distorsiones macroeconémicas y abusos especulati-
vos con mativo de las variaciones legales del tipo de interés.

Francisco Juirez Ruslo: Una interpretacién de la densidad de los modelos cldsi-
cos de drea de mercado,

RESENA DE PUBLICACIONES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... ... ... oo oo e el 1.100 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... ... 18 8
Otros paises ... ... ... ... ... ... 19 8
Numero suelto, Espafia ... ... ... ... ... ... ... 500 ptas.
Numero suelto, extranjero ... ... ... ... ... (R ]

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espanola, 9

MADRID-13 (Espafia)



REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

CUATRIMESTRAL

Director: Manuel Diez b VEeLAsco

Secretario: Gil Carlos RopriGUEz IGLESIAS

SUMARIO DEL VOL. 8, NUM. 1 (enero-abril 1981)

ESTUDIOS

Gregorio GarRz6N CLARIANA: Lag proteccion de los datos personales y la
funcién normativa del Consejo de Europa.

Gil Carlos Ropricuez IcLesias: La adaptacién del Monopolio espafiol de
petréleos a las exigencias del derecho comunitario europeo.

NOTAS

José Luis MESeGuer: FEl derecho comunitario y los derechos de pesca de
terceros paises.

Javier Casas ALvarez: Trabajadores extranjeros en Espafia bajo la 6ptica
de la adhesion a la CEE.

Juan Manuel FaraMmiNAN GILBERT: El Conwvenio de Lomé Il y su alcance en
el nuevo orden econdmico internacional (visién critical.

CRONICAS

JURISPRUDENCIA

BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana . ... c. voo ein cee ce e een el 1.300 ptas.
Portugal, Iberoameérica y Filipinas ... ... 21 §
Otros paises ... ... ... .. oo eer v e e e 2§
Numero suelto, Espafia ... ... ... ... ... ... 600 ptas.
Namero suelto, extranjero ... ... ... ... ... 98

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espaiola, 9
MADRID-13 (Espaiia)



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA

LOCAL
PUBLICACION TRIMESTRAL

Director: José Maria BoQuUERA OLIVER

Secretario de Redaccién: Carlos CABELLO GARcia

ANO XXXIX NUMERO 208

II.

338

v.

VL

(Octubre-diciembre 1980)

SECCION DOCTRINAL

Baméln Martin MaTeo: La garantia constitucional de las autonomias lo-

cales.

Juan A. pe ZuLueta: El llamado préstamo sindicado internacional y las
Corporaciones locales.

Eduardo TarraTs vy FonTaneLLes: La legislacion espanola de montes, y
especialmente de montes catalogados, en sus relaciones con el régi-
men provincial.

CRONICAS
E. Casapo IcLEsias: XVIII Congreso Internacional de Ciencias Adminis-
trativas.

Carlos Carrasco CaNaLs: Simposio sobre «La formacién parg autorida-
des locales elegidas».

ESTADISTICA

Ignacio BaLLEsTER Ros: Notas sobre el marco socieconémico de las auto-
nomias.

JURISPRUDENCIA

1. Comentario monogrdafico.

Nemesio RopriGUuez Moro: El concepto de «vecinoss a efectos de las li-
cencias municipales para actividades molestas, insalubres, nocivas -
peligrosas.

2. ReseRa de sentencias.
BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

Suscripcién anual: 200 pesetas.—-Numero suelto: 60 pesetas

Redaccion y Administracion:

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morsato, 7 MADRID-10



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

SUMARIO DEL NUM. 186 (abril-junio 1980
ESTUDIOS

Enriquel Y}:Lﬁs)o Puic: El medio ambiente, fundamento racional de la planificacién terri-

torial (y

Vicente Maria GonziLez-Hasa Guisapo: La burocracia en la Comunidad Econémica Europea.

Narciso Paz CaNaLEJo: La Constitucion y las cooperativas.

‘Walter Perez Decaroils: La aolicacion del meétodo de estudic de casos y la evolucion del
desemperio de los cursantes.

Valentin R. VAzquez bz Prapa: Nuevas perspectivas en la relacion Administracién publica-

administrados.
NOTAS
[sidoro Lépez Pexa: Accién sindical en la funcién publica: comentario sobre una circular
insolita.
328 péaginas. 400 pesetas
. SUMARIO DEL NUM. 187 (julio-septiembre 1980)
ESTUDIOS

Pedro de MicueL Gancia: Régimen juridico para la proteccién de las aguas subterrdneas.

Fernando Diaz pe LiaNo ¥ ARGUELLES y Antonio VaLLés Copeiro per VILLar: Notas para un
estatuto del delegado del Gobierno en las Comunidades Auténomas.

Javier LasaRTe ALvarez y Ernesto EsEverrt MarTiNez: Las Haciendas locales ante las auto-
nomias.

José Maria Garcia MapaRla: Administracién y dominacion.

Antonio de la Morena BaLLesTEros: £! problema regional en el Derecho publico y en la
prdactica politica belgas.

Javier TERRON MoNTERO: Libertad de expresion y Constitucion.

424 paginas. 400 pesetas

SUMARIO DEL NUM{. 188 {cctubre-diciembre 1980)
ESTUDIOS

Manuel Garcia Peravo: Segundo circulo y decision consensuada (consideraciones en torno
al prodlema de la participacion de los partidos y las organizaciones de intereses en las
decisiones estatales).

Manuel Raminez Jimenez: Tecoria y prdctica del grupo parlamentario.

Luis MoreLr. OcaRa: El estatuto de los miembros del Gobierno.

Joaquin Tomis VILLARROYA: Ministros y Gobierno en el Estado moderno. Un andlisis
realista.

[gnacio de OT1T0 Y PARDO: La posicién constitucional del Gobierno.

José Luis Carro FErnaNDEZ VaLmavor y Rafael Goéuez-FERRER Morant: Lo potestad reglamen-
taria del Gobierno y la Constitucion.

Luis ManTin REBOLLO: Ante ia reforma administrativa: los ministros y otros miembros
del Gobierno. .

José Antonio SiNcuez MariscaL y Victoriano CoroorON GOMez: Funcionamiento y ordenacion
de los trabajos del Gobierno.

Jaime NicoLis MuRiz: El programa politico y legislativo del Gobierno. Pactos de coalicion
y contrato de legislatura.

480 paginas. 400 pesetas

Suscripciones: Servicio Central de Publicaciones. Serrano, 19, Madrid-1. Tel, 275 8013
Venta de ejemplares: Boletin Oficial del Estado, Trafalgar, 29. Madrid-10. T1. 446 6000

Espaina Extranjero

Pesetas  Ddlares USA

PRECIO PARA 1981

Ejemplar ... ... .. 450 9
Suscripcion anua.l . 1.400 27
Suscripciéon espec1al para funcxonarlos ...... 1.000 —_

SECRETARIA GENERAL TECNICA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO °



REVISTA INTERNACIONAL
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XLVI (1980), NUM. 3

GraHaMm, L. S.: El dilema de la centralizacion o la descentralizacion en la
administracion publica (*).

Sere Q.. La planificacion sanitaria en las relaciones entre Estado y Regiones
en Italia (*).

rosTer, G. D.: Un enfoque metodoldgico de la intervencion en una adminis-
tracion en desarrollo (*).

Moreno-BaRBeRA, F.: El Servicio Ejecutivo Superior o la aplicacion «del palo
vy la zanahorias a los funcionarios federales de los Estados Unidos.

— El servicio de]l Comisario federal de idiomas oficiales en Canadd (*).

RoLLanp, P.: El nuevo procedimiento de examen de las comunicaciones refe-
rentes a la violacidn de los derechos humanos en la Unesco (*).

Reymonp, H.: Remuneracion del personal reclutado localmente en las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas (*).

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado
en espaiiol.

Escuelas e Institutos de Administracién Publica. Bibliografia seleccionada.
Informes, Cooperacion Técnica. Noticias. Crénica del Instituto

Suscripcién anual:  1.800 FB -(US 8 57,00).
Precio del ejemplar: 430 FB (US § 15,50).

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25, rue de la Charité, B - 1040 Bruselas (Bélgica)



RIVISTA TRIMESTRALE DI SCIENZA
DELLA AMMINISTRAZIONE

Direttore

Prof. dott. Giuseppe CATALDI

Redazione
Prof. Marcello AMENDOLA, Prof. Romano BeTTINI, Dott. Domenico Macrr',

Prof. Onorato Sepe, Prof. Alessandro Tamaper, Dott. Rocco D1 Passio,
Dott. Donato Antonio LmoNe

Le scelte politiche, sociali, economiche, tecniche e le garanzie giuridiche
in tanto sono significative in quanto l'azione amministrativa, nel campo
pubblico e privato, raggiunga i risultati attesi, tempestivi, secondo criteri
operativi regolarmente rispettati, aggiornati, migliorati. Cioé non pud essere
piu transcurata —in un disegno di azione, di gestione o comunque di opera-
tivita— l'efficienza e questa non pud essere assicurata se non con la utilizza-
zione di tutte le tecniche manageriali, organizzative e strumentali, tecnica-
mente recepite e portate a chiarezza teorico-sistematicadolla Scienza della
Amministrazione.

La rivista raccoglie articoli originali, documentazione, segnalazione di
libri, di articoli di riviste, di idee, di notizie e di ogni altro contributo per
lo sviluppo della Scienza della Amministrazione. Cura altresi la pubblicazione
di una «Raccolta di studi di Scienza della Amministrazione» e provvede al
«Segretariato per la organizzazione scientifica per la pubblica Amministra-
ziones.

Direzione: Via Casperi n. 38 - 00199 Roma

Amministrazione: Via Statuto, 2 - 20121 Milano, presso I’Editore Dott. A.
Giuffré - ¢/c postale n. 3/17986

Abbonamenti: Ordinario annuo L 14.000 - Sostenitore minimo L 10.000 -
Estero L 20.000



PLANNING AND ADMINISTRATION

an international, English language journal published two times per year by
lIULA - International Union of Local Authorities IFHP - International Fede-
ration for Housing and Planning

Topics include:

— The structure, planning, financing and administration of human settlements.
— Interrelations between government at local, intermediate and central levels.

— The participation of citizens in local and regional government decision mak-
ing and implementation,

— Papers prepared for and reports of conferences sponsored by IULA and IFHP.

— Summaries of reports prepared by international organizations that are of
interest to local administrators and planners.

— Book reviews.

Some recent articles are:

— «The Planning of Social Service Provision in the New Towns of Hong Kong»,
by David Phillips.

— «The Housing Problems of Istanbul and the Gecekondu Phenomenon», by
Sevim Aksoy.

— «Municipal Financing and Developing Planning in Guatemala», by Terry L.
Mclintosh.

— «The Rhole of Local Government Associations in a Time of Contracting
Economy», by Jorgen Nue Moller.
— «Cooperative Housing in Lesotho», by J. Altmann and D. Baldegux.

— <Airport Consultative Committees and their Work in Great Britain», by Mi-
chael Holdsworth.

Annual Subscription rates: 42.—Dutch guilders for IULA/IFHP members.
70.—Dutch guilders for non-members.

Separate copies: 24.—Dutch guilders for IULA/IFHP members.
40.—Dutch guilders for non-members,

The Editor welcomes the submission of manuscripts. Correspondence relating to
articles should be addressed to:

Mrs. E. Harloff, Editor

'Planning and Administration’
Wassenaarseweg 45

2596 CG The Hague, Netherlands



INDICE DE LA REVISTA
DE ADMININTRACION PUBLICA

Comprende los setenta y tres primeros numeros de la
Revista desde su fundacidn hasta diciembre de 1973

Encuadernado en tela, consta de 1.950 paginas

El Indice ha sido preparado bajo la direccion del cate-
dratico de Derecho administrativo de la Universidad de
Alcala de Henares profesor Alejandro Nieto.

Por la concepcion del Indice, se trata de una obra extraor-
dinaria que, mucho. més que un inventario de lo publicado
por la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, viene a ser
una guia general del Derecho administrativo.

Precio por ejemplar: 1.800 ptas.

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espaiiola. 9. MADRID-13



