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Este trabajo constituye la ponencia introductoria presentada al seminario
sobre «La realidad, problemas y posibilidades de las explotaciones comunitarias de
la tierra en Castilla-Le6n», seminario organizado por el Centro Regional Castilla-
Leén de Formacion Empresarial Cooperativa y Comunitaria, y celebrado en Sala-
manca y Valladolid durante el curso 1980-81.
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I. PROBLEMATICA QUE INCIDE SOBRE EL SECTOR AGRARIO

Entre los multiples puntos de referencia que particularizan al sec-
tor agrario no puede ser ignorado uno: su complejidad; la inciden-
cia en €l de multiples variables que con facilidad comprometen la
viabilidad de las acciones personales e institucionales que tratan de
conformarlo. Como consecuencia de su complejidad y de su dificil
reconduccién a criterios operativos, puede ser explicada la fuerte inci-
dencia de los factores ideoldgicos en el intento de reconducir a este
sector econémico hacia situaciones mas satisfactorias y, por el mismo
motivo, puede ser explicada la progresiva y paradéjica expansiéon
de la espiral de la intervencién publica en un sector en el que la
idea de propiedad ha sido y es cardinal. Por ello, el tratamiento de
cualquier manifestacién subsectorial en el ambito agropecuario exige
ser situada ante la idea matriz en la que se ha materializado la
reaccién ideoldgica que tratd de subvertir los status del sector y que
encuentra compendio en la idea de reforma agraria. Asimismo exige
ser contrastado con las consecuencias generadas por la intervencién
administrativa en el medio agrario. Pasamos a hacer objeto de con-
sideracién valorativa ambos puntos.

1.° La operatividad de la idea de reforma agraria

La idea de la reforma de estructuras agrarias mediante la téc-
nica de reestructuracion de la propiedad fundiaria, ha constituido
el punto de referencia en el que, en distintos estadios histéricos, al
amparo de distintas coberturas ideologicas y con distintos conteni-
dos, se ha querido encontrar la llave para resolver los problemas
infraestructurales de unas sociedades eminentemente agrarias. Las
reacciones politicas suscitadas, especialmente en nuestro pais, ante
tales alternativas, no es necesario entrar a describirlas, por cono-
cidas y por la circunstancia de que la industrializacién y terciari-
zacién de nuestra sociedad, asi como la aceptacion del Estado inter-
vencionista como una realidad de incontestada funcionalidad, han
alterado, de modo sustantivo, las variables del problema y permiten
dudar, en coincidencia con un amplio espectro doctrinal, de la difi-
cultosa operatividad de los modelos de pasadas reformas agrarias.
En este sentido, es significativo el siguiente texto:

«La afirmacion en el caso espafiol y durante los ulti-
mos cuarenta anos del modo de produccién capitalista
ha vaciado, en cierta medida, de contenido los supuestos
que tradicionalmente sirvieran de base argumental para
exigir la necesidad de una reforma agraria. Ni el incre-
mento de la productividad con caracter general, ni la
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falta de capital aplicado al proceso productivo en la agri-
cultura, ni la estrechez del mercado que impidiera la
aparicién de una demanda efectiva, pueden ser hoy, y en
razén de la evolucién del sector agrario, como consecuen-
cia del desarrollo, los objetivos esenciales que justifica-
ran una reforma agraria distributiva convencional» (1).

Este texto compendia opiniones precedentes de otros tratadistas
de la problematica agropecuaria, que han resaltado, igualmente, la
falta de base que asiste a las interpretaciones sobre las que se habia
venido justificando tradicionalmente el proyecto de reforma agraria,
mostrandolas como visiones ideolégicas deformadoras de la reali-
dad (2), duro juicio valorativo, este ultimo, que no es obstaculo para
que, desde el analisis de areas geograficas especificas y de las par-
ticularidades que en ellas concurren, no se descarte la alternativa de
la técnica del «reparto de tierras» (3). No obstante, incluso la pervi-
vencia del latifundio (4) como punto de referencia que incita al re-
cuerdo del reparto de tierras, en calidad de clave de la irrealizada
reforma agraria tradicional, choca con la légica econémica del neo-
liberalismo de concentrar unidades de explotacion empresarial vy,
en consecuencia, su superacién pierde sentido ideolégico para situar-
se en el nivel de un problema a resolver por exigencia técnico-eco-
némica, como efecto inducido de una nueva fase en el sistema
economico neoliberal que obliga a valorar, desde una perspectiva
macroecondémica, la adecuada estructura productiva de los recursos
agropecuarios, estructura que, sin duda, es incompatible con esa
vision, que aporta MarTiNeEz ALIER, al analizar el destino de los bene-
ficios del latifundio, orientados hacia gastos suntuarios y a la finan-
ciacion de sectores econémicos distintos al agropecuario a través del
sistema financiero, mecanica que lleva a la conclusién del caracter
no capitalista del latifundismo y, en consecuencia, a constatar su dis-

(1) Garcia pE Bras-Gamrcia b Ore1za-SaNz Lopez: Presentacién del numero 7 de
la «Revista Agricultura y Sociedad», numero monografico centrado en el tra-
tamiento de El problema de la tierra y de la distribucién de la tierra en Espaiia,
Madrid, 1978, p. 9.

(2) En este sentido, Nareoo: Ideologia y realidad en el campo de la reforma
agraria, <Agricultura y Sociedad» num. 7 (1978), y la bibliografia que considera
de MavLeFakls, LEaL, MarTiN ARancisia, MARTINEzZ ALIER y Suwmpsi, pp. 206-211.

{3) Dentro de esta orientacién tienen que ser retenidas las observaciones
de MarTiNez ALIER, en referencia al gran area latifundista andaluza y su proble-
matica, sobre el «riesgo potencial de la reforma agraria espontanea», con el
posible Teparto de cortijos, como materializaci6n de medidas de matiz colecti-
vista, posibilidad que estima infravalorada en los documentos de los organismos
encargados de impedir que ocurra. Vid. MarTinez AwuEr: La actualidad de la
reforma agraria, «<Agricultura y Sociedad» num. 7 (1978), p. 242.

(40 Como complemento de las observaciones de MarTiNez ALier, hay que con-
siderar la pervivencia del 4area latifundista extremefio-salmantina y, en referen-
cia a esta ultima, no pueden pasar desapercibidas las conclusiones que SANcHEz
Loérez y CaraBuicH han hecho en su estudio de la gran propiedad rustica en la
provincia de Salamanca, significando cémo los cambios operados en la estruc-
tura de la propiedad, de lo que viene considerandose como dehesa salmantina,
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funcionalidad como estructura productiva dentro del mismo sistema
econémico neoliberal, excluyendo, como medio de superacion de estas
estructuras productivas, la técnica de parcelacion y posible venta a
los campesinos de cortijos y dehesas (5).

La absorcién de la patologia del latifundismo por la misma dina-
mica del neoliberalismo, como nos muestra el reciente texto legal de
fincas mejorables (6), situa la reorientacién del sector agrario espafol,
distante de las tensiones provocadas por el <hambre de tierras», que
particularizé histéricamente la dinamica agraria espafiola y nos cen-
tra en la problematica técnica de lograr unas iddneas estructuras
productivas para el sector agrario, inquietud presente en el resto de
los Estados encuadrados en el ambito econdémico neoliberal, y que,
eliminando cualquier dramatismo en torno a la idea de propiedad,
han logrado la sintesis entre el aspecto estatico, materializado en la
idea de propiedad, y el factor dinamico, concretado en la idea de pro-
duccién, orientada por un Estado intervencionista (7) responsabilizado
en la convergencia entre dominio y actividad productiva, de tal modo
que la propiedad fundiaria, como institucién, sélo se realiza en un
sistema mas amplio de empresa de gestién privada y publica (8),
criterios orientadores de los que participa, con caracter supraestatal,
la Comunidad Econdmica Europea, institucién de ineludible referencia
para Espafia y en cuyo Tratado constitutivo esta presente una mo-
dulada vision de los factores estructurales del sector agrario, coordi-
nados y delimitados en funcién de ‘criterios teleoldgicos, cuantitativos
y cualitativos, de caréacter econémico (9).

no ha implicado alteracién sustancial, llegando a hablar de «continuidad del fami-
lismo en la gran propiedad rustica-. Véanse autores y trabajo citados en el vo-
lumen La problemdtica agraria regional en Espara, Centro de Edafologia y Bio-
logia Aplicada, Salamanca, 1978, pp. 51-102.

(5) MarTiNez ALer: La actualidad de la reforma agraria, cit., pp. 228-230.

(6) Ley 34/1979, de 16 de noviembre, cuyo articulo 2.°, cJ), incide sobre la
inadecuada explotaciéon de la gran propiedad agricola, al disponer el recono-
cimiento del incumplimiento de la funcién social de la propiedad y la declara-
cién de interés social, a efectos de aplicacion de la Ley de Expropiacién Forzosa,
para las fincas cuya superficie sea superior a 50 hectareas de regadio o a 500 hec-
tareas de secano o aprovechamiento forestal, en las que deban realizarse las
intensificaciones en cultivos o en aprovechamientos que, atendiendo al interés
nacional, sean necesarios para incrementar adecuadamente el empleo, en funcién
de las condiciones objetivas de la explotacién,

(7) Cfr. M* L. Seinewr: Struttura, strutture agrarie, politica delle strutture
agrarie, «<Rivista di Diritto Agrario», 1875, 2, pp. 137-138.

(8) Cfr. G. Bowra: La pianificazione in agricoltura strumento di stabilizzazio-
ne e d'armonizacione dei sistemi normativi, <Rivista di Diritto Agrarios, 1967,
1y 2 p. 27

(@ Articulos 39-42 del Tratado de la Comunidad Econ6émica Europea, Al res-
pecto, vid. M.* L. SpINELLI: Struttura..., cit., pp. 140-141, y G. U. Pap1: Indicazioni
di- unag <politica di struttura» per lo sviluppo dell’economia agricola europea,
«Rivista di Diritto Agrario», 1969, 3, ‘pp. 404-409.
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2.° La intervencion del Estado en el sector agrario

Seria injusto ignorar las peculiaridades econf6micas que particu-
larizan al sector primario y que obstaculizan tanto el éxito de la in-
tervencion del Estado como su libre dinamica. El sector agrario esta
precondicionado por desequilibrios coyunturales y por bloqueos es-
tructurales que provocan: que muy pocos subsectores agropecuarios
dejen de estar afectados por las alternancias de la superproduccién
y de la penuria; la dificultad para la programacién econoémica, con-
dicionada por contingencias climaticas incontroladas; la inelasticidad
de la oferta, que obstaculiza que las decisiones tomadas para reorien-
tar la produccion puedan lograr efectos inmediatos y sus resultados
requieran el transcurso de tiempo y medios de considerable exten-
sién; las imprevisibles reacciones de los productores, por efectc de
las distonias del mercado... (10).

El conjunto de factores sefialados compone un cuadro, no exhaus-
tivo, que permite apreciar la dificultad de articular una accién admi-
nistrativa eficaz en el medio agropecuario. Sin embargo, y en con-
traste con las dificultades intrinsecas que condicionan, de modo
negativo, la actividad administrativa en este sector, no seria correcto
ignorar que las bases sobre las que se ha articulado la intervencién
administrativa, se han construido sobre principios errdéneos, y €l mismo
contenido de la intervenciéon ha estado mal concebido y atn peor
realizado. Muestra elocuente de los principios erréneos se encuentra
en el afan privatizador que orienté la contrarreforma agraria de los
afnos cuarenta, incoherente, en su afan privatista, con el plantea-
miento intervencionista que caracteriza la politica agraria del pe-
riodo (11). Como dato significativo de la mala concepcién de la politica
de intervencion no es necesario mas que considerar las distonias pro-
ducidas por la politica de precios agricolas, en cuanto punto de refe-
rencia mas relevante en la intervencion administrativa sobre el sector
y que cuenta con el certero juicio de ULLASTRES, al imputar a la poli-
tica de precios un costo que califica de brutal, una marcha espasmé-
dica de las producciones agricolas, desequilibradas por la continua
alternancia entre déficit y excedentes, y, finalmente, la ruptura de la
relacién productividad-calidad (12). No obstante, la consideracién
aislada de las técnicas de intervencion y la constatacion no so6lo de
sus escasas bondades, sino de sus efectos negativos, no nos puede
permitir olvidar la circunstancia de que estas técnicas interventoras
no podian estar correctamente orientadas hacia el objetivo de lograr
unas estructuras y producciones agrarias idéneas, cuando el sector
agropecuario ha sido el simple proveedor de la mano de obra barata

(10) Sobre el tema, M. LaucanT: L'intervention de l'Etat dans le secteur agri-
colg, «LGDJ», Paris, 1970.

(11) J. SorN1 MaxEes: Aproximacion a un estudio de la contrarreforma agra-
ria, «<Agricultura y Sociedad> nim. 8 (1978), p. 200.

(12) A. ULrastres: Politica agraria, regiones y mercado comyun, <Revista de
Estudios Agrosociales» num, 103 (1978), pp. 90-61. .

249



CRONICA ADMINISTRATIVA

para el desarrollismo industrial y urbano propiciado por los Planes
de Desarrollo en el periodo 1963-1975, provocando en el medio agrario
una delicada situacién, en la que, como nos recuerda ALvAREZ REN-
DUELES, cobran relieve, a modo de profecia, las preocupaciones de los
clasicos: una estructura desfasada de la produccion final agraria,
un bajo nivel de inversiones, una mala distribucién de la tierra y una
extension reducida de las explotaciones (13), situaciéon de la que sélo
se marginan subsectores agrarios muy especificos (14) y que no per-
mite sino constatar el fracaso de la intervencion administrativa en el
sector agrario y la necesidad de perfilar las bases sobre las que tiene
que articularse una politica agropecuaria coherente con las nuevas
variables institucionales en las que se situa este sector econémico.

3.° Incidencia de los principios de la Constitucion Espariola en la
politica agraria

El texto constitucional de 1978, en cuanto manifestacion institucio-
nal de la superacion de las estructuras politico-administrativas del
precedente periodo politico, incorpora, en calidad de criterios inspi-
radores de la actuacién publica: el principio de participaciéon del
administrado en la vida politica, econdémica, cultural y social (15) y,
de modo genérico, en los asuntos publicos (16); el principio de libre
constitucién de sindicatos, asociaciones empresariales y organizacio-
nes profesionales (17); la vinculacion de la actuacién de los poderes
publicos a la modernizacién y desarrollo de todos los sectores eco-
némicos con primacia a la agricultura, ganaderia, pesca y artesanado,
prioridad orientada con el objetivo de equiparar los distintos niveles
de vida de las areas territoriales y de los distintos sectores sociales,
corrigiendo las actuales disfunciones (18); la defensa del medio am-
biente y de la calidad de vida (19), y, finalmente, la institucionaliza-
cién de la regién en cuanto punto de referencia para la creacién de
un nuevo modelo en la organizacién del Estado, a la que se confiere
una posicién de primacia en la elaboracién de los proyectos de plani-
ficacién econdmica, al tener que ser elaborados por el Gobierno, de
acuerdo con las previsiones de las Comunidades Auténomas y el ase-
soramiento y colaboraciéon de los sindicatos y organizaciones profe-

(13) J. R. Arvarez Rexpueres: La agricultura ante la nueva situacién, <Agri-
cultura y Sociedad» num. 4 (1977), pp. 67-68.

(14) Casi, en exclusiva, materializados en el &rea costerg mediterranea y en
el peculiar modelo agricola insular canario y que, en especial por lo que afecta
a la produccién de agrios, arroz y tabaco, han actuado como eficaces grupos de
presibn que han impedido, obstaculizado o instrumentalizado las producciones
agrarias referidas en el interior péninsular, y de modo especial en el area ex-
tremefia.

(15) Articulo 9-2 de la Constitucion,

(18) Articulo 23 de la Constitucion.

(17) Articulos 7, 28 y 52 de la Constitucién.

(18) Articulos 130 y 40-1 de la Constituci6n.

(18) Articulo 45 de la Constitucion, parrafos 1° y 2.°
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sionales (20), y que, de modc mas especifico, implica conferir a la
regiéon competencias especificas en materia agropecuaria - (21).

Los principios constitucionales resefiados permiten contemplar un
nuevo modelo institucional para la elaboracién y ejecucién de la po-
litica econdmica del sector agropecuario, y su radical novedad, en
contraposicién con la fase histérica precedente, exige analizar las
consecuencias de cada uno de los principios constitucionales para el

sector agrario, in genere, y para los profesionales del sector y de los
sectores economicos y sociales con él relacionados, sin olvidar un
hecho también con notable trascendencia institucional para este sector
econémico, como es la ineludible incidencia de la Comunidad Econé-
mica Europea sobre el sector agrario, como consecuencia de la adhe-
sién espanola a las instituciones comunitarias.

A) El principio de participacién de los ciudadanos en los asuntos
publicos vy en la vida politica, econdmica, cultural y social. Su inci-
dencia en el medio agropecuario.

El explicito reconocimiento del principio de participaciéon ciuda-
dana, en el amplio espectro de los asuntos publicos, vida politica, eco-
ndémica, cultural y social, contenido en los articulos 9-2, 23 y 105 del
texto constitucional (22), ofrece respuesta, con referencia en la con-
creta perspectiva del sector agropecuario, a la objecion base que es
imputable al anterior sistema politico en su actuacién sobre este sector
econdémico: la articulacion de unos mecanismos de intervencién orien-
tados por una mezcla de distintas dosis de unilateralidad, improvisa-
cién y providencialismo, orientacion que cometié el error de descon-
siderar el dato metodoldgico de que la condicién del éxito de cualquier
accién estd en la necesidad de hacerla aceptable, objetiva y subjeti-

(20) Articulo 131 de la Constitucion.

(21) Articulo 148 de la Constituci6én, apartados 3 y 8.

(22) La Constitucion Espanola ofrece precisa respuesta a esta temética con el
claro reconocimiento de la participacion del administrado en las actividades pu-
blicas, contenida, de modo muy preciso, en el articulo ¢-2, con referencia en el
ciudadano, individualmente considerado y en los grupos en que se integra; en
el articulo 23, reconociendo la participacién en los asuntos publicos; articulo 105,
previendo la participacién en la elaboracion de disposiciones de caracter general,
y, de modo sectorial, en los articulos 48, para la juventud; 51, para los consu-
midores; 125, en referencia a la justicia, y articulo 129, respecto a la Seguridad
Social, calidad de vida y actividad de los organismos publicos cuya funcién
afecta a la calidad de vida o al bienestar general, punto, éste nltimo, en el que
el agricultor y ganadero puede encontrar un firme punto de apoyo para la inser-
cién del medio agrario en estandares de vida no tan distanciados del medio ur-
bano, contribuyendo, de este modo, a hacer operativo el principio de igualdad
contenido en los articulos 1-1 y 9-2 de la Constitucion. Sobre las implicaciones
de la idea de participacidon, véase Garcia bE ENTERRiA: <La participacién de los
administrados en las funciones administrativass, en Curso de Derecho adminis-
trativo, 11, Madrid, 1877, pp. 75-84; ARIf0 Ormz: Una reforma pendiente: parti-
cipacion, «Revista Internmacional de Ciencias Administrativass, 1978, pp. 259-262,
y Sancdez Momdxn: Lo participacion del ciudadano en lg Administracién publica,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980.
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vamente, concediendo participacién a los implicados en ella, técnica
de accién social incompatible con el peculiar corsé corporativista de
unas estructuras autoritarias cuya principal misién se reducia a eli-
minar la espontanea fluidez de las iniciativas de los distintos grupos
sociales. En contraste con esta técnica, e] amplio disefio de que ha
sido objeto el principio de participacion contribuye a delinear un
nuevo esquema administrativo, atento a la incentivacion de la espon-
taneidad social de individuos o grupos, o al menos vinculado cons-
titucionalmente por el respeto a la iniciativa social de grupos e indi-
vidualidades, situacién que sintoniza con las inquietudes expresadas
por BenvENUTI, al sostener que el mantenimiento de una Administra-
cion burocratico-técnica de la agricultura, sélo es pensable en un
ambito muy reducido y concreto de intervencién, pero que, cuando se
quiere abordar el problema de raiz y se pasa a la intervencion sobre
las estructuras productivas, una Administracién de tipo tradicional
es insuficiente y es preciso abrir las instancias administrativas a la
gestion social de las acciones de intervencion (23). S6lo con apoyo en
esta premisa metodolégica puede ser estructurada, tomando como
referencia al mismo autor, una politica para la agricultura que no
se limite a intervenciones providenciales, sino que considere el mo-
mento de la agricultura en una sociedad particular para la cual no
es tanto o Unicamente necesaria la ocasional intervencién burocratica,
sino la consideracion unitaria que afronte los temas, no sélo sobre
el angulo técnico-econdémico, sino, sobre todo, bajo el angulo socio-
politico, como condicién para resolver, en sentido progresivo, los pro-
blemas de la agricultura (24). En calidad de complemento a las ideas
expuestas, como apoyo al principio constitucional que las hace po-
sibles y como esperanzador punto de mira que puede conducir a su
materializacién factica, es obligado pasar a considerar la problema-
tica que afecta al reconocimiento de la libre asociacién sindical y a
la constitucién de sindicatos, asociaciones y organizaciones profe-
sionales.

B) La libertad de constitucion de sindicatos, asociaciones empresa-
riales y organizaciones profesionales. Su trascendencia para el sector
agrario.

El reconocimiento de la libre constitucion de sindicatos, asociacio-
nes empresariales y organizaciones profesionales en el sector agro-
pecuario, explicitado en los articulos 7, 28 y 52 del texto constitucio-
nal, tiene una sensible importancia para este sector econémico. Varias
son las razones que avalan esta afirmacioén: la primera se materia-
liza en la circunstancia de que hace operativa la voluntad de los pro-
fesionales del sector para asumir la solucién de sus problemas, en

(23) F. BeEnvENUTI: Sulla competenza amministrativa delle regioni in materig
di agricoltura e foreste, «Rivista di Diritto Agrario», 1977, p. 783,
(24) F. Benvenuti: Sulla competenza... p. 797.
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claro contraste con el periodo histérico precedente, y tiene, como con-
secuencia favorable, la homologaciéon institucional con los Estados
miembros de la Comunidad Econémica Europea, respetuosos con la
dinamica de sindicatos, asociaciones y organizaciones profesionales
agrarias, en tanto son conscientes de que, en sus opiniones y alter-
nativas, radican informaciones y criterios orientadores para los po-
deres publicos y para la correcta concrecién e instrumentacion de las
acciones publicas en el medio agropecuario, pudiéndose constatar, se-
gun ha sefialado CHEVALLIER, la clara intencion de los poderes publicos
de privilegiar la iniciativa de los profesionales de la agricultura para
hacer frente a los nuevos desequilibrios de los mercados (25). Desde
otro punto de vista, la funcionalidad de las organizaciones profesio-
nales agricolas ha sido expuesta por MaLEziEuX, con base en el argu-
mento de que es preciso conferir a los productores agricolas, en sus
relaciones profesionales con el sector comercial y con el sector indus-

trial, un poder de negociacion del que carecen los agricultores ais-
lados (28).

Como muestras elocuentes de estas preocupaciones en los paises
agricolas de la CEE, hay que considerar: la Ley francesa de 10 de
julio de 1975 reguladora de la Organizacion Interprofesional Agri-
cola (OIA), la flexibilizacion del régimen orgéanico y funcional de las
Camaras de agricultura francesas por la Ley de 27 de julio de 1972
y el Decreto numero 73-78, de 17 de enero de 1973 (27), asi como las
preocupaciones italianas por la regulaciéon de los registros adminis-
trativos de empresarios agricolas y ganaderos, competencia conferida
a las regiones (28), y la regulacién y potenciacion de las asociaciones
de productores agropecuarios, materia'izada en la presentacién a las
Camaras legislativas, en 19877, del proyecto Marcora, proyecto en no-
table medida invalidado por la normativa comunitaria reguladora del
asociacionismo agrario (29).

(25) J. CHEevALLIER: L'organisation interprofessionnelle agricole (OIA), I, «Re-
vue de Droit Rural», nam. 57 (1978), pp. 70-7L.

(28) R. MaLezeux: L’organisation professionnelle de la production agricole,
«Rivista di Diritto Agrario», num. 1968, 2, p. 297.

(27) Para apreciar el significado de las disposiciones mencionadas, Vid.
J. CHevaiLIER: L'organisation interprofessionnelle agricole (QOlA), premiere partie,
cit., pp. 69-84, y deuxiéme partie, «Revue de Droit Rural», num. 51 (1978), pp. 121-
133. Como precedente de esta regulacion, Vid., del mismo autor: L’Organisation
interprofessinnnelle laitiere, <Revue de Droit Rural-, num. 37 (1874), pp. 401-412.

(28) Vid. C. Leca: Agricultura ed professionalita, <Rivista di Diritto Agrario»,
1970, 2, pp. 149-171; P. Emcoir: Sull'instituzione degli albi professionali degli in-
prenditori agricoli, <Rivista di Diritto Agrario», 1977, 2, pp. 344-388, y G. E. Cica-
RrinI: Degli albi professionali degli inprenditori agricoli, <Rivista di Diritto Agra-
rios, 1977, 3, pp. 545-561. Especial interés tiene el estudio de ErcoL1, al incorporar,
como base y complemento a sus apreciaciones sobre el tema, un apéndice de
disposiciones en el que sistematiza las distintas leyes regionales reguladoras de
los «albi professionali».

(28) P. VERRucoLl: L’associazionismo dei produttori agricoli. Brevi obsserva-
gioni sull disegno di legge, «Rivista di Diritto Agrarig», 1978, 3, pp. 508-509. la
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La problematica que la Administracion y la doctrina italiana es-
timan que estd vinculada a ambas medidas, se concreta, por lo que
se refiere a los registros profesionales de empresarios agricolas y ga-
naderos, en la necesidad de profesionalizar las actividades empresa-
riales desarrolladas en el sector, en légico paralelismo con las acti-
tudes personales y preparacién profesional que se exige para otras
profesiones con menor repercusién en la econocia nacional, contro-
lando, mediante los oportunos registros administrativos (ALsn, que
los profesionales de la agricultura y de la ganaderia estén adecuada-
mente preparados para el ejercicio de las pertinentes actividades em-
presariales (30). La regulacién y potenciacién de las asociaciones de
productores agropecuarios busca el objetivo de facilitar a la Admi-
nistracion italiana, del mismo modo que la Organizacion Interprofe-
sional Agricola para la Administracion francesa, interlocutores vali-
dos que colaboren con los 6rganos administrativos responsables de
la, programacion del sector en la determinacién de la politica econé-
mica a seguir, coadyuvando a su posterior ejecucion y, finalmente,
desde el caracter representativo de sujetos implicados en las activi-
dades econémicas del sector y como destinatarios ultimos de las me-
didas en cuya articulacion y desarrollo han colaborado, ofrezcan las
oportunas valoraciones de la realizacién en que se ha materializado
la actividad administrativa sobre el medio agropecurio y puedan pro-
poner alternativas reorientadoras, con el sentido prospectivo y la
responsabilidad que sélo pueden ser propios de quien estd profesional-
mente vinculado al medio econémico a regular (31).

Considerando estos antecedentes, de unos paises, no s6lo homolo-
gables, como neoliberales en lo econdémico y democratico-pluralistas
en lo politico, con el Estado espafol, sino con los cuales Espafa esta
avocada a instrumentar una politica agricola comun, en coherencia
con nuestras pretensiones de incardinacién como miembro de pleno
derecho de la CEE, los puntos de referencia para la conformacion de
las organizaciones profesionales agropecuarias son faciles de concre-
tar y, para ello, es suficiente considerar la muestra que nos ofrece la
normativa francesa e italiana, sin olvidar la aludida normativa comu-
nitaria que, con fecha 19 de junio de 1978, ha aprobado el regla-
mento del Consejo numero 1360-78 («GUCE» num. 1.166, de 23 de
junio de 1978), regulador de las «asociaciones de productores y de sus
correspondientes uniones», disposicion normativa que se situa en la

normativa comunitaria sobre el asociacionismo agropecuario se concreta en el
Reglamento del Ccnsejo de la CEE num. 1.360, 1978 (GUCE num. 1.166, de 23 de
junio de 1978).

(30) En este sentido, de modo especial, Ercoui: Sullinstituzione degli albi
professionali degli imprenditori agricali; cit.,, p. 352.

(31) Vid. VErrucoLl: L’'Associazionismo dei produttori agricoli, cit., pp. 503-508.
En relacién con la normativa francesa sobre las organizaciones interprofesiona-
les agricolas, es obligada la consideracién de las exhaustivas reflexiones de
CaevaLIER: L'organisation interprofessionnelle agricole (OIA), premiére partie,
citado, pp. 69-80.
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linea de conceder un amplio protagonismo a las asociaciones de pro-
ductores agropecuarios y a sus uniones en la reordenacién del mercado
de productos agricolas y ganaderos, en desarrollo de los articulos 39
y. 40 del Tratado Constitutivo de la CEE, segin los cuales el control
del mercado y, de modo especial, la garantia de un nivel de vida para
los agricultores, de nivel similar al disfrutado por el resto de los sec-
tores econdmicos, constituye una finalidad institucional de la Comu-
nidad, cuya consecucion se trata de lograr, con base en la creacion
de una organizaciéon comun en las que las asociaciones de productores
constituyen el mecanismo clave.

Este ultimo punto de referencia, que remite al mismo Tratado Cons-
titutivo de la CEE, como modelo politico, econémico y social notable-
mente desarrollado, y que constituye el ineludible punto de referencia
para todo pafs europeo de economia neoliberal con un menor nivel
de desarrollo, provoca: la necesidad de que la politica agraria es-
painola sea elaborada con la participacién de las organizaciones pro-
fesionales, sea seguida en su aplicacion por estas organizaciones pro-
fesionales y sea apreciada valorativamente, una vez materializados
en realizaciones concretas los programas administrativos, constitu-
yendo estas medidas un planteamiento dificilmente controvertible para
el sector agropecuario espaiiol.

C) La orientacion constitucional hacia la elaboracion de un mo-
delo econémico-social equilibrado, presidido por la promocién de los
sectores econdémicos regresivos, la correccién de los desniveles de
renta, la solidaridad interregional vy la defensa de la calidad de vida.
Su incidencia en e] sector agricola.

La atencién prestada por el texto constitucional —articulo 130—
a la consecucién de un modelo econémico-social equilibrado, con apoyo
en la idea de la modernizacién y desarrollo de los sectores econémi-
cos, sobre los que han gravitado las consecuencias de la absoluta con-
cepcién de prioridades al sector industrial y a algunos subsectores del
sector servicios, nos introduce, directamente, en la problematica del
sector agrario, en calidad de sector que ha proporcionado, sin com-
pensaciones, los medios personales y financieros en beneficio del irre-
flexivo desarrollismo de areas industriales y de servicios. Incluso, con
una meritoria concrecidn, el texto constitucional llega a explicitar que
el objetivo de modernizacién y desarrollo de los sectores econémicos
se orientara, «en particular», a los sectores «de la agricultura, de la
ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel
de vida de todos los espafioles» (32). El medio agropecuario es, en con-

(32) Articulo 130-1 de la Constitucién, en calidad de importante referencia para
el analisis de los principios econémico$ que orientan la Constituciéon Espafiola, me
remito a los trabajos de ARINo ORTIZ, BAENA DEL ALcizaR, Bassors CoMa y ENTRENaA
Cuesta en: El modelo econdmico en la Constitucién Espartiola, Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid, 1881. Para el analisis de la articulacién de relaciones entre
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secuencia, el punto de referencia preciso y prioritario justificante del
precepto, y la razén ultima de tal opcién queda explicitada desde el
objetivo de dar contenido y virtualidad al principio de igualdad de
los ciudadanos del Estado, discriminados en su nivel de vida en fun-
cién del encuadre profesional en distintos sectores econdmicos. Con
ello se trata de reparar el agravio comparativo sufride por el sector
agrario.

El objetivo constitucional de conseguir una mas equilibrada dis-
tribucion de la renta es expresado, con claridad, en el articulo 40-1 de
la Constitucion, al vincular a los poderes pablicos a «una distribucién
de la renta regional y personal mas equitativa», objetivo sobre el que
inciden los articulos 2 y 138-1 de la Constitucién, con base en el princi-
pio de solidaridad entre las distintas naciona'idades y regiones del
Estado. En ambos casos, tanto con apoyo en el objetivo de conseguir
una distribuciéon mas equitativa de la renta, como con base, en su
corolario, de la solidaridad interregional, el destinatario ultimo de los
preceptos constitucionales vuelve a remitirnos al sector agrario, como
consecuencia de la bipolarizacién econémica de las diferencias de renta
entre las rentas industriales y de servicios y las rentas agrarias y,
entre regiones industrializadas y regiones agrarias no industrializadas,
bipolarizacién que obliga a considerar al sector agrario y a las rentas
agrarias como objetivo de los preceptos constitucionales (33). De igual
modo, el medio agropecuario constituye el objetivo sobre el que tienen
que actualizarse, con caracter prioritario, las actuaciones del impe-
rativo constitucional, impuesto por el articulo 45-2, de «proteger y me-
jorar la calidad de vida», punto que remite a la consideracién de
los baremos de calidad de vida y a la ocupacién, por el medio rural,
del nivel mas bajo, con una absoluta degradacién del medio vital (34),
potenciador de la descapitalizacién humana del sector, como conse-
cuencia del agravio comparativo entre el medio urbano y el medio
rural, no solo en los niveles de calidad de vida, sino en cuanto a las
posibilidades de promocién humana facilitadas por el medio urbano.

Administracién Central vy Comunidades Auténomas, es obligada la remisién a la
obra dirigida por Garcia pe ENTERRiA y a los trabajos de ORTEGA ALvaREz, MuNoz
MacHapo, PAREJO ALFONSO y RuILoBA SANTANA, en el volumen La distribucién de com-
petencias economicas entre el poder central y las autonomias territoriales en el
Derecho comparado y en la Constitucién Espafola, Instituto de Estudios Econémi-
cos, Madrid, 1980. Ambas obras han sido publicadas cuando este trabajo estaba
concluido.

(33) En este sentido, las observaciones de Aivarez RENDUELEs relativas a la
conceptuacion del sector agrario como motor del desarrollo en el periodo 1960-
1973, en su trabajo La agricultura ante la nueva situacion, cit., pp. 64-71.

(34) En este sentido, vid. Malassis: El papel de la agricultura en periodo de
recesion econémica e inflacién, «Agricultura y Sociedad», num. 1 (1878), y los
datos que aporta en relacion con los precios agrarios, pp. 100-111; los datos
cualitativos sobre renta agraria incluidos en el precitado trabajo de Avrvarez
RENDUELES, pPp. 69-71, y las observaciones sociolégicas de M. Gaviria en su trabajo
La competencia rural-urbano por el uso de la tierra, sobre la fdctica conceptua-
cién como residual de lo que no es el conjunto urbano-industrial, en <Agricultu-
ra y Sociedad», nam. 7 (19878), pp. 245-254.
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D) La region como factor de aproximacion de los centros de deci-
sion administrativa al administrado, camo catalizador de opciones
sociales y como factor de equilibrio economico y social de la comuni-
dad estatal. Su incidencia en las regiones agrarias.

La institucionalizacion de la regién en la Constitucion Espaifiola
de 1978 y la explicita atribuciéon de competencias en materia de agri-
cultura, ganaderia, montes, pesca y aguas, en el articulo 148 del texto
constitucional (35), obliga a considerar las consecuencias que el nue-
vo modelo politico implica, desde la concreta figura de la region, para
el sector agrario. En funcién de esto y a falta de suficiente perspec-
tiva temporal para apreciar su operatividad politico-administrativa,
si es posible apreciar el claro pronunciamiento de la doctrina ita-
liana al enjuiciar sus instituciones regionales y apreciar, en concreto,
la incidencia de la region sobre el sector agricola. En este sentido es
oportuno recordar las razones funcionales que, en opinién de MIELE,
avalan la asuncién de competencias en materia agricola por las re-
giones, razones que sintetiza en lo que denomina exigencias de ca-
racter politico y exigencias de caracter administrativo. Entre las
primeras, considera, con caracter prioritario, las consecuencias favo-
rables que para la adecuada operatividad de las instituciones politi-
cas implica la participacién de los ciudadanos y, como expresion de
las exigencias de orden administrativo, argumenta con apoyo en el
imperativo de aligerar al Estado de competencias procediendo a una
progresiva descentralizacion (36). En linea similar, son muy convin-
centes los términos en los que se expresa BeNVENuUTI, justificando la
operatividad de la region en el ambito agrario: su punto de partida
se situa en la consideracion de la regién como un ente comunitario
representante de los intereses generales de las respectivas comunida-
des regionales, estimando que, s6'o cuando se considera a la regién
como sujeto responsable hacia la propia comunidad de una politica
agricola forestal, se podra obviar el sectorialismo que ha caracterizado
toda la intervencién publica en el sector y, sélo de este modo, se
podra realizar el preciso equilibrio entre el nivel de las decisiones
publicas y aquellos que estan llamados a experimentar y valorar los
resultados de estas decisiones (37).

Con punto de referencia en el analisis concreto de la normativa
y de la fenomenologia administrativa en la que se ha traducido la
actividad de las regiones en el concreto sector agrario, CHELI particu-
lariza los efectos de la institucion regional en el agro en los siguientes
puntos: en primer lugar, aprecia la racionalizacion de la intervencién
en e] plano normativo, lo que ha contribuido a neutralizar el carac-
ter «tormentoso y confuso» de la administracién agraria y que ha

(35) Articulo 148 de la Constitucién, apartados 3, 8, 10 y 11.

(38) G. MieLe: Sulla competenza legislativa delle Regioni in materia di agri-
coltura e foreste, «Rivista di Diritto Agrario-, 1871, 4, pp. 756-757.

(37) F. Benvenuti: Sulla competenza amministrativa..., cit., p. 791.
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permitido mayor efectividad del Estado, al aligerarlo de la presién
de las competencias que le impedian centrarse en el estricto ambi-
to de la dimensién general de los problemas y de los obstaculos de
fondo, esencialmente materializados en las leyes generales y planes
economicos. En segundo término, y como consecuencia de la asuncién
y ejercicio de competencias agrarias por las instituciones regionales,
ha sido posible lograr que las intervenciones de periodo, corto o me-
dio, estén vinculadas a la casuistica tipicidad de cada situacién local,
confiriendo la adecuada operatividad a los incentivos agricolas, a la
asistencia técnica... y, de modo genérico, contribuyendo a la virtua-
lidad de cada acciéon administrativa. Finalmente, y como tercer factor
positivo, consecuencia de la institucionalizacién de la regién en el
sector agrario, significa su importancia en calidad de vehiculo que ha
facilitado la coordinaciéon de competencias administrativas, contribu-
yendo a resolver la coordinacién dentro de las competencias de la
«<miriada» de organismos administrativos disociados entre si (Minis-
terio de Agricultura, entes provinciales, Camaras de Comercio y Agri-
cultura, Consorcios agrarios, entes de desarrollo...), de modo que,
frente a esta dispersién de competencias, la regiéon ha actuado en ca-
lidad de efectivo centro de coordinacién, ha sido estimuladora de
competencias administrativas, no ejercidas o erréneamente ejercita-
das, ha contribuido a la reorganizacién de la Administracion local,
provocando la supresion de centros administrativos inutiles, evitando
la duplicidad de competencias y la inflacién organica (38).

A la vista de los datos aportados no parece necesario insistir sobre
ia utilidad funcional de las instituciones regionales para el sector
agrario. No obstante, aun es factible aportar algunas razones com-
plementarias, con apoyo en los criterios contenidos en el articulo 131
de la Constitucion, relativos a la elaboracién de la normativa juri-
dica reguladora de la planificacién econémica, y con apoyo en la
idea, participada por las instituciones de la Comunidad Econdmica
Europea, de que la regién es una figura clave que contribuye a la
reorientacion del sector agropecuario.

En relacién con el articulo 131 de la Constitucidon y en directa refe-
rencia al procedimiento que arbitra para la elaboraciéon de los pro-
yectos de planificacién, es apreciable como la region ocupa una pre-
cisa posicién de supremacia, ya que, segin dispone el parrafo 2.° del
precepto, los proyectos de Ley que el Gobierno elabore para la plani-
ficacion de la actividad econémica general, cuyos criterios rectores
explicita el primer parrafo del mismo articulo, obligan a la interven-
cion preceptiva de las Comunidades Auténomas para el suministro al
Gobierno de las «previsiones», de acuerdo con las cuales elaborara el
Gobierno los correspondientes proyectos. Este planteamiento, que re-
cuerda la posicion doctrinal de BenvenNuTI, segin la cual la region
puede escoger las direcciones y objetivos de su propia accion, nece-

(38) Cuewui: Agricoltura e Regioni, premese costituzionali, «Rivista di Diritto
Agrario», 1871, 4, pp. 653-655.
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sariamente coordinados a nivel nacional, pero que deben partir de la
comunidad regional, correspondiendo al Estado el papel integrador
de las decisiones regionales (39), hace posible apreciar el sensible pro-
tagonismo y la importante responsabilidad que corresponde y tiene
atribuida la figura de la Comunidad Auténoma y, en directa conexién
con las regiones agricolas, la grave responsabilidad que recae sobre
sus instancias regionales, al contar con el importante instrumento
constitucional que les ‘permite ser emplazadas para definir sus op-
ciones econdémicas y organizativas y para conseguir una ccherencia
para el sector agrario, cuya inexistencia hasta ahora ha sido directa-
mente imputable a las instancias politico-administrativas centrali-
zadoras. )

Finalmente, como ultima dimension de la region, sefialar su asun-
cién por las instituciones de la Comunidad Econémica Europea, tema
también objeto de atencién por la doctrina italiana, en la linea de
postular un mayor protagonismo de las regiones de los distintos Es-
tados miembros en las instituciones comunitarias, posicién en la que
destaca ConsigLio, al patrocinar la participaciéon de las regiones en la
formacion del ordenamiento juridico general del Estado, en linea con
una completa programacién y la relativa elecciéon y decisién de op-
ciones en la Comunidad Econdémica Europea, de tal modo que las
regiones concurran con el Estado en la formacién de la voluntad poli-
tica y en la elecciéon normativa y el Estado esté vinculado por la
obligacién de adquirir preventivamente un especifico conocimiento de
las exigencias reales de cada region, mediante la formulacién de previo
criterio por cada institucién regional (40). Corroborando la importancia
de la region en la Comunidad Econémica Europea, tiene que ser consi-
derado el dato aportado por ULLasTRES, seguin el cual la Comisién de la
Comunidad Econémica Europea piensa en la regionalizacién de Europa,
pero los paises miembros de la Comisién, muy nacionalistas, piensan
que se puede producir una politica similar a la renacentista y, de igual
modo a como los reyes, apoyandose en el pueblo Hano desplazaron a los
nobles, la Comisién puede desplazar a los Estados, basandose en las
regiones ¥ cortocircuitando el elemento intermedio del Estado na-
cioral (41). Sin necesidad de entrar, ni en la viabilidad ni en las
consecuencias de estas premoniciones, si son oportunas las ideas consi-
deradas para apreciar la fortaleza funcional de las instituciones regio-
nales en los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea,
fortaleza que no se puede fundamentar en llegar a configurarse como
instituciones peligrosas para las actuales estructuras estatales neo-
liberales, sino con base en su mayor racionalidad, operativa y funcio-
nal, para intentar neutralizar las graves incoherencias en las que

(39) F. Benvenuti: Sulla competenza amministrativa..., cit.,, p. 7l1.

40) G. ConsigLio: La partecipazione regionales all’elaborazione ed attuazione
delle politiche comunitarie, <Rivista di Diritto Agrarios, 1978, 2, pp. 110 y 116.

(41) A. ULrrastres: Politica agraria, regiones y Mercado Comun, <Revista de
Estudios Agrosocialess, num. 103 (1978), p. 94.
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ha incurrido el modelo centralista neoliberal en la determinacién de
su politica econdmica para el sector agrario, abriendo, segun ha sig-
nificado TomNos Mas, un proceso circular en el que las decisiones
ascienden desde la sociedad civil al Estado, a través de la regidn,
para configurar una sintesis de intereses, a nivel estatal, y proceder
luego a su gestion, reforzada por el plus de democraticidad que apor-
tan las decisiones participadas (42),

I1. Los PRERREQUISITOS PARA LA OPERATIVIDAD DEL MODELO CONSTITUCIONAL
EN LAS REGIONES AGRARIAS

La bondad que es predicable de los principios constitucionales con-
siderados no implica su operatividad y el peligro de inoperatividad
encierra en si el riesgo de reducir los principios constitucionales a una
especie de esquema tedrico no distinto de otros esquemas de extrac-
cién doctrinal. Por ello, es oportuno reflexionar sobre las condiciones
que deben concurrir para lograr que los principios constitucionales
sean operativos y el sector agropecuario pueda encontrar en ellos una
eficaz ayuda para conseguir equilibrar su desigual posicién con el
resto de los sectores econémicos. Con esta finalidad conviene retener
que la matriz del esquema subyace en la region en su.calidad de ente
comunitario, que tiene que captar los problemas e inquietudes de los
grupos socia'es que en ellas se integran y que tienen que ofrecer al-
ternativas a esos problemas e inquietudes, tratandolas de integrar a
nivel estatal con las alternativas de otras comunidades auténomas y
con los intereses generales del Estado. En consecuencia, y con base en
la Constitucién de 1978, ya no es posible argumentar que el malestar
de un area territorial del Estado es consecuencia de la politica desacer-
tada de la Administracién Central. Ciertamente que se parte de una
situacion heredada que obliga a apuntar, como causa del actual punto
de partida, a la errénea orientacién de una politica centralista, pero,
al margen de antecedentes histéricos reprobables, el mecanismo para
su superacion toma como referencia inmediata a las instituciones re-
gionales, a la comunidad social integrada en las correspondientes ins-
tituciones regionales y la capacidad de esa comunidad social para ver-
tebrar unas estructuras organizativas coherentes y capaces de ofrecer
adecuada respuesta a los intereses de la comunidad regional.

En consecuencia, y pensando en las regiones con una infraestruc-
tura econémica agropecuaria, solo es factible preguntarse sobre cémo
vertebrar del modo mas adecuado a las comunidades sociales incardi-
nadas en el ambito agrario. La respuesta, estimamos, obliga a pasar, de
modo ineludible, por la precisa consideracién de las asociaciones sin-
dicales, las entidades cooperativas y, de modo genérico, las distintas
manifestaciones de la agricultura de grupo y, finalmente, las corpora-
ciones publicas agrarias que, de modo fundamental, remiten a las

(42) Tornos Mas: La intervencion de las Comunidades Auténomas en la eco-
nomia, <Revista Espanola de Derecho Administrativo», nuam. 21 (1979), p. 228.
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Camaras Agrarias. En estos tres puntos de referencia, potenciadores
de la iniciativa individual, siempre débil y, de modo especial, en el
ambito agropecuario, radica la posibilidad de articular unas opciones
comunitarias coherentes a nivel regional que sirvan para equilibrar
las desiguales relaciones de intercambio que gravan al medio agrope-
cuario, que corrijan desniveles de renta, que superen irritantes des-
igualdades en la calidad de vida y que, en sintesis, hagan de las
actuales areas agricolas deprimidas unas comunidades sociales dinami-
cas, objetivo para cuya consecucién se ofrece el favorable dato coyun-
tural de la crisis econdmica actual, que se materializa en la conscien-
cia del mayor valor de las materias primas agropecuarias.

En las asociaciones sindicales agrarias, en la agricultura de grupo,
en las Corporaciones publicas agrarias, y en su idénea configuracion,
articulacion y operatividad, estd la clave para aglutinar, depurar y
optar por iniciativas que reconduzcan el tradicional providencialismo
agrario a la elemental metodologia de particularizar unos objetivos y
conseguir algo cada dia, revisando objetivos y métodos en funcién de
la virtualidad de lo conseguido y de lo por conseguir y, en ese triple
punto de referencia institucional, radica, tanto la accién contra la hasta
ahora tan facil instrumentalizacién del sector agrario por los sectores
industrial, comercial y servicios, como la efectiva realizacion de acti-
vidades desprovistas del complejo de la instrumentalizacién, ya que,
no conviene olvidar, que, en general, el instrumentalizado suele care-
cer de la voluntad de no dejarse instrumentalizar y, en linea con la
accion o con la reacciéon voluntariosa, las asociaciones sindicales, las
cooperativas y las Camaras tienen que ofrecer a las instituciones regio-
nales la posicion del sector agrario ante los problemas que les afectan
y tienen que ofrecer alternativas ante los problemas estructurales y
coyunturales de la agricultura, con un enfoque y una orientacién pros-
pectiva que las instituciones regionales tienen que ensamblar con el
resto de las opciones regionales y que, de modo complementario, tienen
que estar orientadas por el sentido prospectivo que exige el parrafo
segundo del articulo 131 de la Constitucién al disponer, como ya apre-
ciamos, que la elaboracién de los proyectos de planificacién econémica
general tendran que realizarse «de acuerdo con las previsiones que
les sean suministradas por las Comunidades Auténomass. No obstan-
te, ni asociaciones sindicales, ni las entidades cooperativas ni otras for-
mas de agricultura de grupo, ni aun las mismas Camaras agrarias,
necesitan para coadyuvar en la realizacion de los principios constitucio-
nales de la continua confrontacién con las instituciones administrati-
vas, sean regionales o estatales, es suficiente que asuman en su ambito
de actuacion el principio, objeto de precisas cuantificaciones porcen-
tuales, de que el mayor valor del producto agropecuario corresponde
a la transformacién industrial del producto y a su comercializaciéon (43)

(43) Segun evaluacion de Marassis, en los pafses de la Comunidad Econdémica
Eurcpea, scbre un gasto equivalente a 100 en alimentacién, a las industrias sumi-
nistradoras del agricultor corresponde 15, y 55 a la transformacién y distribucion
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¥ que, en consecuencia, si el productor agricola o pecuario asume, me-
diante técnicas asociativas, la transformacién y comercializacién del
producto, incorporard a su actividad econdémica, y en su directo bene-
ficio, la parte mas rentable del ciclo econ6mico. Del mismo modo, fren-
te a las tendencias colonizadoras del medio agricola, que implican a
la técnica de «integracion vertical-, es factible contraponer actuacio-
nes asociativas que liberen de los condicionantes y servidumbres que
imponen las sociedades mercantiles que utilizan esta técnica (44).

Tampoco se puede olvidar el dinamismo econdémico que generaria
en las areas simplemente productoras la incorporacion de las fases
de transformacién y comercializacion, que provocaria la consecucién
de una mejora en la calidad de vida del medio rural sin necesidad de
que ninguna iniciativa publica se lo proponga e invierta en realiza-
ciones que, sin una previa mejora en la disposicién subjetiva de sus
destinatarios hacia planteamientos mas dinamicos insertos en una eco-
nomia social de mercado, hace pensar, en muchas ocasiones, en la rea-
lizaci6bn de inamortizables e inmerecidas obras de beneficencia para
el medio agrario y en que, si se ha producido el hecho, sefialado por
Gaviria, de que el Ministerio de Industria ha manejado el 82 por 100
del territorio nacional de caracter agricola (45), la causa, sin perjuicio
de que la politica del Ministerio de Industria sea canonizable, radica
en la falta de opiniéon y de concepcion del medio agrario sobre su
propio terreno.

Sin embargo, y sin perjuicio de las ultimas consideraciones, las
instancias publicas regionales y estatales estan abocadas a definir cri-
terios sobre el sector agrario y a incentivar a los profesionales de la
agricultura para que definan sus posiciones, aspecto que vuelve a re-
mitirnos a la necesidad de articular los entes asociativos y corporativos

del producto, y sélo el 30 por 100 a la produccién agropecuaria. En consecuen-
cia, la superestructura industrial y comercial representa €l componente prin-
cipal, en términos mercantiles, del valor final del producto alimenticio. Vid. Ma-
uassis: El papel de la agricultura en periodo de recesion economica ¢ inflacion,
cit., pp. 95-96. Para el caso espanol, Vid. J. FENOLLAR, que evalia en el 31 por 100
el gasto final alimentario destinado a la industria agroalimentaria, estimando
en algunas areas el nivel en el 70 por 100; Vid. autor citado: La teoria de la
agroindustrializacion y la estabilidad del campesinado, «Agricultura y Sociedad-,
namero 9 (1978) p. 178, y su monografia La formacion de la agroindustria en
Esparia, Madrid, 1978, en la que constata la débil actividad transformadora de
todas las areas territoriales del interior peninsular, salvo el area madrilena.

(44) Una definicion precisa de la integracién vertical es la aportada por Lan-
GREO, que la conceptua como la fase avanzada de la agricultura contractual, que
pretende coordinar las decisiones econdmicas y técnicas necesarias para la pro-
duccién de un bien econdémico y que implica un centro de decisién, que fija los
objetivos econémicos y las condiciones técnicas de produccién y abarca todas
las fases econdomicas (produccién-transformacion-distribucién), de tal modo que
el agricultor queda al margen de la decisién sobre las condiciones de produccion,
pudiéndose calificar su situacién como un «asalariado a domicilio». Vid. A. Lan-
GREO: Andlisis de la integracion wvertical en Espara, «<Agricultura -y Sociedads»,
numero 9 (1978), pp. 188-189.

(45) M. Gaviria: La competencia rural-urbano por el uso de la tierra, cit.,
pagina 252.
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para que vertebren a los profesionales del sector agrario: las regiones,
por estar emplazadas a particularizar sus criterios, porque tienen que
definir sus opciones econémicas, consecuencia del procedimiento pre-
visto en el articulo 131, 2, de la Constituciéon para los proyectos de
ley de planificacién y, en cuanto instituciones comunitarias, tienen
que contribuir a vertebrar la posicién de los grupos que integran su
comunidad. La Administracién central, porque esté4 emplazada en las
negociaciones con la Comunidad Econémica Europea y en estas nego-
ciaciones las instituciones comunitarias han conferido una gran aten-
cion a las consecuencias de la integracién agricola espafiola y por ello
la Administracién central tiene que conseguir los interlocutores vali-
dos en el sector agricola para definir la posicion de este sector ante
la problematica suscitada por la integracion en la Comunidad, labor,
sin duda, dificultosa, como consecuencia de la débil estructura asocia-
tiva existente en el ambito agrario, debilidad estructural a la que en
este caso no es ajena la misma Administraciéon central, por efecto de
reticencias ante asociaciones y Camaras agrarias y como consecuen-
cia de una politica poco clara ante la agricultura de grupo, que esta
contribuyendo a obstaculizar la concreciéon de posiciones en alternati-
vas de politica econémica estatal y la particularizacién de la posicion
espafiola ante la Comunidad.

Sin perjuicio de lo expuesto y en contraste con la débil implanta-
cion del asociacionismo agrario, se deja sentir la coherencia asociativa,
cada vez mayor, de las asociaciones, federaciones y confederaciones
industriales, comerciales y de servicios que, como en algunas ocasiones
se ha podido apreciar, no siempre han contado con la colaboracién de
los organismos administrativos del Estado para su desarrollo y conso-
lidacién (46), situacién que muestra una vez mas que la consecuciéon
de determinados objetivos pasa por la voluntad de desearlos conseguir,
limitandonos a senalar, por el momento y sin perjuicio de una mas
detenida consideracién, que la consciencia de la importancia del asocia-
cionismo agrario estd plenamente asumida por los Estados miembros
de la Cocmunidad Econémica Europea y por las mismas instituciones
comunitarias, en calidad de técnica que incrementa la coherencia y
efectividad de la politica agricola y que incrementa la coherencia
interna del sector agrario.

Pasamos a estudiar las distintas manifestaciones del asociacionismo
agrario, con atencion a los condicionantes que en ellas concurren y
teniendo presente la alternativa de los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea y‘de sus instituciones, como puntos de referencia
hermenéuticos de singular interés en atencién a la ineludible posicion
espaiiola de integracion en la Comunidad.

(48) Como muestra es suficiente remitir a la consideracién de las tensiones
producidas, en 1979, en torno al proceso electoral abierto para proceder a la reno-
vacion de la presidencia en la CEOE.
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I1I. APROXIMACION A LAS MANIFESTACIONES DEL ASOCIACIONISMO
AGROPECUARIO

1.° Las asociaciones sindicales agropecuarias

Con la finalidad de acercarnos a la evaluacién de las asociaciones
sindicales constituidas en el ambito agropecuario, al amparo de la
Ley de Libertad Sindical, de 1 de abril de 1977, y de la normativa que
la desarrolla (47) y con base en los datos ofrecidos por la relacién
completa de las asociaciones organizadas desde la entrada en vigor
del mencionado texto legal (48), son constatables, como lineas orien-
tadoras de las organizaciones profesionales agropecuarias constitui-
das, en el doble nivel estatal y regional, los aspectos que se sefialan
en los epigrafes que a continuacién son objeto de tratamiento.

A) Organizaciones profesionales agropecuarias con dambito terri-
torial estatal.

Un primer dato que atrae la atencién se materializa en el crecido
numero de organizaciones profesionales constituidas. Como comple-
mento de este dato, es posible apreciar también algunas particulari-
dades de caracter cualitativo: en primer término, la clara opcién de
los profesionales del sector por la constituciéon de organizaciones pro-

(470 Real Decreto 873/1977, de 22 de abril, regulador del depésito de Estatutos
de organizaciones profesionales; Real Decreto 1048/1877, de 13 de mayo, regulador
de los procedimientos judiciales establecidos en la Ley de Asociacién Sindical, y
Real Decreto-ley 31/1877, de 2 de junio, de reforma de las estructuras sindicales
y de reconversién de la Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesio-
nales.

(48) La relacién esta avalada por la consideracién de un periodo temporal
significativo, que permite establecer apreciaciones de valor con idénea base fac-
tica. Para el conocimiento de la relacién completa de asociaciones constituidas
me remito a los apéndices de mi monografia: Asociaciones Sindicales, Sociedades
Cooperativas y Camaras Agrarias, publicado por el Centro Regional Castilla-Le6én
de Formacién Empresarial, Cooperativa y Comunitaria, Salamanca, 1981, pp. 77-99.
En el apéndice numero 1 de ese estudio se ha realizado una primera sistemati-
zacién de las asociaciones, con el criterio rector del &mbito sectorial o subsectorial
de representacién cubierto por cada entidad asociativa, relacionando, en primer
término, las asociaciones sindicales cuyo ambito de actuacién opera dentro de la
producciéon agropecuaria y que pretenden cubrir la representacién genérica de
intereses agropecuarios en los distintos niveles territoriales, para relacionar, con
calidad de subepigrafes, las asociaciones de caracter sectorial, distinguiendo las
de caracter estrictamente agricola de las de caracter ganadero. A continuacién se
relacionan las asociaciones constituidas en el ambito de la comercializacién y de la
transformaci6n, distinguiendo las asociaciones de caréacter agricola y las de ca-
racter pecuario. El apéndice se cierra con la determinacién de las asociaciones
que agrupan a los productores de bienes destinados a la comercializacién en el
sector agrario. En sucesivos apéndices sistematizo las asociaciones con arreglo al
ambito territorial en que operan y dentro de los epigrafes de organizaciones repre-
sentativas de intereses agropecuarios generales, organizaciones profesionales de-
dicadas a la produccién agricola, ganadera y forestal, organizaciones profesiona-
les dedicadas a la comercializacién agricola y a la comercializacién pecuaria,
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fesionales sectoriales, en claro detrimento de organizaciones de carac-
ter general, confirmando este hecho las observaciones sociolégicas que,
con anterioridad al cambio politico que hizo posible la Ley de 1 de abril
de 1977, constataron la clara preferencia de los empresarios por orga-
nizaciones profesionales de caracter sectorial muy especifico por su
composicion y por su actividad (49). En segundo lugar, se deja sentir
el fenémeno de que los profesionales del sector agropecuario muestran
una clara preocupacion por cubrir todo el espectro de las posibles ac-
tividades econdmicas conexas con el sector, abarcando e! ambito de
las organizaciones constituidas a los subsectores de la produccién, co-
mercializacién y transformacién y, asimismo, el ambito de la produc-
cién y comercializacién de bienes al servicio del sector agropecua-
rio (50).

Tampoco puede pasar inadvertida la pluralidad de asociaciones
sindicales que pretenden conseguir la representacién de los intereses
agropecuarios del Estado, siendo de resefiar complementariamente que
la constitucion de estas organizaciones estd muy préxima a la entrada
en vigor de la Ley de Libertad Sindical, en base a la que se constitu-
yen y, en consecuencia, contrasta el hecho de la rapida formacién de
estas organizaciones y su pretensién de aglutinar el asociacionismo
sindical agropecuario con la posterior constitucién de un nimero muy
elevado de organizaciones profesionales de caracter sectorial que, de
modo implicito, se automarginan de las organizaciones profesionales
constituidas con el objetivo de lograr la omnicomprensividad de los
intereses agropecuarios quiza como consecuencia de que cada una de
las organizaciones estatales que pretenden abordar la representacién
genérica de los intereses profesionales del sector primario estd muy
relacionada con opciones ideolégicas muy especificas. planteamiento
que, con facilidad, provcca la reserva de los sectores agropecuarios
simplemente profesionales (51).

organizaciones profesionales dedicadas a la transformacién agricola, pecuaria y
forestal y, finalmente, organizaciones profesionales operantes en el ambito de
los servicios agropecuarios. También considero las organizaciones profesionales
constituidas con el criterio base del Ente Autonémico o Preautonémico al que te-
rritorialmente estan vinculadas.

(49) Vid. J. J. Linz y A. pe MicueL: Los empresarios ante el poder publico,
Madrid, 1968, pp. 38, 4344 y T4. )

(50) Tiene interés. sociolégico el tratar de apreciar la influencia de las asocia-
ciones profesionales vinculadas a la extinguida Organizacién Sindical Espafiola
en lg formacién de nuevas entidades asociativas; sin embargo, estas apreciaciones
superan ej estricto ambito de este estudio.

(51) La publicacién del anuncio de constitucién de la Federacién de Trabaja-
dores de la Tierra (FTT-UGT) se realiza el 2 de mayo de 1977; la Asociacién Sin-
dical Regionalista Agraria (ARA) se considera constituida, segin anuncio publi-
cado en el «Boletin Oficial del Estado» de 20 de mayo de 1977; la Confederacion
Nacional de Agricultores y Ganaderos, segin anuncio del «Boletin Oficial del
Estado» de 24 de julio de 1877, y la Coordinadora de Organizaciones de Agricul-
tores v Ganaderos del Estado Espanol, con fecha 15 de septiembre de 1977. La
Uni¢én de Federaciones de Agricultores de Espana (UFADE) se retrasa mas en la
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B) Incidencia regional de las organizaciones profesionales agro-
pecuarias.

La valoracion de la incidencia regional de las organizaciones pro-
fesionales constituidas con ambito territorial regional (52) presenta la
peculiaridad de que las inquietudes asociativas de los profesionales de
la agricultura y de la ganaderia no parecen encontrar, como criterio
dominante, las divisiones regionales que constituyen el mapa de los
regimenes autondmicos y preautondémicos. Confirma esta observacion
la relativa importancia que poseen las organizaciones profesionales de
caracter interregional (53), que toman como primordial punto de refe-
rencia, y con base en un juego de relaciones maultiples, el area geogra-
fica noroeste, pareciendo mostrar esta, localizacidn la coincidencia entre
el area econdémica mas desarrollada del Estado y el mayor desarrollo
del asociacionismo profesional, concurriendo la paradoja de que el
mayor desarrollo de las organizaciones profesionales se produce pre-
cisamente en el area en la que, bien el sector industrial o bien el sector
servicios, contribuyen a desdibujar la entidad del sector primario. La
articulacién interregional de organizaciones profesionales de Aragdn,
Catalufia, Navarra, La Rioja y Baleares constituye un dato, no minimi-
zable, que muestra que el dinamismo de las organizaciones profesiona-
les en el medio agropecuario no esta exclusivamente determinado por la
importancia re'ativa de este sector econémico en un area geografica,
sino que parece estar en directa relacion con un desarrollo de todos
los sectores econdémicos que, con base en un juego de mutuas interre-
laciones, contribuye a dinamizar el conjunto de las actividades econoé-
micas y sociales.

En contraste, y por lo que respecta a la gran bolsa de subdesarrollo
constituida por Castilla-Leén, Castilla-La Mancha y Extremadura, la
concreta perspectiva de la region Castellano-Leonesa nos muestra la
desmembracion que afecta al area regional, desmembraciéon de Le6n
hacia Asturias (54), la reiterada inclusién de la provincia de Soria en
el area hortifruticola de Aragén y Navarra (55) y la extroversion de

constitucion, publicandose el anuncio en el «Boletin Oficial del Estado- de 1 de
diciembre de 1978.

En referencia a la vinculacién ideolégica de las asociaciones sindicales que
han pretendido abarcar la representacién genérica de los intereses agricolas es
suficiente aportar el dato de la correlaciéon FTT-UGT, COAG-PCE, ARA-UFADE-
UCD y CNAE-AP. Al respecto, Vid. las precisiones del diario «El Pais» de 14 de
febrero de 1880.

©(52) Vid. SAncHEz BLaNco: Asociaciones Sindicales..., cit.,, apéndice nam. 3, pa-
ginas 93-99.

(53) Vid. SiNncHEz BLaNco: Asociaciones Sindicales..., cit., apéndice nam. 3,
punto 1.°, pp. 83-84.

(54) Asociacion Regional de Ganado Vacuno Fleckwich de Asturias y Leén
(«BOE» de 22 de febrero de 1978). Obsérvese la expresa antecalificacién de 1la
asociacién como regional. .

(55) Asociacién Profesional de Horticultura de Aragén, Navarra, La Rioja y
Soria («BOE» de 6 de enero de 1978 y. Asociacion Patronal de Almacenistas de
Platanos de la Regién Soria, Logrofio y Navarra («BOE- de 13 de enero de 1978).
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Logrofio, al margen de su propia opcidén autonémica, hacia el mismo
aree, navarro-aragonesa (56). Por anadidura, la Unica asociacion cons-
tituida a nivel regional: Coordinadora Regional de Castilla y Le6n
(CORE) aun no ha sido capaz de integrar en su seno a las provincias
de Burgos y Soria (57).

En conexién con Castilla-La Mancha, el reducido numero de aso-
ciaciones que posee, como dato ya por si significativo, se complementa
con el factor de que las cuatro asociaciones constituidas, dos generales
(permitiendo apreciar una discutible competitividad entre organiza-
ciones profesionales de caracter general) y dos sectoriales, consideran,
en exclusiva, el criterio aglutinante territorial de «Mancha» y no «Cas-
tilla-La Mancha», de tal modo que, segun expresan los correspondientes
anuncios de constituciéon publicados en el Boletin Oficial del Estado su
ambito territorial, excepcién hecha de la Asociacién Empresarial de
Criadores v Exportadores de Vinos de la Mancha, no comprende la
totalidad de las provincias que integran la regién (58). En el caso de
la asociacion explicitada, el problema es ailn mas grave, en tanto su
ambito territorial y profesional son, segun el anuncio publicado en el
Boletin Oficial del Estado, «nacional, para los empresarios en la activi-
dad de crianza y exportacion de vinos espaiioles» (59), ambitos subje-
tivo y territorial desconectados del area regional e incluso de posibles
denominaciones de origen.

Por lo que respecta a Extremadura, no es posible mas que consta-
tar su débil muestra asociativa, no identificable precisamenie con

Obsérvese, del mismo modo que en el caso precedente, la expresa antecalifica-
cién de la segunda asociacién como regional.

(58) Como complemento de las dos asociaciones citadas en la nota precedente,
que registran la presencia simultanea de Soria y Logrofio-La Rioja, Vid. item la
Asociacién Regional de Conservas Vegetales de Navarra, La Rioja y Aragén
(«BOE> de 1 de junio de 1978 y de 2 de abril de 1979). Volvemos a insistir sobre
la expresa calificacién como regional de esta ultima asociacién y de las prece-
dentes.

(57) En una primera fase hg incorporado a las provincias de Avila, Segovia,
Valladolid y Zamora («BOE. de 22 de octubre de 4979) y, en un segundo mo-
mento, a Leén, Palencia y Salamanca (<BOE» de 17 de noviembre de 1979). En
calidad de asociacion orientada hacia los intereses castellano-leoneses, cabe citar
también a la Federacién de Asociaciéon Independiente de Agricultores y Gana-
deros de la Cuenca del Duero, cuyo anuncio de registro no hemos encontrado
en el <Boletin Oficial del Estados y cuyo &mbito de operatividad se centra en
las provincias de Salamanca, Valladolid, Avila, Zamora y Palencia, no operando,
en consccuencia, o teniendo menor influencia, en Burgos, Soria, Segovia y Leén.
No obstante, desde la perspectiva regional y su operatividad, no puede pasar
desapercibido que el criterio de referencia para la mencionada Federacién es
la idea de «Cuenca del Duero» y por ello se desconsidera la idea operativa con-
cretada en el concepto preautonomico de Castilla-Ledn.

(58) Unién de Campesinos de la Mancha («BOE~» de 16 de julio de 1977), Unién
de Campesinos y Ganaderos de las Provincias Manchegas («BOE- de 2 de agosto
de 1977) y Asociacion Regional de Fabricantes de Piensos Compuestos de La
Mancha («BOE- de 25 de mayo de 1978), operantes en Albacete, Cuenca, Ciudad
Real y Toledo y, en consecuencia, desconsiderando el ambito territorial de Gua-
dalajara.

(590 «BOE» de 13 de marzo de 1978
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expectativas dinamizadoras para el sector agropecuario extremefo.
En Extremadura, como en Castilla-Ledn, se aprecia también una ten-
dencia a la disgregacién hacia areas territoriales colindantes: caso
de la Asociacién Interprovincial de Cultivadores de Tabaco Valle del
Tiétar, Alagon y Guadiana, con ambito territorial comprensivo de las
provincias de Avila, Badajoz, Caceres y Toledo (80), proyeccién territo-
rial que igua'mente corresponde a la Asociaciéon Sindical de Agricul-
tores, Ganaderos y Contratistas de Viviendas y Secaderos, Coordi-
nadora del Valle del Tiétar (Vegas Altas) (61). Finalmente, y en el
subsector de la transformacion, Extremadura registra la extroversion
hacia Andalucia, como es de apreciar en la constitucién de la Fe-
deraciéon de Asociaciones Provinciales de Fabricantes de Harinas de
Andalucia y Extremadura (62).

La superacion del mapa regional preautonémico por las organiza-
ciones profesionales agropecuarias encuentra también ocasién de ma-
nifestarse en la existencia de diversas organizaciones que toman como
referencia criterios geograficos no siempre delimitados con claridad
en su contenido conceptual e incluso en su contenido econdémico, pero
que denotan una dinamica interprofesional que salta los limites geo-
graficos de las preautonomias y, en consecuencia, de las previsibles
Comunidades Auténomas. En relacién con este factor, que parece li-
mitar la coherencia economica de las futuras Comunidades Auténo-
mas, las areas territoriales preautonomicas, con especial incidencia
sobre las regiones Castellano-Leonesa y Castellano-Manchega, se frag-
mentan en funcién de polos econdmicos exégenos. Confirma esta ob-
servaciéon la circunstancia de la inclusién de provincias de entes
preautonémicos en organizaciones profesionales que toman como crite-
rio aglutinante la referencia de «zona centro», «Castilla la Nueva»,
«Mediterraneo» o «Levante», puntos delimitadores que hacen girar a
determinadas provincias y a determinados intereses agropecuarios de
estas provincias en torno a puntos extranos a la configuracién del
mapa preautondémico, denotando la ausencia de vertebracién de los
sectores o subsectores econdmicos de las areas regionales implica-
das (63).

En linea de corroborar la idea de que un mayor desarrollo econo-
mico de los diversos sectores actua como dinamizador del sector agro-
pecuario, materializado en la articulacion de organizaciones profesio-
nales representativas que catalizan los intereses y objetivos del sector

(6¢) «BOE» de 18 de mayo de 1978.

(81} «BOE» de 18 de mayo de 1978.

(82) «BOE» de 4 de julio de 1978.

(63) Asociacién Regional de Productores de Huevos Asociados, PRHASCEN
(«BOE-» de 4 de agosto de 1977), que, pese a su calificacién de regional, tiene
una base territorial constituida por las provincias de Madrid, Toledo, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara, Segovia y Avila; Asociacién de Empresarios Alma-
cenistas Curtidores de la Zona Centro («BOE» de 2 de julio de 1877) y Asociacién
Empresarial de la Industria de Curtidos de la Zona Centro-Norte («-BOE- de 17
de julio de 1977).

En directa referencia al subsector de curtidos y en contraste con lg carencig
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y de sus distintos subsectores, se encuentra el hecho de que Cataluia,
cuya imagen es mas industrial que agropecuaria, presenta el mayor
numero de organizaciones profesionales agricolas y ganaderas (64),
cubriendo el espectro de organizaciones profesionales representativas
de los intereses generales agropecuarios de la regién y de organiza-
ciones profesionales sectoriales en el campo de la produccion, comer-
cializacién y transformacién, sin olvidar una amplia representacion de
organizaciones profesionales radicadas en la comarca del Penedés,
hecho que, sin minusvalorar al ente regional catalan, contribuye a
mostrar la vitalidad de una de sus partes (65).

Finalmente, sefia'ar, como destaca el numero relativamente impor-
tante de organizaciones profesionales constituidas en Andalucia en
relaciéon con el resto de los entes preautondmicos, si bien, y en conexién
con las organizaciones constituidas en Aragén, La Rioja y Navarra, no
se puede ignorar que, por existir en estas tres Comunidades organiza-
ciones de caracter interregional, disminuye la necesidad funcional de
organizaciones propias regionales. En relacién con Andalucia, llama,
sin embargo, la atencién que sus organizaciones profesionales se limi-
tan a la fase de produccién (68), cuando no de simp'e posesion (87),
dejandose apreciar la falta, en contraste con Catalufia, de organiza-
ciones profesionales en el sector de la comercializacién y transforma-
cion agropecuarias, dato que vuelve a ratificar la observaciéon de que
el escaso dinamismo econoémico, como connotacién peculiar de Andalu-
cia, limita el aprovechamiento de los importantes medios agropecua-
rios de la region, condicionados por una notable concentracién en un
reducido numero de propietarios, aspecto que minimiza, si no anula,
la necesidad funcional de organizaciones profesionales.

Las consideraciones valorativas efectuadas sobre la entidad de las
organizaciones profesionales hasta ahora constituidas no permiten ser
optimista, ni suponer que la tedrica funcionalidad del asociacionismo
de caracter profesional pueda tener, al menos de modo inmediato, co-
rroboracién en la practica. No obstante, es preciso volver a insistir
sobre la necesidad de articu’ar un adecuado sistema de representacion
de los intereses profesionales agropecuarios como ineludible base para
comenzar a conferir a las regiones agrarias la coherencia econémico-
social de la que en la actualidad carecen. En este sentido, conviene

en este subsector de especificas organizaciones profesionales castellano-leonesas
y castellano-manchegas, constatamos la existencia de la Unién de Curtidores de
Catalunia, («BOE- de 15 de junio de 1977) en calidad de muestra que refleja la
adecuacion de una organizacion sindical de subsector al ambito territorial de
la correspondiente Comunidad Auténoma.

(84) Vid. SincHEz Branco: Asociaciones Sindicales..., cit.. apéndice num. 3,
punto VII, p. 96.

(65) Vid. SAnCHEz BLanco: Asociaciones Sindicales..., cit., apéndice num. 2,
apartados I1, aJ; III, a); VII, a); y IX, aJ, pp. 87-01.

(86) Vid. SANCHEz Bravco: Asociaciones Sindicales..., cit.,, apéndice num. 3,
punto 1, p. 84.

(87) Asociacién Interprovincial de Andalucia de Propietarios de Monte Alcor-
nocal («BOE» de 13 de diciembre de 1978).
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recordar las ya lejanas palabras de Boispe, al analizar las funciones
de la organizacién profesional y reivindicar, sin reservas, la estructu-
racion de una adecuada trama en las organizaciones profesionales
como elemento racionalizador de la gestién empresarial y de la econo-
mia en general (88). En la misma linea, desde la concreta perspectiva
agraria y a proposito de la dificultosa racionalizacion de los mercados
agricolas, DELL’ANGELO argumenta, con especial énfasis, sobre las ven-
tajas que, a nivel estatal y comunitario, aportan las asociaciones agra-
rias y significa el obstaculo que para la politica agraria de la Comu-
nidad Econémica Europea ha implicado la carencia de una regulacién
de las asociaciones profesionales agricolas (69), funcionalidad del aso-
ciacionismo agrario, de la ‘que también es muy consciente GERMANO,
lamentando las dificultades puestas por la jurisprudencia a la defensa
jurisdiccional de los intereses colectivos por las organizaciones profe-
sionales agrarias, en injustificado contraste con la posicién de la Admi-
nistracién, concediendo amp’'ia, pero aun no suficiente, representacion
a estas organizaciones en los 6rganos administrativos con competen-
cias sobre el sector (70). Sin embargo, y como complemento de los ar-
gumentos doctrinales expuestos, la muestra mas representativa para
apreciar la funcionalidad de las organizaciones profesionales agrarias
se encuentra en la ya referida normativa francesa sobre la organiza-
cién interprofesional agricola, regida por el ain reciente texto de la Ley
de 10 de junio de 1975, que implica, segin ha significado CHEVALLIER,
una importante etapa en la evolucién de las modalidades de organiza-
cién de los mercados agricolas y hace factible la gestién, por los mis-
mos profesionales de la agricultura, de los mercados agropecuarios.
La idea matriz de la organizacién interprofesional del sector agricola
radica en establecer, por productos o grupos de productos, una estruc-
tura integradora de la produccion, la transformacién y la comercia'i-
zacion, con la finalidad de asegurar la promocién del producto y acce-
der a una disciplina del mercado; para el cumplimiento de este objetivo
se parte del principio de agrupar, en el seno de una organizacion,
a los profesionales del sector, atribuyéndoles directamente la misién
de eliminar las incoherencias del mercado y de normalizar las rela-
ciones entre los distintos eslabones de la cadena de un mismo produc-
to, asumiendo, en calidad de objetivos inmediatos: asegurar el pago
de un precio minimo de garantia a los productores, adaptar la oferta
a la demanda interior y exterior y mejorar la gestion del mercado.
todo ello sin que implique la menor colusiéon con la normativa
agricola.

Como bien sefiala el mismo CHEVALLIER, el texto legal de 1975, regu-
lador de las organizaciones interprofesionales agricolas, deja ver la

(68) R. Boispe: Fonction de l'organisation professionnelle, en «Droit Social»,
1948-6, pp. 201-205.

69) G. G. Dew'ANGELo: Le proposte di legge per riorganizzare il mercato
prodotti agricoli, en <Rivista di Diritto Agrarios, 1975-2, pp. 219-221.

(700 A. Germano: Sulla tutela degli interessi collettivi in Agricoltura, en «<Rivista
di Diritto Agrarios, 1974-4, pp. 824-826. ’
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inteacion de los poderes publicos de privilegiar la iniciativa de los
profesionales para hacer frente a los nuevos desequilibrios de los
mercados agropecuarios y la razén justificativa de la asuncién por las
asociaciones profesionales de la realizacién de objetivos, hasta ahora
de exclusiva competencia administrativa, radica en que las estructu-
ras administrativas de intervenciéon no cumplen perfectamente su mi-
sidn y su dispositivo no cubre, con densidad y eficacia, el conjunto de
los mercados y, para evitar estas disfunciones, se opta, sin reservas, por
la constitucién de unos organismos de composicién plural Administra-
cién-organizaciones profesionales, a los que se encarga el asumir la
competencia de la orientacién general de las producciones agrico-
las (71). . -

El esquema rector de las organizaciones profesionales, atractivo en
su configuracién y que se incardina. en las tendencias organizativas
mas avanzadas, orientadas por la idea de interconexién sociedad-Esta-
do, exige, por lo que respecta a la actual situacién de las organizacio-
nes profesionales espafolas y en calidad de premisa para su posible
asimilacion, la voluntad del Estado y de las Comunidades Auténomas
de clarificar el actual panorama del asociacionismo profesional, racio-
nalizarlo y potenciarlo, teniendo la consciencia de que las organiza-
ciones profesionales mas que un obstaculo para la accion administra-
tiva, es una poderosa ayuda para la configuracién de unas estructuras
administrativas eficaces y para la adecuaciéon de la actividad admi-
nistrativa a la realidad social sobre la que tiene que actuar. De
modo complementario no puede ser olvidado que una eficaz infra-
estructura asociativa constituye el prerrequisito para vertebrar la
Administraciéon consultiva del sector agropecuario, aspecto que, re-
conduciéndonos de nuevo al esquema francés, ha permitido estruc-
turar el Consejo Superior de Orientaciéon de los Productores (72),
como respuesta especifica a la necesidad de reforzar la coherencia
de la politica agricola a nivel estatal, confiando a un organismo uni-
co la misién de orientacion para el conjunto de la produccién agro-
pecuaria, visién global del conjunto de los problemas que aporta a
la Administracion Central informaciones de gran utilidad al asociar,
con caracter paritario, a representantes del Estado y a representan-
les de las organizaciones profesionales agricolas, agrocomerciales y
agroindustriales (73).

El! esquema. organico funcional del Consejo Superior de Orientacién
de los Productores se complementa, y en ello es de apreciar también
una sugerencia valiosa para la reorientacién de la politica agropecua-

(71) J. CHevaLLlER: L’organization interprofessionnelle agricole (OlA), 1, cit.,
paginas 69-72. .

(72) Decreto 75-934, de 14 de octubre de 1875.

(73) Diez representantes de los agricultores a propuesta de las organizacio-
nes profesionales, dos representantes del sector agrocomercial a propuesta de
las Camaras Agrarias y dos representantes de las industrias de transformacién
agraria propuestos por la Asociacion Nacional de Industrias Agroalimentarias.
Vid. CupvaLuien; L'organisation interprofessionnelle agricole (OlA), 1, cit., p. 78.
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ria espafiola, con la institucionalizacion de reuniones periddicas del
ministro de Agricultura con representantes de las organizaciones pro-
fesionales agricolas de representacién general, periodicidad que, desde
1969, ha tenido caracter mensual y que, en base a la formalizacién de
estos contactos informales, pero de incuestionab'e virtualidad, ha dado
paso a la institucionalizacion de las conferencias anuales del ministro
de Agricultura con los representantes de las organizaciones profesio-
nales de representacion general, técnica instrumental que ha hecho
posible depurar un procedimiento de consulta. que, segun sefiala Ma-
LEZIEUX, conduce a cuasidecisiones en materia de politica agraria, por
la practica identificacion de 'as conferencias con compromisos para
la Administracién. Con ello se contribuye a decantar la relacién Ad-
ministracién-organizaciones profesionales y, en ultimo extremo, las
relaciones Administracion-empresarios agricolas y, como consecuen-
cia, se ha creado una instancia regular de consulta que ha excluido,
por efecto de su cuidada preparaciéon, la figura de la presidén, o el
golpe de efecto, en la deliberacion de la Administracién con los pro-
fesionales de la agricultura sobre los problemas agropecuarios (74).

Las instituciones de la Comunidad Econémica Europea son también
muy conscientes de la necesidad de institucionalizar relaciones con
los sectores profesionales agropecuarios y, como primer fruto, cabe
registrar la constitucién del Comité de Organizaciones Profesionales
Europeas, que desempefla un papel trascendente en la adopcion de
decisiones o0 en la elaboracion de disposiciones reglamentarias delimi-
tadoras de la politica agricola comun y tiene atribuido, con caracter
preceptivo, la emisién de informes sobre todos los proyectos de deci-
sién del Consejo de Ministros y de las Comisiones de las Comunidades
Europeas que afectan a la agricultura (75).

Segun lo expuesto, tanto a nivel de Estados de !la Comunidad Eco-
némica Europea como de las instituciones comunitarias, es constatable
la preocupacion por simplificar y hacer efectivos los circuitos de deci-
sion, con base en la reciproca informacién y negociacién de objetivos
y pretensiones entre la Administracién del Estado y las instituciones
comunitarias, entre si y cada una de ellas con las organizaciones
profesionales de caracter estatal o concertadas en objetivos comunita-
rios, y en esta situacién esta el punto de referencia para la Adminis-
traciéon Central espafo'a y para las administraciones de las distintas
Comunidades Autonomas y Entes Preautonémicos del Estado Espaiol,
sin olvidar a los mismos profesionales de la agricultura, que estan
emplazados a situarse al nivel de organizacion y operatividad de sus
colegas de la Comunidad Econémica Europea, teniendo, frente a la

(74) HouiLier: La Conference Annuelle Agricole, La Documentation Frangaise.
Notes et études documentaires, 1973, num. 4763, cit. MaLEziEux: Les chambres
d'Agriculture dans leur environnement professionnelle et Administratif, en «Re-
vue de Droit Rural. nam. 39 (1975), p. 58.

(75) MaLezieux: Les Chambres d'Agriculture dans leur environnement..., ¢it.,
paginas 58-59.

268



ACCION ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR AGRARIO

coherencia de los profes1onales agricolas europeos, aun un largo ca-
mino por cubrir.

2.° La agricultura de grupo «versus» la sociedad cooperativa

A) Consideracion de la entidad conceptual de las distintas mani-
festaciones de la agricultura de grupo.

Las distintas manifestaciones de la agricultura de grupo han estado
condicionadas por las implicaciones politico-administrativas derivadas
de la coexistencia de atribuciones de distintos érganos administrativos,
en especial las competencias del Ministerio de Agricultura y de los
Ministerios de Trabajo y Gobernacién, con las competencias de la
extinguida Organizacién Sindical Espaifiola.

Las consecuencias que de ello han derivado se dejan sentir en la
falta de claridad conceptual entre las distintas figuras asociativas y en
una utilizaciéon coyuntural, por la misma Administracién del Estado o
la Organizacién Sindical Espafnola y por los mismos agricultores, y
ganaderos de las cooperativas, grupos sindicales de colonizacién (so-
ciedades agrarias de transformacién), asociaciones de productores
agrarios..., sin fidelidad a contenidos conceptuales ni a virtualidades
operativas.

Muestra de lo expuesto se encuentra en los grupos sindicales de
colonizacién, cuyo origen remite a la Ley de Colonizacion de 25 de
noviembre de 1940 y Orden de 11 de junio de 1841 y que pasaron
de la proyeccién, financiacién y ejecucién de obras y mejoras de inte-
rés local, que directamente debian beneficiar a los productores inte-
grados en un grupo, segun prevision de sus fines, explicitada en el
articulo 1.° del Reglamento tipo aprobado por Orden de 5 de julio de
1941, a una situacién en la que, segun expresé Lorez MEDEL, con el
solvente apoyo de su conocimiento de la practica operativa de la Or-
ganizacion Sindical Espafola, «a veces, de hecho, amplian su accion
en la linea de las cooperativas agrarias» (76), planteamiento, de facto,
poco ortodoxo con los principios juridicos, pero comprensible, como
efecto inducido de la carencia de adecuada claridad en la organiza-
ciéon administrativa y paraadministrativa. No obstante, sin necesidad
de acudir a juicio de autoridad, la separacién de los fines previstos
en el articulo 1.° de la mencionada Orden de 5 de julio de 1841, es
constatable en la Instruccién-Circular numerg 17 de la Obra Sindical
de Colonizacion, convalidada como Orden de la Delegacién Nacional
de Sindicatos de 16 de julio de 1963, que, al aprobar los estatutos tipo
de las agrupaciones sindicales de colonizacién para las explotaciones
comunitarias de la tierra, transmuta sus fines iniciales de construc-
ci6bn y administracion de obras vinculadas a las competencias del

(76) Lopez MEepEL: La organizacién sindical agraria, en «Primeras conversa-
ciones francoespanolas de Derecho agrario», Servicio de Publicaciones de la Or-
ganizacién Sindical Espanola, Madrid, 1965, p. 124.
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Instituto Nacional de Colonizacién en los objetivos materializados en
la explotacién comunitaria agricola y ganadera, las compras y ventas
en comun de los productos de la explotacién o de productos necesarios
a ella, la obtencidén de créditos para la explotacién, la realizacién de
actividades de transformacién y, finalmente, para recordar sus orige-
nes en la idea de ejecucién de obras, la realizacién de edificaciones y
construcciones auxiliares y el montaje de servicios técnicos. Sin duda,
la, evolucién sufrida por los grupos sindicales de colonizacién confluye
y se confunde a nivel operativo con las cooperativas de explotacion
en comun de la tierra, duplicando el inicial punto de referencia coope-
rativo y comprometiendo, sino la operatividad de cooperativas y gru-
pos sindicales, si minusvalorando la teleologia del cooperativismo y
reconduciendo el asociacionismo agrario a cierto oportunismo politico
de dirigentes ¢ al simple oportunismo crediticio de los asociados, pero,
en ambos casos, dejando ver la falta de inserciéon de la agricultura de
grupo en unas directrices que pudieran orientarse hacia un predeter-
minado fin de politica econdémica. Corrobora este planteamiento la
Circular de la Obra Sindical de Colonizacion namero 30, de 18 de
julio de 1964, que también, en claro paralelismo con la preexistente
figura de las uniones cooperativas, introdujo la figura de «empresa
sindical de colonizacion» con el objetivo de integrar a los grupos sin-
dicales de colonizacién con fines semejantes, complementarios u homo-
géneos y con la finalidad de abarcar la gama de actividades que se
extiende desde las necesidades de mejoramiento del medio rural hasta
la edificacién de almacenes e instalaciones comerciales de todo orden,
lonjas de contratacién y expedicion de productos, oficinas de gestién
e informacion de precios y mercados y cuantas instalaciones se refie-
ran a la promocion de las ventas en mercados nacionales o extranjeros.
Estos planteamientos, que suscitaron las reservas juridicas de DEeL
ARco, reservas de las que eran conscientes los mismos sectores sindi-
cales que las patrocinaron, se hacian, sin embargo, con el criterio
de que constituian un «aldabonazo para el legislador» (77). No obstan-
te, al margen de la presuncion, las consecuencias se han materializado
en la lamerntable equivoquicidad entre las sociedades cooperativas y
los grupos sindicales de colonizacién, transformados a nivel terminolé-
gico y en la transicién politica en sociedades agrarias de transforma-
cién, sin que, con posterioridad al precepto que dispone tal cam-
bio (78), hayan sido objeto de concreci6on normativa en su encuadre
institucional y en su insercién en la politica agraria desde el mante-
nimiento de los estimulos econémicos que estan en la base de la posi-
ble dinamica de estos entes asociativos, aunque la opcién correcta
apuntaria, en nuestra opinion, a la amortizacién de las sociedades agra-
rias de transformacion como sustitutivo terminolégico de los grupos

(77) Salvador NiveLa: Grupos sindicales de colonizacion, en <Primeras conver-
saciones francoespanolas de Derecho agrario», cit.,, p. 113.

(78) Disposicion adicional 2.2, ¢J, del Real Decreto-ley de 2 de junio de 1877,
sobre extincién de la sindicacién obligatoria.
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sindicales de colonizacién y, con el debido respeto, en régimen de
Derecho transitorio para con las legitimas expectativas econdémicas
que tal figura haya creado, reconducir el cumplimiento de la fina-
lidades a desarrollar por los grupos sindicales de colonizacion o las
agrupaciones sindicales de explotaciéon en comun de la tierra, al régi-
men de sociedades cooperativas en el que ambas férmulas se inspira-
ron (79). La misma problematica es predicable en cuanto a su recon-
duccién a sociedades cooperativas de las agrupaciones de productores
agrarios regidas por la Ley de 22 de julio de 1972 y que no pueden
hacer olvidar, segun el tenor del articulo 1.° de este texto legal que
su constitucion estaba condicionada a la agrupacién de los productores
agrarios, «en cualquier forma prevista en el marco de la organizacién
sindical», indefinicién sélo conexa con el poco rigor de operar co-
yunturalmente con las entidades asociativas del sector agropecuario,
provocando la confusién, contribuyendo al oportunismo y denotando
que la politica agraria ha estado muy distante de haber sido orientada
por la reflexion que exigian sus problemas estructurales.

En este sentido, la anunciada reforma de la Ley de Cooperativas
de 1974, puede constituir una magnifica ocasién para delimitar la fun-
cionalidad y operatividad de la sociedad cooperativa en el medio
agropecuario (80) e, incluso, reflexionar sobre la responsabilidad que
una inidénea regulacion de la sociedad cooperativa pueda haber te-

(79)  Un claro indice de esta similitud, en los Decretos de 17 de diciembre de 1959
y Decreto de 21 de mayo de 1970, que homologan el régimen fiscal de los grupos
sindicales de colonizacién con el régimen fiscal de las cooperativas, planteamien-
to del que se puede discrepar, teniendo en consideracién los objetivos comunita-
rios a cumplir en concordancia con los principios y legislacién cooperativa.

(80) A nivel de Derecho comparado es mas compleja la problematica concep-
tual que se presenta en Francia, con una notable diferenciacién de supuestos
asociativos acogidos por la normativa juridica, pero insertos en opciones de po-
litica econémica muy precisas, a diferencia de la situacién espafiola, pudiendo
ser distinguidos los siguientes tipos: sociedades de interés colectivo (SICA), so-
cicdades de explotacién agricola o de cultivo, grupos agricolas de explotacién
en comun, sociedades agricolas en participacién, cooperativas sin capital y so-
ciedades de financiacién. Véase Rozier: Les cooperatives agricoles, Paris, 1963, pa-
ginas 540-558. Con finalidad de delimitacién conceptual entre las figuras mencio-
nadas, MEeGReT: Les groupements agricoles d’explotation en commun (GAEC),
en «Rivista di Diritto Agrario», 1968, 3, pp. 488-489, y «Rivista di Diritto Agra-
rio», 1988, 4, pp. 654-688, y, de modo especial, del mismo MEeGRET, su obra Droit
Agraire, 3, Paris, 1877, titulo VI: L’agricultura de groupe, les formes d'entraide
et les sociétés du Agriculture, pp. 287-487.

Las fuentes de informacién sobre el cooperativismo agricola en los distintos
paises neoliberales son abundantes. Como muestra significativa es suficiente ci-
tar las obras de KockHART: La coopération agricole dans la CEE, Service de
Publications des Communautés Europeénnes, Bruselas, 1967; GUIbE-LovREITE y NOUEL:
Les cooperatives agricoles dans le Marché Commun, Paris, 1979, con un minu-
cioso analisis del cooperativismo agrario en Estados Unidos, paises nérdicos y
paises de la CEE. Sin embargo, los datos aportados por ésta y otras obras, en-
tres las que puede citarse, desde una perspectiva mas sectorial, la de R. CARBONELL:
Comercializacion cooperativa agraria. Experiencias extranjeras, Madrid, 1870,
presenta la problemaética de su dificultosa homologacién con las variables que
definen la situacién espanola.
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nido en el nacimiento de otras férmulas asociativas en el sector agri-
cola y valorar, €l nimero minimo de socios que las sociedades coope-
rativas constituidas en el sector agrario deben tener y si el minimo
fijado por la normativa general es idéneo e inidéneo, asi como reflexio-
nar sobre la oportunidad o inoportunidad de mantener tramites admi-
nistrativos como las intervenciones notariales o la publicacién de
constituciones, modificaciones o disoluciones en boletines oficiales...,
temas a los que un texto legal que, de modo genérico, pretende regu-
lar las heterogéneas manifestaciones del cooperativismo, quiza no
pueda ofrecer respuesta (81), con lo que se plantea el problema de una
normativa especial para las sociedades cooperativas operantes en el
sector agrario, en calidad de exigencia resuelta en la normativa com-
parada (82), y como incumplida previsién normativa incluida en los
va lejanos Pactos de la Moncloa, en los que estd presente la acertada
concepcion de considerar globalmente el asociacionismo agrario y que
parecian conscientes de la necesidad de resolver los problemas de am-
bito conceptual y operativo entre sociedades cooperativas agrarias y
sociedades agrarias de transformacién (83).

No obstante y sin perjuicio de haber planteado la opcién norma-
tiva de una legislacién especifica para el cooperativismo agropecua-
rio, que corrija su indefinicién normativa, es preciso profundizar en
la problematica que ha gravitado sobre las sociedades cooperativas
constituidas en el sector agrario, basamento que nos aportard, nuevos
datos para sostener la opciéon de una normativa especial para el coope-
rativismo agropecuario y que, desde el analisis de las causas que han
obstaculizado el desarrollo de estas sociedades cooperativas, nos per-

mitira disipar las objeciones que pudieran hacerse valer en contra
de su funcionalidad.

(81) Suficiente es considerar la diversidad de circunstancias que concurren
a nivel de ejemplo entre el cooperativismo agricola y el cooperativismo de vi-
viendas, en el que sus concretas manifestaciones estan avocadas a la extincién
una vez concluida la realizacién y entrega de viviendas a los socios. Al mismo
nivel de ejemplo, es visible la diversa problematica que esta presente en el
cooperativismo de consumo o el cooperativismo en el sector de la enscitanza, como
especialidades con una embrionaria regulacién en el Reglamento de Cooperativas
de 23 de octubre de 1978, regulaciones incipientes que confirman las peculiarida-
des de las diversas actividades cooperativas que, de modo especial, por lo que
se refiere a la incidencia de la sociedad cooperativa en los sectores econémicos
mas complejos, y entre ellos al sector agricola, requiere de normativas sectoria-
les que ofrezcan alternativas a los problemas especificos de cada uno de los
sectores.

(82) En este sentido, Branca: Societd cooperativa in agricoltura e riforma
della cooperativa, en <Rivista di Diritto Agrarios, 1989, 3, p. 338, e IsserT: La
réforme du statut juridique de la cooperative agricole, en «Revue de Droit Ru-
ral», nam. 14 (1972), donde estudia la Ley francesa de 27 de junio de 1972, que
valora como el estatuto unitario y auténomo para el cooperathsmo agricola
francés (op. cit., en especial, p. 358).

(83) Punto VIII, D, de los Pactos, segun el cual se presentaria a las Cortes
antes de 30 de junio de 1978 un Proyecto de Ley sobre Entidades Asociativas,
Cooperativas Agricolas y Ganaderas y Sociedades de Transformacion.
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B) El cooperativismo agrario en el periodo politico 1939-1975.

La evaluacién del cooperativismo agrario en el periodo politico
concluido en 1975 no conduce sino a constatar las dificultades en que
tuvieron que desarrollarse las actividades de las sociedades coopera-
tivas. Al margen de las observaciones precedentes sobre la imprecisa
coexistencia con otras figuras asociativas y sin necesidad de detener-
nos en el analisis de la fenomenologia que ha estado en la base de la
utilizacién instrumental del cooperativismo, son suficientemente sig-
nificativas las reflexiones de De Luis EsTeBaN, al valorar la Ley de
Cooperativas de 2 de enero de 1942 y su Reglamento de 11 de no-
viembre de 1943, en calidad de referencias normativas que han con-
dicionado, hasta la década de los setenta, al cooperativismo, y estimar
que, ambos textos, presentan un panorama legislativo ampliamente
criticable que ha condicionado, en buena medida, el desarrollo adecua-
do de la sociedad cooperativa. La causa de esta situacién la encuen-
tra. DE Lurs EsTEBAN en la preocupacion del legislador por el encuadre
institucional de esta sociedad en el sistema politico del momento,
preocupaciéon que determind el completo descuido de los aspectos es-
trictamente juridicos de la estructura societaria de las cooperativas,
volcandq su atencion en controles y disciplinas impuestas por consi-
deraciones de tipo politico (84).

Con mayor dureza, MErmNo MERCHAN, al considerar los textos de
1942 y 1943, los correlaciona, directamente, con lo que denomina las
estructuras autocraticas de la Delegacion Nacional de Sindicatos que,
al disponer el encuadre obligatorio de las cooperativas, por activida-
des en las Uniones correspondientes a través de la Obra Sindical de
Cooperacién, propicié una estructura «inservible y disfuncional para
el movimiento cooperativo espaifiol».(85), en manifiesta contradiccion
con las peculiaridades del movimiento cooperativo, conformado por los
principios democraticos de libre asociacion y libre eleccién de los
miembros de los 6rganos de gobierno o gerencia de las entidades
cooperativas (86), situacién que ha obstaculizado la libre constitucion
de cooperativas de segundo y ulterior grado y que sustituyé el prin-
cipio federativo por un sistema de uniones que, siguiendo a MEeriNo

(81) De Luis FEstean: Las sociedades cooperativas y su régimen tributario,
Madrid, 1977, p. 9.

(85) MeriNo MErcHAN: La coyuntura actual del Derecho cooperativo espariol,
citado, pp. 28-27.

(86) En este sentido, y como muestra, la Sentencia de 8 de diciembre de 1958,
ponente Vicente Tutor, Az. 3647, sobre veto, por un delegado provincial de sin-
dicatos a un gerente de cooperativa, y la Sentencia de 10 de marzo de 1963, po-
nente SiLva MELERO, Az. 1260, en la que se niega legitimacién para interponer
recurso contencioso a una Unién Nacional de Cooperativas y a través de cuyos
considerandos se aprecia el entramado jerarquico de la Organizacién Sindical
Espaiiola sobre el cooperativismo.
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MERCHAN, ni eran voluntarias en su const1tuc1én ni fueron democra-
ticas en su funcionamiento (87).

El posterior Reglamento de 13 de junio de 1971, como légico coro-
lario de los limites reglamentarios, no pudo trascender las limitacio-
nes impuestas por la Ley de 1942 y quedé en una réplica formal, a una
regulacién que habia llegado a extremos y formulaciones ya supe-
radas, y no pudo responder a las exigencias de modificacién de la
entonces vigente Ley de Cooperativas de 1942 (88). No obstante, el
problema no se reducia a aspectos juridico-formales, sino que, de
modo ineludible, remitia a factores institucionales, como mostré la
Ley de 1974, en la que la posible bondad de sus aportaciones quedaba
bloqueada por un modelo de intervencién sobre el cooperativismo,
tuitivo y cautelar, si no mediatizador y distorsionador de la dinami-
ca de las sociedades cooperativas (89), que exigia, como premisas, la
libertad asociativa, la plena autonomia, la independencia y el go-
bierno democratico (90), puntos incompatibles con el articulo 53 de la
Ley de 1974, al disponer que <las Cooperativas, sus Uniones y Fede-
raciones forman parte del movimiento cooperativo integrado en la
Organizacién Sindical».

C) Incidencia de la Constitucion en el cooperativismo.

El cambio institucional iniciado en 1975 y materializado para el
cooperativismo, dentro del periodo constituyente, en el Real Decreto-
ley de 2 de junio de 1977 y en el Real Decreto de 17 de junio de 1977,
al reconocer el principio de autonomia y libertad para las coopera-
tivas (91), y la aprobacion de la Consti_tuk:ién, con la incorporacion a

(87) MEeriNo MERcHAN: La coyuntura actual de! Derecho cooperativo: espafiol,
citado, p. 27, y El Estado y el movimiento cooperativo, nam. 88 de esta RevisTa
(1978), p. 225.

(88) Cfr. VERGEz SiNcHEZ: El Derecho de las cooperativas y su reforma, Ma-
drid, 1978, pp. 34-35. Para una valoraciéon global del Reglamento de Cooperativas
de 1971, V. CHULIA: Andlisis critico del nuevo Reglamento de Cooperacién, en
«Revista de Derecho Mercantil», 1972, pp. 470 y ss., y MeRINo MERCHAN: La co-
yuntura actual del cooperativismo espanol, cit., pp. 28-29.

(89) Desde esta perspectiva, estimamos que el juicio critico de ORMAECHEA
sobre las lineas que han orientado la normativa reguladora del cooperativismo
se_queda corto y su problematica supera el simple caracter cautelar, tuitivo o
intervencionista, .para situarse en linea con una ideologia autocratica y media-
tizadora de cualquier manifestacion de la dinamica social, fueran sociedades
cooperativas, corporaciones colegiales, asociaciones sindicales o entidades asocia-
tivas. Vid. ORMAECHEA: Las cooperativas de trabajo asociado, en <Jornadas de
Estudio sobre Cooperativismos, cit., p. 162.

(90) MEeRINo ‘"MERCHAN: La coyuntura actual del Derecho cooperativo espariol,
citado, p. 33.

(91) También tiene interés, como mstrumento en la reorientaciéon del coope-
rativismo, el Real Decreto 465/1978, de 27 de enero, por el que se crea la Comisién
Interministerial sobre Cooperativismo. Al respecto, MErINo MErcHAN: El Estado y
el movimiento cooperativo, cit., pp. 231-234.
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su articulado del cooperativismo, mostrando, como en otros precep-
tos, su afinidad con la Constitucién italiana de 1947 (92), crean las
condiciones para la necesaria reorientacion de la legislacién y de las
instituciones cooperativas. Desde este objetivo no es minimizable la
importancia que presenta el articulo 129-3 de la Constitucién, que, sin
perjuicio de las consideraciones técnicas que pueda merecer, impone
a los poderes publicos la promocion eficaz, mediante una legislacion
adecuada, de las sociedades cooperativas (93), imperativo constitucio-
nal que no parece sino querer reparar el bloqueo sufrido por las so-
ciedades cooperativas en el anterior periodo histérico politico (94).

(92) Articulo 45 de la Constitucién italiana de 27 de diciembre de 1847, cuyo
tenor literal dispone:

<La Republica reconoce la funcién social de la cooperacién con
caracter de mutualidad y sin finalidad de especulaci6on privada.
La Ley promovera y favorecera su incremento con los medios méas
idoneos y asegurara, con las oportunas flsca.hzacwnes su cardcter
y finalidades.»

Sobre la discusién del precepto transcrito y sobre las implicaciones constitu-
cionales del mismo, vid. el trabajo de R. RommoLi: Problemi costituzionali della
cooperazione, en «Rivista Trimestralle di diritto pubblico», 1977, pp. 1€7 y ss. En
referencia a la constitucionalizacién del cooperativismo en otros modelos consti-
tucionales, MeriNo MEercHiN: El Estado y el movimiento cooperativo, cit., pp. 197-
198. La consideracién del cooperativismo en los textos constitucionales comprende
en la actualidad a las Constituciones suiza y portuguesa, aparte de la Consti