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SUMARIO: El cardcter indispensable de lg provincia.- Argumentos que se
refutan.—Primero: La provincia se ha connaturalizado por su pervivencia de casi
dos siglos ¥y su admisién pacifica por el pueblo, por lo que como entidad socio-
1égica tiene derecho a ser reconocida legalmente.—Segundo: La provincia se jus-
tifica por ser eficaz instrumento para la prestacién de los servicios publicos y
la participacién ciudadana en-su prestacién.—Tercero: El mayor obstaculo exis-
tente para su supresién viene determinado por el articulo 141, en relacién con el
137 de la Constitucién, que eleva a la provincia, segin la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 28 de julio de 1981, a la categoria de ente autonémico garan-
tizado constitucionalmente—Cuarto: Cada provincia tiene cuatro senadores y
ademés las Comunidades Autonomas pueden designar un senador y otro mas
por cada milléon de habitantes, por lo que deben coexistir ambas Entidades te-
rritoriales.—Quinto: La provincia, segun el articulo 141 resefiado, es ademéas una
divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado, por lo
que en Canarias debe existir la provincia como Entidad. local para que las dos Ad-
ministraciones tengan un interlocutor al mismo nivel-—Coné¢lusiones: La provin-
cia no ss una Entidad constitucionalmente indispensable en los archipiélagos. Su
puesto debieran ocuparlo mdas claramente las islas. -

EL CARACTER INDISPENSABLE DE LA PROVINCIA

Como bien ha recordado CoscurLUELA, la provincia ha sido tema
permanente de discusion desde su creacion constitucional en 1812,
problematica que reverdece con cualquier proyecto de legislacion lo-
cal o constitucional (1). ) . .

Piftar MaRas, no hace mucho, se ha veferido a las posiciones en
torno al problema que, casi unanimemente, se decantan en sefalar
a dicha institucién como entidad local indispensable, sobre todo a
partir del libro de Pargjo y la doctrina que recoge la célebre Senten-
‘cia del Tribunal Constitucional de 28 de julio de 1981, sobre la Ley
6/1980, de 17 de diciembre, de la Generalidad de Catalufia, asumiendo

(1) <Autonomias y Diputaciones provinciales en la Constitucién espaiiola». Con-
ferencia pronunciada en Granada, el 28 de noviembre de 1980, ante la Mancg-
munidad de Diputaciones de Régimen Comun.
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de forma urgente y plena las competencias de las Diputaciones cata-
lanas (2). .

Nosotros, vaya por delante, entendemos que la provincia en Cana-
rias no reviste los mismos caracteres que la garantizada constitucio-
nalmente, y, por tanto, no goza de la especial proteccién dispensada
por nuestra Ley de Leyes. ] .

Nos acercamos asi en la conclusién a otra postura generalmente
defendida desde Catalufia, lo que nos viene a hacer considerar que si
en la periferia espafola las cosas pueden no ser o suceder exacta-
mente igual que en el mucho mayor, en muchos drdenes, centro
continental.

Los argumentos que en pro del caracter indispensable de. la pro-
vincia se utilizan provienen desde diferentes aspectos y vertientes, y
los principales, a nuestro juicio, son los que vamos a tratar, en el
intento de demostrar nuestra referida tesis.

ARGUMENTOS QUE SE REFUTAN

Primero—La provincia se ha connaturalizado por su pervivencia
de casi dos siglos y su admisién pacifica por-el pueblo, por lo que
como entidad sociolégica tiene derecho a ser reconocida legalmente.

Esta justificacién, tan répetida, no es desde luego cierta en Cana-
rias; antes al contrario.

La Constitucién de 19 de marzo de 1812, al sustituir los primitivos
Cabildos por Ayuntamientos y la Diputacién tnica, abrié el denomi-
nado por antonomasia «pleito insular» a propésito, inicialmente, de la
lucha por la capitalidad entablada por las tres principales ciudades
del archipiélago: La Laguna, Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas
de Gran Canaria (3). '

Recaida aguélla ed favor de la segunda, la contienda prosiguio
en torno a conseguir el mantenimiento de la provincia tnica, postura

(2) De nuevo en torno al cardcter indispensable o no de la provincia, por
José Luis Pifiarn MaRas, num. 96 (septiembre-diciembre de 1981} de esta REevisTa.

Garantia institucional y autonomias locales, por Luciano PagreJyo ALFONSO,
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1882,

(3) Véase el libro de dicho titulo, de Marcos GuimMeri Pgraza, Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorro. Santa Cruz de Tenerife, 1976; o: La Evolucién
del Régimen Local en las Islas Canarias, de Leopoldo pe 1a Rosa Ouivera, Insti-
tuto de Estudios de la Vida Local (IEAL), Madrid, 1946, autor recientemente
fallecido con grave pérdida para el Derecho local, el de Canarias y la historia
insular,
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de Santa Cruz de Tenerife, o dividirla en dos, posiciéon de Las Palmas
de Gran Canaria.

En este clima de enorme y mantenida tensién pohtxca, y hasta su
desapariciéon con motwo de la publicacion del Estatuto Provincial
de 1925, vivio la Dlputacmn Provincial de Canarias desde sus comien-
Z0s, pues celebradas las elecciones para diputados provinciales el 30 de
mayo de 1813, se constituyd la Diputacién, pero desde su primera
sesion faltaron los répresentantes de Gran Canaria en seiial de
protesta. '

La Corporacién, convertida en organismo eminentemente politico,
donde se ceniraban las discordias insulares y repercutian los conti-
nuos cambios politicos nacionales, no facilitaba el desenvolvimiento
de las competencias provinciales, analogas a las del resto de las Dipu-
taciones espafiolas que el uniformismo constitucional impuso, por lo
que las veces en que cesé su funcionamiento fueron numerosisimas.

La Ley de 11 de julio de 1912 y su Reglamento de 12 de octubre si-

" guiente, que reorganizé la Administracién de  Canarias, recreando
los Cabildos Insulares en cada isla, les asign6, asi como a la Dipu-
tacién canaria, las funciones de las Diputaciones provinciales, si bien
afadiendo para la islefia «en todo lo que sea compatible con los
Cabildos Insulares», lo que provocé numerosas contiendas politicas
y judiciales entre ambas instituciones, resueltas en favor de éstos.

Mas la pugna entre las islas y la provincia siguié, llegando el Es-.
tatuto Provincial de 20 de marzo de 1925 a suprimir oficialmente la
Diputacién de Canarias, fenecida ya en la practica. creando en su
lugar una Mancomunidad Interinsular de Cabildos obligatoria, con
sede en Santa Cruz de Tenerife.

El Real Decreto de 21 de septiembre de 1927 produjo por fin la
division de la provincia en dos, con capitales en dicha ciudad 'y Las
Palmas de Gran Canaria.

Las siete islas continuaron con sus Cabildos y éstos con las fun-
ciones, derechos y obligaciones de. las Diputaciones en el ambito
insular. '

A las dos nuevas provincias se las dotd de sendas Mancomunida-
des Provinciales Interinsulares de Cabildos, de caracter obligatorio,
con funciones no de Diputacién, sino concretas y limitadas a los que
nos referiremos. :

Este régimen, a pesar de los intentos regionalizadores en la Bepu-
blica, llegdé hasta la Ley de Bases de Régimen'Local de 17 de julio
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de 1945, el articulo 210 del texto articulado de 16 de diciembre de 1950
y el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales. (ROF) de 17 de marzo de 1952, articu-
los 422 a 429, que, con el aumento de la representacion de los Cabildos
capitales en las respectivas Mancomunidades provinciales interinsu-
lares, provocaré, cuando el régimen del Estado comienza a liberali-
zarse, nuevas tensiones de los Cabildos periféricos hacia aquéllas,
una vez que los Proyectos de Bases de Ordenacién Econémico-Admi-
nistrativa de las islas de 1948 y 1958 gue daban primacia a unas
nuevas Mancomunidades fracasaron.

La Ley de Régimen Econémico-Fiscal de Canarias de 22 de julio
de 1972 produjo una cierta recuperacion de las Mancomunidades pro-
vinciales, al conseguir éstas, por medio del articulo 25, que los Ca-
bildos les cedieran un 5 por 100 de su recaudacién por los tradicio-
nales arbitrios y, a través también, de las nuevas Juntas, Interprovin-
cial de Arbitrios Insulares y Econémica Interprovincial de Canarias,
que se manifiesta en sus denominaciones.

A propodsito de las Mancomunidades, Nieto, en 1975-76 escribia:
«e$ curioso constatar que aun no han encajado definitivamente en la
mecanica institucional canaria», admitiendo «las tensiones existentes
entre Cabildos y Mancomunidades» (4). ‘

Con motivo del proceso preautondémico iniciade en 1977 en Cana-
.rias, resurgieron como siempre 1os recelos acerca del papel que las
islas o las provincias pudieran jugar en el futuro organismo superior
del archipiélago. _

Finalmente, las Mancomunidades provinciales, en el Real Decreto-
ley de 17 de marzo de 1978, creador de la Junta de Canarias, y su
Decreto de igual fecha, aparecieron como claras perdedoras, al crear-
se una Comisién Mixta para la transferencia parcial de sus compe-
tencias y medios personales y materiales al nuevo ente preautonémi-
co, que si bien no se produjo, aboné su caida continua, pues sus
funciones se vieron mermadas por la ya clara resistencia o negativa,
segin los casos, de los Cabildos periféricos a aportar el minimo del

(4) Estudio preliminar sobre el régimen administrativo especial de las Islas
Canarias, dirigido por el catedratico de Derecho administrativo, de la Universi-
dad de La Laguna, profesor Alejandro Niero, con la colaboracién de Leopoldo
pE LA Rosa Ouivera, Alonso FerwANDEZ peL Castitro, Juan RopriGUEz IDDRINCOURT,
Paulino MonTespeoca SAncuez y Luis Pablo Bourcén Tinao, edicién de las Man-
comunidades Provinciales Interinsulares de Las Palmas y de Santa Cruz de Te-
nerife, pp. 44 y 45.
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5 por 100 de sus presupuestos a las Mancomunidades, ingreso vital
de éstas. : '

El Real Decreto-ley de 16 de enero de 1881 que transfirio las dos
Juntas creadas por la Ley de 1972 a la Junta de ‘Canarias, patentizé
también el triunfo de los Cabildos no capitalinos, al conseguir crear,
a costa de las Mancomunidades vy también de los Cabildos capitales,
un Fondo transitorio para realizar gastos de inversion en las otras’
islas y corregir asi los desequilibrios interinsulares. )

Este evidente declive de la provincia canaria se consagraria con 1a
Ley Orgéanica 11/1982, de 10 de agosto, aprobando el Estatuto de Auto-
nomia de Canarias, en cuyo articulado, y principalmente en el pre-
cepto 22.1 sobre gobierno de los territorios insulares, se omite a la
provincia, y cuya disposicion transitoria séptima decide su extincién
por traspasc de sus competencias, medios y recursos, del 51gu1ente
modo: :

«Canarias articula su organizacion territorial en sie-
te islas, y éstas a su vez en municipios, cuyas institu-
ciones de gobierno local son, respectivamente, los Ca-
bildos Insulares y los Ayuntamientos.»

«<Las competencias, medios y recursos que, de acuer-
do con el ordenamiento vigente, corresponden a las
Mancomunidades provinciales 1ntermsulares seran tras-
pasados a las instituciones de la Comunidad Auténoma.
- A estos efectos, se constituira una Comisién Mixta for-
.mada por los representantes. de los poderes de la Co-
munidad Auténoma y de los Cabildos Insulares, que
procedera a la asignacién concreta de aquellas compe:
' tencias, medios y recursos, ajustandose a un calendario
aprobado al respecto por los Organos insulares.

A los actuales integrantes de las plantillas de dichos
Organismos les serdn respetados todos los derechas, de
cualquier orden y naturaleza que les correspondan en
el momento del traspaso.»

Con lo expuesto creemos haber demostrado gque no es posible en-
tender que la provincia de Canarias se ha connaturalizado por su
pervivencia y admisién pacifica, pues el pleito insular bésicamente
gira en torno a la continuada lucha por primero dividir y luego
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extinguir la provincia, lucha a cuyas ultimas razones aludiremos mas
adelante (5). :

Segundo.—-La provincia se justifica por ser eficaz instrumento para
la prestacion de los servicios publicos y la participacién ciudadana
en su prestacion.

Esta afirmacién, que compartimos en cuanto que existen servicios
locales cuyo tratamiento supramunicipal se impone por su compleji-
dad y/o coste, sin necesitar el regional o estatal y que la creacién
del ente provincial permite ademéas gestionarlos con mayor participa-
cién popular, no es predicable respecto de los archipiélagos espafio-
les, formados por pequefias islas.

En aquéllos la realidad geografica impone a las islas como base
de la Administracién publica. '

Por un lado, porque éstas son compartimentos estancos entre si
por naturaleza, lo que descarta de entrada una Administracién pro-
vincial, que requiere de suyo un territorio sin solucion de continuidad
para cumplir su objetivo primordial de asistencia y fomento munici-
pal; y por otro, porque por lo mismo, incluso la regional o autond-

(5) Curiosamente, y, en un ultimo momento, la Ley Orgénica 6/1983, de
2 de marzo, por la que se modifican determinados articulos de la Ley 39/1978,
de 17 de:julio, de elecciones locales, en opinién de ciertos sectores interesados,
trata de evitar dicha extinci6n, a través del nuevo articulo 38, de las casi fene-
cidas, por otra ley organica, Mancomunidades Interinsulares:
" Su contenido dice asi: '
«La eleccién de los representantes de los Cabildos en las Man-
comunidades Interinsulares se llevard4 a cabo de acuerdo con
el procedimiento vigente. El nimero de representantes de los
Cabildos -en la Mancomunidad de Santa Cruz de Tenerife sera
de seis del Cabildo de Tenerife, tres del Cabildo de La Palma,
) dos del Cabildo de La Gomera, y uno del Cabildo de Hierro.
" En la Mancomunidad de Las Palmas habréd seis representan-
tes del Cabildo de Gran Canaria, cuatro del Cabildo de Lan-
zarote, y dos del Cabildo de Fuerteventura.»

Este cardacter de Ley orgénica que se atribuye a la modificacién de la Ley
de Elecciones Locales de 1978, que, & nuestro entender, no pracede, por no tra-
tarse de la regulacién del «régimen electoral general» a que se refiere el articu-
lo 81 de la Constitucién, uUnico precepto que pudiera amparar la naturaleza de
aquélla, quiza pueda praceder, al menos en parte, de una nueva alternativa
politica en el pleito canario que intenta detener el desenlace final de un decur-
so histérico iniciado con el nacimiento de la provincia en el archipiélago.

Sin embargo, entre la transitoria séptima de la Ley orgénica del Estatuto
Canario y el articulo 38 de la también Ley organica, pero de elecciones locales, pa-
rece més correcto, en ldgica juridica, entender que una ley adjetiva, desde el pun-
to de vista organico, carece de competencia para evitar la extincién futura de
una Entidad local determinada por una ley esencialmente orgénica, a no ser
que, y ésta es nuestra opinién, se trate simplemente de renovar la Corporacién
hasta que, efectuados los traspasos, se extinga.
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mica, si se dedicara a tareas de gestién de servicios o realizacion de
obras, no haria méas que duplicar unas funciones que con mayor in-
mediacién y, por tanto, rendimiento, pueden realizar las islas. .

-Son éstas y no la provincia el nivel adecuado para la prestacion
de servicios supramunicipales y la participacién ciudadana en su
gestion.

El acierto irrefutable de la Ley de 1912 que rige hasta hoy es
haber declarado que las islas Canarias ejercerian: los fines de las pro-
vincias comunes.

Es mas, los Cabildos, y en su caso los Consejos, como entidades
representativas, deben asimismo absorber la Administracién estatal
periférica que opera en ellas, para evitar duplicidades innecesarias
en el mismo territorio, salvo exéepciones obvias, como los Gobiernos
Civiles o Delegaciones del Gobierno en las islas periféricas (orden
publico), Delegaciones, o Administraciones, o Recaudaciones de Hacien-
da (respecto a los impuestos estatales, cuya gestiébn no puede ser
objeto de cesién, mientras no se deleguen) y las Delegaciones de Tra-
bajo, Sanidad y Comercio (en materlas cuya vertiente exterior es com-
petencia del Estado). )

La Comunidad Auténoma, pbr su parte, deber4 limitarse, por tanto,
a absorber del Estado las competencias que éste realiza a nivel cen-
tral, es decir, aparie de las normativas y judiciales, las que implican
representacién, planificacién, arbitraje, gestion tributaria delegada
o propia y control de legalidad a nivel islas, dejando el resto a los
Cabildos y. Consejos.

Lo que resulta evidente es que en cada una de las islas de reduci-
das dimensiones no es légico ni rentable que coexistan Ayuntamien-
tos, Cabildo o Consejo, Mancomunidad o Consejo Interinsular, De-
legaciones ministeriales, Servicios autonémicos o delega.dos suyos,
tratando o debiendo tratar temas iguales, de carreteras, ensefianza,
urbanismo, vivienda, turismo, etc., al mismo o muy parecido nivel de
competencia.

Es, pues, méas eficaz adminisfrativa y practlcamente que en los
archipiélagos:

1. Sdélo existen tres niveles basicos de organizacién administrati-
va: los municipios, las islas y la Comunidad Auténoma.

2. Que a nivel isla, el ente representativo y gestor sea el Cabildo
o el Consejo, con las excepciones referidas en favor de determinadas
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competencias que ejerza insularmente la Administracién periférica
del Estado.

3. Que a nivel regién, la Comunidad Auténoma se limite a ab-
sorber las competencias realizadas por el Estado a nivel central, siem-
pre que no admitan el insular. '

Tercero. El mayor obhstaculo existente para su supresion viene
determinado por el articulo 141, en relacion con el 137 de la Constitu-
cién, que eleva. a la provincia, segun la sentencia del Tribunal Consti-
tucional de 28 de julio de 1981, a la categoria de ente autonomico
garantizado constitucionalmente. .

No obstante, hay que tener en cq!%nta que estos preceptos caracte-
rizan a la institucién de este modo:.

«<El Estado se organiza ferritorialmente en municipios, en provin-
cias y en las Comunidades Autdonomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos
intereses.» ' - ‘ :

«<La provincia es entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacién de municipios y divisién territorial
del Estado para el cumplimiento de las actividades del Estado.»

Pues bien, esta definicién no cuadra con la del especial, tradicio-
nal y vigente régimen canario, tanto porque las competencias provin-
ciales son ejercidas por los Cabildos de las islas y no por la represen-
tacién de la provincia (arts. 189 y 1981 del Estatuto Provincial de 1925,
210 de la Ley de Régimen Local de 1950 y 423, 427 y 428 del ROF y dis-
posicién transitoria primera de la Ley de Elecciones locales de 17 de
julio de 1978), como porque es la islg la agrupaciéon de municipios
(segin remarca el hecho de que las Mancomunidades Provinciales In-
terinsulares de Cabildos sean agrupaciones forzosas de islas segin la
misma legislacion), como, en fin, porque ademas estas ultimas Cor-
poraciones son 6rganos de entes institucionales, para fines concretos
y no territoriales, como se desprende del contenido de dichos pre-
ceptos (8). ' o

.

(8) «Art. 189. Subsistiran en cada una de las siete islas mayores que for-
man el Archipiélago Canario, los actuales Cabildos insulares, cuyas Corpora-
ciones tendran las funciones, derechos y obligaciones que esta ley asigna a las
Diputaciones provinciales...»

«Art. 191, Los Cabildos de las islas de cada provincia constituirdn una Man-
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Asi, pues, la isla y no la provincia es en Canarias la agrupacion
de municipios, ¥ la isla y no la provincia es el érgano territorial ca-
nario supramunicipal.

comunidad provincial interinsular, con el nombre de la provincia respectlva v
que radicard en su capital.

Estas Mancomunidades estaran constituidas: La de Santa Cruz de Tenerife,
por seis represenfantes del Cabildo de Tenerife, tres de La Palma, dos de Go-
mera y uno de Hierro, y la de Las Palmas, por cinco del Cabildo de Gran Ca-
naria, tres- de Lanzarote y dos de Fuerteventura.

Las funciones de las Mancomunidades interinsulares de Santa Cruz de Te-
nerife y de Las Palmas seran las siguientes:

1% Asumir la representacién de las islas de cada provincia pudiendo, no
obstante, concertarse voluntamamente entre las dos Macomunidades los servi-
cios adecuados.

20 Regir vy administrar los servicios que voluntariamente también quieran
traspasarle los Cabildos insulares v los de indole local encomendados a los mis-
mos, cuando éstos no los atiendan ni sostengan debidamente.

3.0 Repartir entre los Cabildos las prestaciones y cargas que el Estado im-
ponga a las Diputaciones provinciales, conforine a esta ley, e igualmente las sub-
venciones y dem&s recursos que les conceda.

4.2 Atender y sostener los servicios de caracter interinsular, pudiendo recla-
mar de los Cabildos una aportacién que no exceda del 5 por 100 de sus presu-
puestos de ingresos.»

«Art. 210. El territorio nacional gue constituye el Archipiélago Canario con-
servara las actuales cavracteristicas en cuanto a la division provincial; al régi-
men, dentro de cada provincia, de Mancomunidad interinsular; a las modali-
dades de la inspeccion del Poder central, en cada una de las islas, y al sistema
de Cabildos insulares, como drganos de administracién propia, aplicandose esta
ley en todo lo que no se oponga a las mencionadas caracteristicas.»

«Art, 423.1. En cada una de las siete islas del archipiélago subsistiran los ac-
tuales Cabildos insulares, y sus Corporaciones tendran las funciones, derechos y
obligaciones de los diputados provinciales.

2. Los Cabildos podran concertarse para la realizacion de los servicios de
su competencia.

3. El Cabildo de El Hierro tendra la administracién de la dehesa comunal de la
isla.» .
«Art. 427.1. Los Cabildos de cada provincia constituirdan una Mancomu-
nidad provincial interinsular, con el nombre de aquélla, que radicard en la
capital v estara formada por el presidente y el siguiente numero de repre-
sentantes:

Mancomunidad de Santa Cruz de Tenerite:

Del Cabildo de Tenerife ......cvevvvviceieeieirererieierrinirenirennaees 8
Del Cabildo de La Palma ... . 3
Del Cabildo de La Gomera ............... reereeneneanas L2
Del Cabildo de El HI€rro ........cocccoovvemmiiiiiiiiiinviiriionenn. 1
Mancomuspidad de Las Palmas:
Del Cabildo de Gran Canaria ...............ccceeeee. TR 8
Del Cabildo de Lanzarote .......... . 3
Del Cabildo de Fuerteventura ..........cc.c.cococvviiiiiiinnnnens 2

2. Seré presidente de cada Mancomumdad el del Cabildo de la 1sla en que
se halle la capital.-

3. Cada Cabildo designara por ‘eleccién, en el acto de constituirse, a aque-
llos de sus miembros que hayan de representarlo en la Mancomunidad, la cual
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Por tanto, la provincia canaria no estd garantizada constitucio-
nalmente

Por ello la referencia a la provincia de los articulos 137 y 141 habia
que entenderla sustituida por la de isla en el archipiélago atlantico.

Frente a esta conclusién se podra argiir que dentro del apar-
tado 2 del vigente articulo 141 de la Constitucién se establece que
«El Gobierno y administracion auténoma de las provincias estaran
encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter re-
presentativo», concepto éste que es predicable de las Mancomunida-
des Provinciales Interinsulares, y que en el aparfado 4 se indica que
«en los archipiélagos, las islas tendran ademés una administracion
propia en forma de Cabildos o Consejos», lo que supone que en aqué-
llos existen provincias, ademas de las islas, con sus respectivas Corpo-
raciones representativas.

‘Esta afirmacién es cierta, pero no hace inexacta la anterior afir-
macién en cuanto a Canarias. Lo que’ se dice, insistiendo, es que .las
provincias, seglin los articulos 137 y 141 de la Constifuciéon, son entes
territoriales formados por la agrupaciéon de municipios, pero que las
de Canarias no son asi, sino entes institucionales, no integrados por
municipios sino por islas, por lo que, en consecuencia, para las pro-
vincias canarias no es predicable el atributo de ente auténomo para
la gestion de sus respectivos intereses ni, por ende, el de estar ga-
rantizados constitucionalmente, ya que ni se pretendié variar el ré-
gimen vigente canario que desde 1812 oforga las finalidades de la
provincia a las islas, sino afirmarlo, ni la sentencia del Tribunal Cons-
titucional referida se refiere a la provincia institucional.

deberd quedar constituida dentro de los diez dias siguientes, y se renovard por
mitad cada tres afos.»

«Art. 428. Son funciones de la Mancomunidad interinsular:

o) Asumir la representacién de su provincia y coordinar los -intereses de
las islas;

b) regir vy administrar los servicios que voluntariamente quieran traspasar-
le los Cabildos y los de indole local que éstos no atiendan o no sostengan
debidamente; ] '

¢) repartir entre los Cabildos las prestaciones y cargas que el Estado im-
ponga a las Diputaciones y las subvenciones y recursos que les conceda;

d) fomentar los servicios de carécter interinsular, a cuyo fin podréan exi-
gir a los Cabildos una aportacién proporcionada, a los presupuestos de ingre-
808, que, 5i excediere del 5 por 100, requerird el qudérum sefialado en el articu-
lo 670 de la Ley para la aprobacion de los presupuestos extraordinarios.»

«Disposicién transitoria primera, ultimo parrafo.—A los efectos de esta dis-
posicion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40, en los archipiélagos
Canario y Balear las menciones a las Diputaciones provinciales se entenderan
referidas a los Cabildos y Consejo insulares, respectivamente.»
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Que la Constitucién no pretendi6é variar el reglmen canario se
desprende de su anteproyecto.

En él, el articulo 105,2, antecedente del 141, expresaba que:

«Las provincias 0, en su caso, las\'circunscripciones que los Estatu-
tos de autonomia establezcan mediante la agrupaciéon de municipios,
gozaran igualmente de plena pelfsonalida,d juridica y serviran de base
a la organizacién territorial de la Administracién publica, sin perjui-
cio de otras formas de divisién establecidas por la Ley con este fin.
Su gobierno y administracion estaran encomendados a Dlputacmnes,
Cabildos o Corporaciones de caracter representativo.»

~ 5i la referencia a los Cabildos se cambi6 para constituir un parrafo
aparte dentro del nuevo precepto vigente («en los archipiélagos, las
islas tendran ademds su administracién propia en forma de Cabildos
o Consejos»), fue para afirmar el caricter especial del régimen canario
y la preponderancia de la isla sobre la provincia y el caracter institu-
cional de ,éSta (7).

(Hay quien pueda dudar que -la equivalencia provincia comun-
isla, canaria o Diputacion comuan-Cabildo insular establecida en los
articulos 189 y 191 del Estatuto Provincial, 210 de la Ley de 1950 y 423,
427 y 428 del ROF, asi como en la disposicion transitoria primera de
la Ley de Elecciones Locales de 1958, quiso ser cambiada por la Cons-
titucién? La respuesta obviamente es negativa.

- Que la sentencia del Tribunal Constitucional no ampara a las pro-
vincias institucionales es cierto porque se refiere siempre 'a la pro-
vincig, territorial de los articulos 137 y 141, a la que caracteriza con
esta naturaleza desde todos los angulos: por suponer una distribu-
cién territorial del poder publico; por sus fines genéricos; y por su
caracter de agrupacién de municipios; todo a diferencia de la pro-
vincia canaria que ‘es una agrupacion, para fines concretos, y de
islas.

(7) Asi se desprende de la enmienda 765, del sefior Bravo pe LAGUNA, al ante«
provecto que no tuve éxito de momento; de la defensa posterior de la misma
realizada por el sefior Bergasa Pempomo («se crea una mancomunidad interinsu-
lar obligatoria que sélo tendrd por objeto ostentar la representaciéon unitaria
de la provincia», diria, recordando el Estatuto provincial, en la sesién del Con-
greso del 14 de junio de 1978); asi como de la enmienda in voce socialista con-
sensuada con UCD, defendida por los sefiores Prces-Barea y Fasarpo EsPiNOLa,
que dio la redaccién aprobada.
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Aun en el supuesto de que se admitiera que el concepto de pro-
vincia que emplea el Tribunal es omnicomprensivo y que rige en
nuestro supuesto, por tanto, su afirmacién de que «el legislador pue-
de disminuir o acrecentar las competencias hoy existentes, pero no
eliminarlas por entero, y lo que es mas, el debilitamiento de su con-
tenido sélo puede hacerse con razon suficiente, vy nunca en dafio del
principio de autonomia, que es uno de los principios estructurales ba-
sicos de nuestra Constitucion», tendriamos que tener en cuenta que
la reiterada sentencia, evidentemente, no se refiere a las que el ar-
ticulo 428 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones locales expresa, en favor de los drga-
nos represeniativos de las provincias insulares, a saber:

«Son funciones.de la Mancomunidad interinsular:

a) Asumir la representacién de su provincia y coordinar los in-
tereses de las islas.

b) Regir y administrar los servicios que voluntariamente quieran
traspasarle los Cabildos v los de indole local que éstos no atiendan o
no sostengan debidamente. ‘

¢) Repartir entre los Cabildos las prestaciones y cargas que el
Estado imponga a las Diputaciones y las subvenciones y recursos que
les conceda. .

d) Fomentar los servicios de caracter interinsular, a cuyo fin po-
dran exigir a los Cabildos una aportacién proporcionada a los presu-
puestos de ingresos gue, si excediere del 5 por 100, requerira. el quo-
rum sefialado en el articulo 670 de la Ley para la aprobacién de los
presupuestos extraordinarios».

La senterici,a del Tribunal Constitucional se esta refiriendo a <«las
competencias hoy existentes», es decir, a las de la Ley de Régimen
Local, que en parte son estas: )

«Art. 242. Es de la competencia provincial el fo-
mento y administracién de los intereses peculiares de
la provincia, con subordinacion a las Leyes generales.»

«Art. 243. De manera especial se comprenden en
dicha competencia los servicios siguientes:

a) Construcciéon y conservaciéon de caminos y vias
locales y comarcales.
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b) Fomento y, en su caso, construccién y explota-
cién de-ferrocarriles, tranvias y trolebuses interurbanos
y establecimiento de lineas de autobuses del mismo ca-
racter.

¢) .Produccién y suministro de energia electnca vy
abastecimiento de aguas cuando la iniciativa privada
o municipal no fuese suficiente.

d} Encauzamiento y rectificacién de cursos de agua,
construccion de pantanos y canales de riego y deseca-
cion de terrenos pantanosos en colaboracién con el Es-
tado.

e) Establecmuento de gran]as y campos de experi-
mentacién agricola, cooperacién a la lucha contra las
plagas del campo, proteccion de la agrmultura y servi-
cio social agrario.

f) Fomento de la ganaderia y de sus industrias de-
rivadas.

g) Fomento de 1a rigueza forestal con la repobla-
cibn de montes, sostenimiento de viveros y creaciéon de
seguros forestales
, h) Fomento y proteccién de la industria provin-

cial.

i) Creacién y sostenimiento de establecimientos de
Beneficencia, Sanidad e Higiene.

. J) Instituciones de crédito popular agricola de cré-
dito municipal, Cajas de Ahorro, Cooperativas, fomento
de Seguros Sociales y de viviendas protegidas.

k) Difusion de la cultura con la creacion y soste-
nimiento de Escuelas Industriales, de Artes y Oficios,
de Bellas Artes b4 de profesionés especiales, bibliotecas y
academlas de ensenanza especializada.

1) Fomento y proteccmn de los campamentos y co-
lonias escolares. ¢

m) Conservacién de monumentos y lugares artisti-
cos e histéricos v desarrollo del turismo en la provin-
cia.

n) Concursos y exposiciones, ferias y mercados
provinciales.

fA) Prestacion a los municipios de los medios técni-
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cos necesarios para la formacién de proyectos y éjecu-
cion de obras y servicios; subvenciones econémicas pa-
ra abastecimienfo de agua y saneamiento; viviendas
protegidas, obras de colonizacién, asi como para las de-
mas obras y servicics municipales, y

o) La ejecuciéon de obras e instalaciones o prestacion
de servicios y el ejercicio de funciones administrativas
de caracter estatal que fueran delegadas por el Gobier-
no, cuando su trascendencia sea predominantemente
provincial y siempre que se concedan simultdneamente
los correspondientes recursos econémicos.»

«Art. 245. Seran obligaciones minimas de la pro-
vincia la instalacién y sostenimiento de los estableci-
mientos siguientes: Hospital médico-quirargico; Ho-
gar infantil; Hospital psiquiatrico; Hogar de ancianos
desvalidos, e Instituto de Maternologia.»

«Art. 246. 1. Las Diputaciones Provinciales estable-
ceran también los siguientes servicios de orden sanita-
rio: - '

Acondicionamiento de enfermos infecciosos; instala-
ciones de desinfeccién y desinsectacién; hospitalizacion
de enfermaos afectos de dolencias sexuales; tratamiento
de la tifia; servicio antileproso, y servicio antitubercu-
loso. .

2. Para ¢l establecimiento de estos servicios se aten-
drén las Diputaciones a lo dispuesto en la Ley de Bases
de Sanidad Nacional de 25 de noviembre de 1944 y dis-
posiciones complementarias.»

{Puede haber alguna duda de que a qué competencias se refiere
la. sentencia del Tribunal Constitucional, después de transcribir las
de las Mancomunidades canarias y las de las Diputaciones comunes?

Mas si admitimos que aquél s& refiere a las provincias canarias a
pesar de todo, entonces recordariamos que también considera:

Que «en la medida que respondan al interés general de la Comu-
«parte de las competencias que hasta ese momento fueron
de las provincias pasaran a ser funciones de la Comunidad».

Que «en los casos en que una sola provincia se erija en Comunidad
Auténoma estard en este caso confiado su gobierno y administracién
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a la Comunidad, tal y como permite el articulo 141,1 de la Consti-
tucién-. '

Pues bien, de las funciones de las Mancomunidades, todas son atri-
buibles al interés general de la Comunidad Auténoma, menos la de
asumir la representacion de la pi'ovincia, lo que por ser ésta en Cana-
rias institucional no es juridicamente admisible, pues no se puede
admitir la existencia de un ente simplemente para representarse a
si mismo, ya que la existencia de fines que cumplir es la tnica justi-.
ficacion de la creacién de la persona juridica politica y de los drga-
nos que la representan para la realizacién, y al no existir aquéllos
no pueden, o al menos no deben, existir éstos.

Por todo lo- exp\iesto, una vez ejercitada con éxito la iniciativa
 autonémica que, conforme a los articulos 143, 146 v 151 de la Cons-
titucién corresponde al o6rgano interinsular, las Mancomunidades.
canarias deben extinguirse, sin que a ello se oponga ninguna consi-
deracion legal.

Cuarto. Cada provincia tiene cuatro senadores, y ademas las Co-
munidades Auténomas pueden designar un senador y ofro mas por
cada millén de habitantes, por lo que deben coexistir ambas entidades
territoriales.

En Canarias, sin embargo, la circunscripcién electoral para el Se-
nado es la isla (art. 69,3 de la Constitucién), lo que revela asimismo
que el régimen insular es diferente en este aspecto igualmente.

Quint6. La provinéia, segun el articulo 141 resefiado, es ademas
una divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado, por lo que en Canarias debe existir la provincia como entidad
local para que las dos Administraciones tengan un interlocutor al
mismo nivel

Que la Administracién periférica estatal sea siempre a nivel pro-
vincial no viene impuesta por la Constitucion:

A) Porque no lo dice asi el articulo, por lo que los servicios peri-
féricos estatales se siguen configurémdo también a otros niveles (mu-
nicipal, insular, comarcal y regionall.

B} Porque esa divisién provincial debe jugar cuando sea en favor
de la idoneidad de la prestacion de los servicios, y en este sentido 16-
gico hay que entenderlo; y en Canarias, donde la isla equivale a la
provincia, natural y juridicamente, la. divisién idoénea para el Estado
es también la isla, a pesar de que él lo desconoce, fundamentalmente
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porque a sus funcionarios les es, y sobre todo les era, mucho mas con-
fortable residir en las dos islas mas importantes que en las pequeiias;
sin embargo, a pesar de este olvido, no existe Junta o Comisién
provincial estatal en Canarias que no haya tenido gue o introducir
representantes de las islas periféricas o dividir aquéllas en Juntas
insulares, a peticion, a veces airada, de los representantes de las islas
llamadas también menores.

Sus razones, que no se escuchan con el mismo eco que las de las
capitalinas, son extrajuridicas, pero muy importantes, pues son po-
liticas.

Aquéllas no se sienten representadas por unas Mancomunidades
en las que predominan legal y facticamente las decisiones de las
principales respectivas (8).

Y de otro lado, consideran con razon, que parte no despreciable
de su retraso con respecto a éstas, radica precisamente en que la
Administraciéon del Estado ha concentrado sus medios personales y
materiales, y su atencién por ende, por el motivo dicho, en las dos
mas importantes.

CONCLUSIONES

La provincia no es una entidad constitucionalmente indispensable
en los archipiélagos. Su puesto debieran ocuparlo mas claramente
las islas.

En la Administracién local expuesta existen, al menos, dos pro-
blemas de minorias: el de las islas frente al continente y sus pro-
vincias y, dentro de los archipiélagos, el de las periféricas frente a
las centrales.

La autonomia recuperada por las islas en 1912 no se ha comple-
tado, pero es necesario hacerlo, es su derecho publico subjetivo, como
concluimos recordando a. ENTERRiA (9).

{8) Como se aprecia en la nota 6, relacionando el articulo 191 del Estatuto
provincial de 1825, reformado por Decreto-ley de 8 de marzo de 1928, para aco-
ger la divisién provincial de 1927, con el 427.1 y 2 del ROF, éste rompid el equi-
librio en cada provincia, entre islas periféricas y la principal, aumentando el
numero de representantes de Gran Canaria en 2 y de Santa Cruz de Tenerife
en 1, al incorporar ésta s6lo al nuevo presidente nato de la Mancomunidad (y
no electivo, entre los representantes, como antes), que lo seria el de la capita-
lina. La LO 6/83 lo restablecié (5).

(9) En: La lucha contra las inmunidades del poder, Cuadernos Civitas,
1979, p. 15, esie autor observa que <la libertad come ideario, como idea metafi-
sica podriamos decir, se convierte, para mnosotros, en nuestro terreno, en el
Derecho publico subjetivos. .
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