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1. INTRODUCCION

Una de las mayores simplificaciones del Derecho publico clasico
consistiéo en situar como ceniro de gravedad al Estado; pero el Esta-
do entendido como sujeto de derecho, como persona juridica. Con
ello encontraba un soporte desde el que levantar toda una construc-
cién juridica, pero, evidentemente, dejaba atrds una serie de rastros
del pasado, v de perfiles del propio presente, que eran imprescindi-
bles para todo el futuro del Derecho publico. Quedaban, en efecto,
sin una explicacién coherente una variada serie de fendémenos de la
vida publica relativos a otros grupos sociales y, por otra parte, el
dogma de la personificacién iba a dejar en un callején sin salida
muchos de los problemas que el Derecho publico habria de resolver,
como ya puso de relieve Garcia pe ENTERRIA.

La personificacién del Estado ha sido durante largo tiempo una
teoria; admitida, primero, por la Jurisprudencia y, después, por el De-
recho positivo. Una teoria que nace en los afios finales de la primera
mitad del siglo x1x, cuando la escuela alemana tomoé la personalidad
juridica del Estado como piedra angular del Derecho publico. A par-
tir de aqui, y hasta llegar a nuestros dias, la evolucién doctrinal pre-
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senta estas dos particularidades fundamentales: 1) limita el anali-
sis tedrico al Estado, desentendiéndose del tema de los demas entes

_ territo_riales; 2) se dividiran las posiciones: para unos, y en lo que

se refiere al Derecho interno, es la Administracion del Estado, y no
el Estado mismo, quien tiene personalidad juridica; para otros, resulta
incuestionable que el Estado es persona juridica. El debate, desde lue-
go, llega hasta nuestro tiempo y se renueva con el actual plantea-
miento constitucional. Alguna luz se podra aportar cuando se levante
la vista y se tenga en cuenta el planteamiento del problema en los
denominados entes territoriales menores, a lo largo de su evolucion
legislativa contemporanea. Porque, en el fondo, cuando se toma
como punto de referencia el Estado, circunscribiendo al mismo toda
la tematica de la personificacién, se estd realizando una cierta sim-
plificacién, cerrando la puerta a muchos de los problemas que el
propio Derecho publico ha de resolver. Cuando el Estatuto de Carvo
SoreLo y luego la Ley de Régimen Local vigente sefialan, por ejem-
plo, que el Municipio es una persona juridica, y que el Ayuntamien-
to es una Corporacion de Derecho Publico encargada de asumir las
competencias propias de la entidad municipal, estan cerrandoc un
largo ciclo evolutivo, y lo estan cerrando, evidentemente, con un ba-
lance negativo.

La verdadera realidad juridica evolutiva del Régimen Local ha
sido, hasta esas fechas en que el legislador personifica de modo de-
finitivo el Municipio, mucho méas rica en planteamientos y conse-
cuencias, pese a que muchas de ellas hayan venido pasando ocultas
durante largo tiempo. Lo que verdaderamente ha tenido en cuenta el
Derecho positive hasta hace bien poco tiempo no es, como se sabe, el
Municipio, sino el pueblo, los pueblos. El punto de partida de la
construccion juridica de las instituciones municipales, la base sobre
la que se levanta toda manifestacion organizativa, eran los pueblos
en cuanto tales. A partir de esta idea, hasta tiempos bien recientes,
por una parte se tenia en cuenta el comun de los vecinos, que, sobre
todo en una época en la que los fenémenos personificadores no te-
nian la trascendencia que, quiza convencionalmente, se le haya dado
en tiempos més recientes, era una comunidad no personificada que
asumia una titularidad, frecuentemente en mano comun, sobre de-
terminados bienes. El comtin de los vecinos ha pervivido al margen
del: Ayuntamiento, paralelamente a él durante siglos, ocasionando un
planteamiento rico en consecuencias juridicas. Y si los pueblos, desde
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la perspectiva de la construccidon juridica de su trayectoria, permi-
tian al legislador una construccién ambivalente, situando el-comun
de ‘los vecinos junto al Ayuntamiento, otro de los hechos trascenden-
tes en esta evolucidn es el de que el Ayuntamiento no agota en nin-
gun caso todas las posibilidades personificadoras del pueblo, de la
colectividad local. v

La evolucién del Régimen Local del xix muestra, ademas, cémo en
la consideracion de las colectividades ferritoriales menores por parte
de legislador estan presentes, no sélo los nuevos postulados juridico-
politicos, sino también una amplia tradicién de la que el Derecho
pablico no termina de desentenderse del todo. De agul gue la ten-
dencia legislativa vaya plasmando como respuesta a las influencias
tanto del presente como del pasado historico, y las mismas se vayan
reflejando en la progresiva configuracion de la personalidad de las
colectividades territoriales. A este respecto pueden distinguirse tres
etapas fundamentales: una, primera, que llega hasta la mitad del
siglo x1%, en la que un examen de la legalidad demuestra que el tema
.de la personificacién no se ha planteado en el entorno de las entida- '
des locales. La colectividad en cuanto tal es el punto de referencia de
toda la problematica juridica, y la colectividad no esta personificada
ni esa hipotética personificacion se agotaria, en suma, con la dimen-
sién del Ayuntamiento. A partir de 1856-63 se abre una segunda
etapa en la que las colectividades locales aparecen con una personi-
ficacién que es la correspondiente al Ayuntamiento y la Diputacion.
Concretamente,. el Ayuntanfiento es catalogado como una <«Corpora-
ciéon Administrativa» a partir de 1856. Pero el Ayuntamiento es una
de las personificaciones posibles de la colectividad local, y hay que
ingistir en que esa personificaciéon no agota las posibilidades de ex-
presién juridica de la colectividad local; el Ayuntamiento no es la
hipéstasis del pueblo en cuanto tal, por lo que cabe que, al margen
del Ayuntamiento, pudieran llegar a constituirse y tener vida propia
una serie de organismos en los que la colectividad pueda expresarse
y realizar una serie de fines que le son peculiares. En una tercera
etapa, el legislador se plantea ya la personalidad juridica de Munici-
pio y Provincia en cuanto tales, por una parte, y del Ayunfamiento
y Diputacién, por otra. ‘ '

El dato que se acaba de consignar tiene algo méas que un re-
lieve puramente formal. Para el legislador del xix, v en lo que toca.
al Municipio, 1g realidad a considerar son los pueblos. Para el Régi-
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men Local, éste es el punto de partida, como en el ordenamiento del
Estado’ 1o es la Nacién. La Nacion se organiza y, mediante una deci-
si6bn constitucional, quedan configurados el Parlamento, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial. Cuando el régimen constitucional se
afianza de modo definitivo, el dogma de la soberania nacional sitia
en la caspide al Parlamento, en cuanto expresion representativa in-
mediata de la Nacién; el Poder Ejecutivo, con la Administracion,
queda en un plano subordinado para procurar, bajo la direccion del
Parlamento, la satisfaccién de los intereses generales. Este esquema,
sin embargo, era dificilmente trasladable a la organizaciéon munici-
pal. No obstante, influye en la concepcién del Ayuntamiento, en la
medida que viene a ser considerado, predominantemente, como una
pieza ejecutiva. El Ayuntamiento administra los intereses de los pue-
blos, pero hay un cierto numero de decisiones que no parece deba
tomar quien solamente administra. Esto se advierte, sobre todo, en
materia econdémica y, méas concretamente, tributaria. Si habia un
postulado que ahora se queria renovar con fuerza, es el del consenti-
miento popular para la imposicién de nuevos tributos. Consecuente-
mente, a nivel nacional, queda reservada al Parlamento la aprobacién
de los mismos. En el nivel municipal, el legislador toma como punto
de partida el principio de que el Ayuntamiento no debe tener potes-
tades impositivas. El dogma impone de algun modo la presencia y el
consentimiento de la propia comunidad, amén, desde luego, de la
aprobacién que corresponda a los superiores jerarquicos —Diputa-
cion o Jefe politico o Gobernador civil— en virtud de la centraliza-
cion adoptada. En este punto, el legislador no podia desdecirse de las
tradiciones locales cifradas, ante todo, en aquella clara dualidad, des-
de el punto de vista organizativo, que constituian el Ayuntamiento y
el comtin de los vecinos. En el pasado, el propio legislador habia dis-
tinguido, una y otra vez, entre el comiun, -el colectivo local en si
mismo considerado, y su Ayuntamiento. Al menos en ciertos y deter-
minados pormenores de la vida juridica, contaba el comin y no el
Ayuntamiento como conjunto de Regidores cuyo mandato se legitima-
ba, sobre todo en la época de la Monarquia Absoluta, en titulos aje-
nos al comun: a lo largo del Antiguo Régimen, la vinculacién del
Ayuntamiento a la oligarquia local, a determinadas familias, habia
acentuado la distincién sustancial enire el comun de los vecinos y
el respectivo Ayuntamiento. Experiencias como las que motivan las
reformas de Carlos III lo estan demostrando: los diputados y perso-
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neros del comtn no fueron otra cosa que un intento de acercar a
ésta g la colectividad local y a su Ayuntamiento. Lo que ocurre es
q ahora el Ayuntamiento se vincula de modo directo al pueblo,
por ser electivo; y, sobre todo, al erigir el legislador al Ayuntamiento
en administrador de los intereses del pueblo, se le atribuiran una.se-
rie de facultades administrativas que antes podia haber ejercido el
comun a través de organizaciones tradicionales cuyo rastro, aun hoy,
no se ha perdido del todo. De aqui que el advenimiento del régimen
constitucional lleve a la idea, del comiin de los vecinos a una situacion
contradictoria en la que terminara sucumbiendo, casi practicamente,
a la evolucién formalizadora de las instituciones. '

Esto se advierte fanto en el plano de la organizacién como en el
de los bienes. En este ultimo, con la decisiva evolucién de los comu-
nales, que pasaran a ser titularidad del Municipio, aunque el comun
de los vecinos pueda llegar a conservar, si lo tuvo en su historia,
un derecho real de disfrute con arreglo a las formas tradicionales y
consuetudinarias de aprovechamiento. En el plano de la organizacién,
el Ayuntamiento pasa a ser la expresién fundamental de la comuni-
dad vecinal, puesto que aquél pasa a ser electivo, No obstante, en un
primer momento, el peso de la tradicién se transparenta incluso en
la regulacién de las instituciones. Asi, en primer lugar, en la com-
posicién del propio Ayuntamiento. Segiun la Constitucién de Cadiz,
los Ayuntamientos se componian de alcalde o alcaldes, regidores y
procurador sindico (articulo 309), siendo este iltimo el que, de acuerdo
do con su configuracién clasica, es el encargado de <«llevar la voz del
comun» {articulo 78 de la Ley de 1823). Por otra parte, y segin la
propia Ley de 1823, el Ayuntamiento se hace cargo del Poésito, que-
dando extinguidas las anteriores Juntas de Intervencién, salvo en
los Pésitos de fundacién particular (articulos 24 y 25). En lo que toca
a los montes del comun, a lo méas que se llega es a la constitucién de
una Junta que los administre, compuesta de un regidor y dos veci-
nos elegidos por el propio Ayuntamiento (Ordenanzas Generales de

Montes, Real Decreto de 22 de diciembre de 1833).

Habra, no obstante, diversos esbozos de una expresién directa
del comuin de los vecinos. Y lo que mas interesa de este fendémeno es
que el propio Derecho positivo va a reconocer, expresa o tacitamente,
una posibilidad de expresiéon popular directa que, l6gicamente, va a
depender en cada momento histérico del modo de entender el signi-
ficado del colectivo en su conjunto: cémo se compone, quiénes pue-
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den asumir la representacion de ese colectivo global, y el papel que
el mismo ha de asumir en el orden juridico-publico.vecinal. En una
palabra, esa configuracion de la -colectividad que, incluso, queda,al
margen de la expresién personificada que es el Ayuntamiento, de-
pende de la manera de entender politicamente el colectivo local y
de la ideologia desde la que se trata de entender este fenémeno, pero
en el gue siempre hay una presencia, un rastro, de un pasado histé-
rico mucho mas amplio. Esta es la explicacién que tiene la institucién
que vamos a contemplar, esto es, la Junta Municipal, tal y como apa-
rece en un ciclo que va desde 1823 a 1877, tratando de expresar un
organo que queda por encima del Ayuntamiento, que le controla en
una serie de decisiones de trascendencia econémica y que, en defini-
tiva, no es meramente un recuerdo historico, sino que perdura en el
Derecho foral local, como ocurre en Navarra con las actuales Juntas
Econémico-administrativas.

Ahora bien, la Junta Municipal es, en esta serie de Cuerpos lega-
les, algo asi como una asamblea que, en paralelo con los Parlamentos
de la Institucién estatal, se retine para tomar decisiones y verificar
un determinado control de la vida municipal, aunque sélo sea cons-
tituyéndose y decidiendo en los asuntos de trascendencia econdmica
para el propio colectivo local. Lo que ocurre es que la composicion de
esta Junta Municipal queda acorde con la mentalidad e ideologia po-
liticas del xix, de suerte que agui también se va a referir la primacia
en la colectividad a aquellos que -en definitiva la tenian a lo largo-de
todo el orden politico, esto es, los propietarios. Si el sufragio era
censitario en el orden estatal, aqui la Asamblea que se coloca por
encima del propio Ayuntamiento tiende a estar expresada por el
conjunto de personas titulares de ese estatuto peculiar que da el sis-
tema censitario a favor de los mayores contribuyentes. -

Junto al fenémeno de la Junta Municipal no cabe desconocer
otros que corren en paralelo a lo largo del propio siglo xix y parte
del xx. En ‘estos fenémenos hay también un rastro de aquella men-
talidad de autoorganizacion que, en esencia, ha presidido la evolucién
de la colectividad local, aunque- sea frecuentemente al margen de los
trazos fundamentales del Derecho publico. Por ejemplo, la organiza-
cion ad hoc que nace para la realizacion de las tareas del ensanche.
Las Juntas y Comisiones de Ensanche se han visto, frecuentemente,
como una organizacion paralela al Ayuntamiento gue nace como con-
secuencia de las necesidades de una organizacion diferenciada en
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favor del urbanismo. Aqui se ha pretendido que se estaba preludian-
do, incluso, el sistema de gerencias, dado que esa organizaciéon pecu-
liar y profesionalizada la exigiria el urbanismo en cuanto tal. Quizé
una vision mas detenida de la evolucion de nuestro Régimen Local
lleve a la conclusién de que las Juntas y Comisiones de Ensanche
sSONn una manera mas de incorporar a los interesados a organizaciones
locales que, al menos en parte, quedan al margen del Ayuntamiento,
para la resolucidn de una serie de problemas que interesan, no solo
al Ayuntamiento como Corporaciéon administrativa, sino también de
modo directo a los propietarios urbanos. De esta suerte, las Juntas y
Comisiones tienen una composicién estrictamente paritaria, al apare-
cer en ella tanto los Concejales como los propietarios afectados por el
Ensanche. El dato de que a partir de los intentos de reforma del régi-
men municipal, que luego cuajan en 1924, aparezca un sistema geren-
cial no es fruto de una evolucion determinada, cuyo primer tramo
fueran las Juntas y Comisiones de Ensanche, sino un trasunto de for-
mulas norteamericanas, tan en boga en la época. Se desconecta asi
el régimen de gerencias de la organizaciéon peculiar para elgurbanis-
mo que eran las Juntas y Comisiones de Ensanche, y se vinculan estas
ultimas a una evolucion histérica del Régimen Local que, hasta tiempo
reciente, no habia pretendido en ningin momento agotar las expre-
siones de la colectividad local en el Ayuntamiento, y menos conside-
rar al Municipio en su conjunto como una persona juridica.

Los datos que aqui se apuntan no tienen una mera frascendencia
historica, no se refieren exclusivamentie al pasado de la institucion
municipal, sino que tienen mucho que ver con su propio futuro.
Ciertamente, el siglo x1x desecho la idea del comuin como pauta orga-
nizatoria de la vida local, aungue aquélla permaneciera o se dejara
traslucir en algunas instituciones muy concretas. Lo cierto es que
.esta etapa legislativa que se abre con la implantacién del régimen
constitucional lleva a una identificacién progresiva, en un plano es-
trictamente juridico, del comun de los vecinos y del Ayuntamiento;
y, por otra parte, a la hipdtasis del Municipio en el Ayuntamiento,
no llegando a distinguirse, en la practica, el uno del otro. Este es el
punto de partida actual, desde el cual habra de encararse el futuro;
ahora bien, el hecho.de que esta construccién presente no deba con-
siderarse definitiva, cerrada a ulteriores exigencias, confiere un valor
distinto al puramente retrospectivo, al examen de la evolucién de ins-
tituciones como las Juntas municipales del Régimen Local del xix.
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Estamos, en la actualidad, contemplando cémo aqui y alld pugnan
por encontrar un lugar junto al Ayuntamiento otras instituciones a
través de las cuales la colectividad local tiende a lograr una expre-
si6én que no consigue en su plenitud a través del Ayuntamiento. Posi-
blemente haya en esta solucién episodios estrictamente transetintes,
como han sido los de organizaciones vecinales que se vienen abajo
con la instauracién de los Ayuntamientos democraticos. Pero es evi-
dente también, si se alza la vista y se mira al Derecho comparado en
su conjunto, como hoy dia una de las claves de la reforma del Régi-
men Local reside precisamente en rebasar los Ayuntamientos sin pres-
cindir de ellos. Toda la evolucién hacia una descentralizacion de la
vida municipal, a nivel de distrito o barriada, todos los intentos que
estan llevando a cabo para incorporar al vecino, para situario en
el orden publico local mas alla de las meras y simples posiciones que
derivan del pago del tributo y del voto periddico, son precisamente
la mejor prueba de que circunscribir la vida local a lo que se trate
y se decida en las sesiones de la Corporacion Municipal, esta en des-
acuerdcb con el pasado histérico y con las necesidades del presente.

II. LA PARTICIPACION VECINAL EN LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL. LEY DE 3 DE FEBRERO DE 1823

Las Cortes de 1822 discuten el 14 de diciembre sobre un conjunto
de articulos en los que se plantea la concurrencia vecinal a los actos
municipales en que haya'de tratarse de los presupuestos.

Asi, el articulo 23 del proyecto de instrucciéon para el Gobierno
econdmico-politico de las provincias disponia que («Diario de Sesio-
nes», num. 73, p. 991):

«Cuando los Ayuntamiento hayan de tratar de los
presupuestos referidos, lo haran a puerta abierta; en dia
festivo, a una hora cémoda, y anunciandolo al publico
con la anticipacién de tres dias, para que los vecinos
puedan concurrir, enterarse y representar a la Diputacién
provincial lo que estimen conveniente, pero sin tomar la
palabra ni parte alguna en la discusion y deliberacion del
Ayuntamiento. El presidente lo hara observar asi.»

Este articulo, asi como el 24 y 25, se aprueban sin discusién en res-
puesta al diputado Navarro Tesemmo, que habia intervenido para ma-
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nifestar su oposicién a que los Ayuntamientos tengan la facultad de
imponer contribuciones a los vecinos. GoMEz BECERRA expresa 10 Si-
guiente respecto de la participacién -vecinal en la aprobacién del pre-
supuesto {(«Diario de Sesiones», nim. 73, p. 992):

«... para tratar del presupuesto anual y de estos
gastos se deba contar siempre con el dictamen del sin-
dico por escrito, y con una discusién publica en que
todos los vecinos se enteren de lo que se trata y puedan
hacer los recursos que estimen convenientes».

III. LA JUNTA DE CONTRIBUYENTES ASOCIADOS AL
AYUNTAMIENTO EN LA LEY DE 8 DE ENERO DE 1845

El articulo 100 de esta Ley establecia que:

«El Gobierno, y en su caso el Jefe politico, podran
reducir o desechar cualquier partida de gastos volun-
tarios incluidos en el presupuesto municipal; pero no
haran aumento alguno a no ser en la parte relativa a
gastos obligatorios. ‘ . :

En ambos casos se oird previamente al Ayuntamien-
to asociado al efecto con un nimero de mayores contri-
buyentes igual al de los concejales.»

Por su parte, el articulo 105 afladia:

«Siempre que para obras de utilidad publica, u otro
objeto correspondiente a gastos voluntarios, votados por
el Ayuntamiento, y aprobados por la superioridad, fue-
se preciso recurrir a un impuesto extraordinario por
medio de repartimiento o de otro arbitrio, se agregara
al Ayuntamiento, para la discusiéon y votacion de este
impuesto, el correspondienie numero de mayores contri-
buyentes, en los términos que se dispone en el articulo
100. Lo mismo se hara siempre que se hayan de votar
empreéstitos o enajenaciones.»

El articulado no es mas que el reflejo de las concepciones del
momento sobre la naturaleza del Municipio. A este respecto, el di-
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putado OLIvAN expresaba lo siguiente («Diario de Sesiones», nam. 48,
20 de abril de 1840, p. 1090):

«... E]l Ayuntamiento no es méas que un administra-
dor del patrimonio publico, y necesita ser vigilado e inter-
venido. De lo contrario, ocurriria frecuentemente otro ca-
s0, muy probable, y es el.de que vendiese este patrimonio,
que contrajese deudas desmedidas, que contratase emprés-
titos ruinosos, con gravamen y perjuicio de las genera-
ciones venideras.»

Por ello las criticas parlamentarias se centran en las facultades
de aprobacién de gastos que el articulo 103 concede al Jefe politico,
més que en la distorsién representativa que las Juntas suponian. El
diputado Mapoz se expresaba en los siguientes términos («Diario de
Sesiones», nam. 51, 25 de abril de 1840, p. 1229):

«... He dicho y repito que esta es un arma terrible
en manos de un Jefe politico poco moral, v que si des-
graciadamente no fuese el Gobierno acertado en sus
nombramientos, pudiera este articulo 103 ser de muy
funestos resultados para los pueblos...» «,.. Aqui se ve,
sefiores, que de 1o que se ha tratado ha sido de robuste-
cer la autoridad de los Jefes politicos y tener a los pue-
blos en todo dependientes de esa autoridad.»

El articulo 83 del proyecto establecia que en el caso de entablar
algin pleito en nombre del comun, se agregaran al Ayuntamiento los
vecinos mayores contribuyentes en numero igual al de los conceja-
les. El diputado CorTiNA expresa su oposicion en base a que la fatali-
dad de los plazos procesales en la ejecucion de deudas hacia dificil
la convocatoria, discusiéon y votacién en plazos tan breves. («Diario
de Sesiones», num. 58, de 3 de mayo de 1840, p. 1386). Ademas afiadia:

«Esta es una equivocacién; es un error politica y eco-
nomicamente considerado. Politicamente porque si se
reconoce y se respeta, como se ha dicho aqui, que los pue-
blos son los que deben intervenir en esta clase de nego-
ciados, vy que de consiguiente sus enviados, nombrados o
delegados son los que deben ejercer los derechos que
por esta ley se les concede, ninguna mision legal debe
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suponerse para conocer de esto en los primeros contri-
buyentes, los cuales en las elecciones de Ayuntamiento
tal vez no hayan obtenido un solo voto en su favor.
Dar intervencién en funciones de esta especie a los que
no han recibido misién del pueblo para desempeiiarla;
dar voto a los primeros contribuyentes, equivaldria, se-
fores, & nombrar los regidores perpetuos: error imper-
donable, tanto mas cuando ya he dicho aqui con -otro
motivo que hay personas designadas por el pueblo se-
gan la ley, de que debe echarse mano para semejantes
casos.

Si se cree que el Ayuntamiento compuesto sélo del
numero de individuos que corresponden a la poblacién no
es bastante para deliberar acerca de estos pleitos o para
cumplir con las obligaciones que le estan concedidas,
llamese a los suplentes del mismo Ayuntamiento, que
son personas de quienes puede decirse que tienen misién
del pueblo al efecto, y la tienen en virtud de la ultima
eleccién, que es la que debe considerarse como la ver-
dadera expresion de la voluntad de aqguél, y entonces ha-
bra alguna consecuencia, habra algin respeto a esa opi-
nioén popular que se preconiza tener en mucho, pero a
que en realidad no se atiende...»

«... La Ley de 3 de febrero de 1823, a que tantas tachas
se ha puesto aqui, ... era mucho mas sabia y previsora
en este punto; porque ;de qué se va a tratar, senores,
cuando se va a decidir si debe entablarse o seguirse un
pleito? De una cuestién de Derecho. Cualquier particu-
lar ... el primer paso que da es el de consuliar a un
letrado, porgue éste es el que le puede informar si hay o
no en Derecho motivos para entablar un pleitos.

«Pues la Ley de febrero disponia que el primer paso
que debia darse por los Ayuntamientos en casos de esta
naturaleza era el de consultar, no a uno, sino a dos le-
trados, y en vez de esta disposicién sumamente provecho-
sa para el acierto, por el presente proyecto se llama a
los primeros contribuyentes para consultarlos ... que
sera muy posible que no tengan la menor nocién acerca
del Derecho.»
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En sucesivas enmiendas, el mismo diputado CortiNa propone sus-
tituir a los «asociados» por los suplentes nombrados en la ultima
eleccidn:

«... porque (aguéllos) no tienen misién alguna al paso
que los otros (los suplentes de concejal) la tienen du-
rante todo el afio, pues a cualquier incidente gue haya
tienen que reemplazar a los concejales...» («Diario de
Sesiones», num. 59, p. 1396, dia 4 de mayo de 1840).

En otra fase de la discusion parlamentaria, el diputado Ovrivin
expresa la operatividad que la propiedad y sus detentadores tienen
en el manejo de los asuntos publicos («Diario de Sesiones», num. 59,
pagina 1401, dia 4 de mayo de 1840):

«<En suma, sefiores, la Comisidén cree que ni la inteli-
gencia, ni el saber, ni la elocuencia, ni el mérito sublime
¢ en los artes son fitulos por si solos para ser concejal;
cree que para manejar negocios los que los entienden;
para manejar intereses, los que los tienen ... Claro esta,
sefiores, que cuando me he expresado em estos términos
no he pretendido jamas decir que si el sabio desciende
alguna vez de las abstracciones de la ciencia para mez-
clarse en los asuntos terrenales, no pueda tener interven-
cion en ellas, pero en tal caso que adquiera el verdadero
titulo, que es la propiedad.»

Salva las objeciones de fondo que a los «asociados» efectua el di-
putado Corrtina, el aspecto méas criticado y polémico es el de los
poderes de control econémico y politico que la Ley concede a los
jefes politicos («Diario de Sesiones», num. 89, p. 2214, dia 4 de junio
de 1840). '

Es el diputado CaraTtrava el que condensa ambas criticas cuando
expresa («Diario de Sesiones», num. 89, p. 2218, 4 de junio de 1840

«... Pero el proyecto de Ley no sélo hace esta especie
de monoplio de la administracién interior de los pueblos
en favor de los ricos, sino que por una serie de disposi-
ciones hace a los jefes politicos casi enteramente 4rbitros
del resultado de las elecciones...»
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IV. LA JUNTA DE ASOCIADOS Y SUS FUNCIONES EN LA LEY
DE AYUNTAMIENTOS DE 5 DE JULIO DE 1856

El proyecto de bases de la Ley de Gobierno y administracién pro-
vincial y municipal presentado por la Comisién a las Cortes Constitu-
yentes el dia 14 de diciembre de 1855 recogia, en su declaracién inicial
al articulado, la preocupacién de conseguir «pureza en el manejo de los
caudales y la exactitud en las cuentas» como cuestiones que afectan al
bienestar de los pueblos y al prestigio de la autoridad. Para ello con-
siders necesario dar intervencién en los presupuestos municipales a
un numero de electores que duplique al de concejales tal y como se de-
termina en las bases 8.2 y 9.2 En la base 8.2, parrafo’l, se dice:

«También correspondera a los Ayuntamientos formar,
asociados de un numero duplo al de sus individuos de
electores de concejales, los presupuestos anuales de gastos
y de mgresos municipales.»

La base 9.2 determinaba que:

«Seré obligacion de los Ayuntamientos formar anual-
mente las cuentas de los fondos que administran. Di-
chas cuentas se pasaran a unas Juntas compuestas de
doble numero de electores de concejales al de indivi-
_duos de los respectivos Ayuntamienfos para su examen
y censura por escrito, y las Municipalidades, después
de anotar a continuacién de la censura las explicacio-
nes que procedan, remitiran éstas y las cuentas a la Di-
putacion provincial para su aprobacién o la resolucién
que corresponda.» )

La discusién parlamentaria sobre esta basé se inicia con la inter-
vencién del diputado Gi. Virsepa («Diario de Sesiones-, num. 334, péa-
gina 11552):

«...La Comisién, animada del mejor deseo, ha dicho
que para la formacion de los presupuestos se asocie a los
concejales un ntimero duplo de electores. Pues bien; para
la designacion de esos electores serd necesario seguir uno .
de dos sistemas: o bien el de hacerse la tal designacion
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por los mismos electores, lo cual podria dar lugar a que
no se consiguiera nada, porgue los concejales nombrarian
a personas que opinaran lo mismo que ellos, y en ese caso
nada se adelantaria; o bien llamarse a los mayores con-
tribuyentes de mayor a menor, v esto daria también lu-
gar una porcién de cosas, a monopolios, etc., porgue pu-
dieran hacerse las listas de contribuyentes de manera
que los llamados resultasen siempre determinadas per-
sonas. Yo, pues, me he propuesto completar el pensamien-
to de la Comision, y donde dice “asociados de un ntimero
duplo de contribuyente”, pido que se afada ‘“‘sacados a
la suerte.»

El diputado Marrinez Farero (de la Comisién) responde que en el
Animo de la Comisién esta dar acogida a esa enmienda.

E] diputado Moncasi, en apoyo de una enmi:and'a. a la base 82,
expresa lo siguiente («Diario de Sesiones», nam. 334, p. 11552):

«... nosotros, por medio de la adicién que hemos pre-
sentado, teniendo presente la eventualidad de que pue-
dan en algunos casos quererse recargar los articulos de
consumo, hemos completado el pensamiento de la Co-
misién y hemos dicho: ‘“‘se asociara en esos casos al
Ayuntamiento un numero duplo de ciudadanos no elec-
tores’’»,

«...Si cuando se trata de los intereses de los electo-
res, que es lo mismo que decir de los intereses de los
propietarios, debe darseles participacion para saber qué
inversion se da a los fondos del Municipio, y al mismo
tiempo qué cargas van a gravitar sobre ello, justo y muy
justo es que cuando se trata de los intereses de las cla-
ses no propietarias, se les llame también y se les dé par-
ticipacion...» -

De entre las réplicas a esta propuesta merece destacar la del Mi-
nistro de la Gobernacion, Escosura («Diario de Sesiones», nam. 334,
pagina 11553): _

«Su Sefioria quiere que cierto numero de individuos
no electores, es decir, que no tengan derecho a serlo,
se asocien a los Ayuntamientos. para ciertos actos. Si es
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esto lo que el sefior MoNcas1 quiere, no puedo menos de
decir que pretende Su Sefioria introducir en la Ley una
cosa contraria a la Constitucion del Estado, la cual dice
en el articulo radical (?) que habr4a en los pueblos, para
su gobierno interior, Ayuntamientos elegidos por todos
los vecinos contribuyentes. Esto o una cosa analoga se
previene en el articulo. Pues bien; si no pueden elegir
concejales los que no son contribuyentes, jcémo quiere
Su Seiloria que puedan formar parte del Ayuntamiento?
Hay contradiccion ma.mﬁesta en lo que propone el sefior
MONCASL» ‘

El diputado Moxcasi. replica entre otros argumentos con los si-
guientes («Diario de Sesiones», nim. 334, p. 115554):

«La ﬁniba {razén) que Su Sefioria ha venido a alegar
es la de que los no electores son personas extrafias al
Municipio v no deben mezclarse en él. En ese caso,
json parias?, {no estdn obligados a obedecer lo que los
Municipios dlspongan? JNo tienen que cumphr lo que
se dlsponga lo mismo que los que son electores?, (no
son nada? Ya he dicho que la’ ‘cuestién es de consumido-
res; el que vive de su traba;o esta mteresa,do en esto
-como los demaés.

Voy a décir dos palabras rectificando también lo di--
cho por €l sefior Ministro de la Gobernacién. Ha dicho
Su Seiioria que ©sos individuos no pueden formar parte
del Ayuntamiento porque no son electores. No hemos
pretendido nosotros que los no electores vayan al Ayun-
'tamiento a formar parte de él; lo que pretendemos es que
irayan sélo a pr’eséhcia.r las discusiones, a intervenir en
los debates de las cuestiones que les corresponden, y en
‘cuyas decisiones se hallan interesados. El sefior Ministro
de la Gobernacion coinprenderé, que esto es muy posible
y que nada tiene de contradictorio con la Constitucién,
como no tiene tampoco nada de nuevo, porque ya en
la Ley anterior de Ayuntamientos se conocian corpora-
ciones o juntas llamadas periciales que hacian repartos
municipales y, sin embargo no formaban parte del
Ayuntamiento. .
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Fundados en estas consideraciones, hemos creido que
es, muy natural, muy moral y muy justo el que estas cla-
ses vayan, no a formar parte del Ayuntamiento, sino a
intervenir en las discusiones en que estan interesadas.»

El diputado GARRIDO Se opone a la base 8.2 con los siguientes argu-
mentos («Diario de Sesiones», num. 334, p. 11555):

«,..porque en mi concepto esto no se halla conforme
con el sistema de gobierno representativo. (Qué es lo que
exigimos en esta Ley, y lo que hemos exigido en todas?
Que desde las Cortes hasta la ultima Corporacién popular
sea todo expresion de la mayoria de los representados.
Esos asociados que se oponen aqui, y a quienes se va
a conceder una de las principales atribuciones de los
Ayuntamientos, ¢son acaso la expresion de esa mayoria?
¢Es posible gue dominando el partido progresista se
forme un Ayuntamiento que no sea la expresion de la
‘mayoria de un pueblo para decidir los negocios de sus
vecinos? Esto es una. aberracion, sefiores, hasta en doc-
trinas de gobierno. Ademas, ;qué es 1o que se quiere con
esa asociacidén? ¢Se quiere que haya moralidad? Pues
podra ser que haya con ella la mayor inmoralidad posi-
ble. ¢A quién vais a asociar a los individuos de Ayunta-

" miento? ;Sera a los electores que designe la suerte, o
a aquellos que estén en la designaciéon de clases que
hagais entre los mismos electores? Tanto de una manera
como de otra podré suceder que designéis para examinar
estos presupuestos de gastos generales a personas que a
la mayoria de los electores repugne para semejante
cargo...

Entre tanto, senores, si hemos de seguir las maximas
v doctrinas del Gobierno representativo, no podra ne-
garse que en. manera alguna podemos contribuir a for-
mar Ayuntamientos que no sean el producto de la ma-
yoria, que es nuestro principio.» '

En favor de la base interviene el diputado sefior Navarro («Dia-
rio de Sesiones», nuim. 334, p. 11556):
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«,...lo que se establece es dar la mayor representa-
cién y la mayor intervencién paosible en los negocios pa-
blicos a todas las clases de la sociedad, especialmente
en esta materia que se refiere a los contribuyentes.

Se trata, sefiores, de los medios que deben emplearse
para votar los presupuestos de las municipalidades y pa-
ra poner arbiirios. Y yo pregunto: jacaso porque haya
merecido un Ayuntamiento la confianza del pueblo al
tiempo en que hizo su nombramiento, hay motivo sufi-
ciente para que cuando se hayan de votar los arbitrios
no se oiga ni se permita tomar parte en esta propuesta
de arbitrios a otras personas que las que componen el
Ayuntamiento? jTendran unas autorizaciones siendo vo-
‘tados por muchos que por pocos, si 0 no? Lo que yo de-
seaba era que los arbitrios, que todo cuanto concierne
al pueblo relativamente a impuestos se resolviese en
junta general. Y tan cierto es esto que nuestras leyes asi
lo han reconocido. Cuando se ha tratado de establecer

~un impuesto de cierta consideracion; cuando se ha tra-
tado de reformar de cierta manera los impuestos; cuan-
do se ha tenido que tratar de obras publicas, todo eso
se ha resuelio en junta general.

... Pero dice el seiior GaRRIDO gue en ningan sistema
se ha admitido esta intervencién. Pues con arreglo a la
Ley de 1823 y 1837 habra observado Su Sefioria que
cuando se ha tratado de asuntos de inferés general esta-
ba prevenido que se oyese el dictamen de letrados y des-
pués se tuviese una junta general de vecinos para tratar
de estos negocios. Esto se decia al tratarse de asuntos de
tal naturaleza que afectasen los intereses publicos. Ahora
yo pregunto: ¢afecta a los intereses generales lo que se
refiere a obras publicas y los arbitrios consignados en el-
presupuesto, si o no? '

Esta es la razon que he tenido para votar los agrega-
dos: porque cuando se trata de establecer arbitrios indi-
rectos, cuando se establece una escala en la cual en mu-
chos pueblos, en los de mds importancia, quedan la mitad
de los contribuyentes sin ser electores, éstos dejardn de
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tener intervencién en la propuesta, segun el sistema que
hasta aqui se ha seguido.»

.El diputado ZormiLra plantea otra serie de problemas respecto al
modo de eleccién de los asociados y su compatibilidad con el sufra-
gio («Diario de Sesiones», num. 334, p. 11557):

«...aunque no se diga aqui la manera de nombrar
estas electores, o tiene que ser por la suerte o por el
tipo de mayores contribuyentes, 0 en mayores y menores
escalas, y de cualquier modo se reconoce una igualdad
de representacién entre hombres sacados al acaso y los
concejales que por sus circunstancias recomendables de
personalidad han obtenido la confianza de sus conve-
cinos.

... Pero hay ademas un conflicto de buena administra-

i’ cién, prescindiendo de la politica, si 'se adopta la idea
que combato. ;Se ha fijado la Comision en que siendo
los electores en duplo numero, van a formar la mayoria
en estas cuestiones? ¢Se ha fijado en que siendo los car-
gos de los concejales honorificos, pero obligatorios y
con responsabilidad, se les va tal vez a hacer cargar con
un presupuesto que repugnan, con el cual entiendan que
no pueden gobernar el pueblo ni llevar adelante la repre-
sentacién de sus intereses? ;No sabe que en las luchas
de esas mismas elecciones puede ocurrir, y esto no es
una hipotesis, sino una realidad, que venga de fuera una
mayoria que destruya acaso el pensamiento que dirigié
a los electores para darles sus sufragios...? (Qué presu-
puesto se forma asi, en ninguna Corporacién del Estado?
Pero hay mas: si tan bueno es el principio que presenta
la Comisién, g,por qué no le llevais a las Diputaciones
provinciales? Pues qué, en esas Diputaciones, ;jno se trata
de gastos en que tienen interés los contribuyentes? ;jPor
qué, pues, si esta idea es la que predomina en la redac-
cion de la base, no se extiende a las Diputaciones lo
mismo?, porque 'seria igualmente malo.

La Ley de 1845, a quien sin duda se ha querido imitar,
tuvo un pensamiento mas aceptable, pero que no produjo
buenos resultados.
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La Ley de 1845 dijo que, no para la formacién de los
presupuestos ordinarios de gastos o ingresos, sino cuan-
do se tratara de imponer alguna nueva carga, se unieran
dos terceras partes de mayores contribuyentes a los con-
cejales. De modo que no estando el Ayuntamiento com-
pacto; es cuando los asociados venian a formar un nuevo
Concejo, convirtiendo en mayoria a los que estaban en
minoria. Recuerdo en este momento un ejemplo practico
de la verdad de lo que he estado diciendo, ¥y que ha ocu-
rrido siendo sindico de una capital respetable.

Tratabase de fijar un arbitrio o carga sobre los due-
fios de las casas para la construccién de aceras, y se
proponia por el Ayuritamiento gue cada duefio pagase el
trozo de acera que ocupase el espacio de su casa. Pues
como entre los mayores contribuyentes habia bastantes
propietarios de casas, al momento se conocié asi en-la
oposicion a un proyecto bien recibido por el pueblo, y
-justo; v esto tendria gue suceder siempre si llega a pre-
valecer el dictamen de la Comisién.» '

. En defensa de la base, Ruiz Géumez hace notar que («Diario de Se-
siones», nGm. 334, p. 11557):

«La Comisién, al proponer lo que propone en esta
base, ha querido dar una garantia a los pueblos, y
‘en particular a los contribuyentes qgue tienen interés
en lo gue acuerden los Ayuniamientos respecto a gas-
tos - municipales. Generalmente, los acuerdos de los
Ayuhtamientos en estas materias son permanentes, y
pocas alteraciones se pueden hacer en ellos, v la garan-
tia que se da a los electores consiste en que vean por
si mismos con cuénto interés se discuten estos gastos.»

El diputado AvepiLro expresa también su.oposiciéon a la base 8.2
mediante las siguientes razones («Diario de Sesiones», ntimero 334,
pagina 11558): ’

«He aqui por qué me opongo a qué Vlos electores que
no sean concejales intervengan en 1os presupuestos. ;Por
qué no se ha hecho eso mismo respecto g otro de los
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acuerdos mas importantes de los Ayuntamientos, que es

. el aprovechamiento de fincas del comun? En el parrafo
segundo de la base 7.2, que se acaba de aprobar, se da
facultad al Municipio para administrar las fincas de co-
mun aprovechamiento, acordando el modo de disfrutar
estos bienes.

Este es uno de los acuerdos mas importantes que pue-
den tomar los Ayuntamientos, y de mas consecuencia
para los pueblos de corto vecindario, porque de él pende
acaso la subsistencia de una porcion de familias, segun
que se resuelva de una o de otra manera. .o mismo su-
cede tratandose de los pastos, rastrojeras y otra porcién
de emolumentos que tienen estas Corporaciones. Se com-
prende que en acuerdos de tal interés se ha dado inter-
vencion a cierto namero de vecinos del pueblo:

Pero en la formacion de los presupuestos, cuando van
a ser permanentes y sometidos a la aprobacién de las
 Diputaciones provinciales los qué presenten los nuevos
Ayuntamientos, jpor qué hemos de sancionar ese siste-
ma de desconfianza contra unos cuerpos que van a ser
el producto de la opinién publica y la expresién genuina
de la voluntad de los electores?»

MexNpez Vigo, de la Comision, sefiala que los presupuestos tienen
caracter permanente una vez que se aprueben por la Diputacién y no
serd4 necesario renovarlos todos los afios, salvo que sea necesaria
alguna alteracion («Diario de Sesiones», nam. 334, p. 11550):

«Por eso la Comisién ha entendido que debia con-
ceder a ese doble numero de electores el derecho de
intervenir en la formacién de los presupuestos; y no
ha dicho mayores contribuyentes, porque en eso ha que-
rido ir méas adelante que los autores de la Constitucion
del 45, que establecieron que para ciertas Juntas pro-
vinciales y de repartimientos se asociaran a los Ayun-
tamientos un numero dado de electores mayores con-
tribuyentes.» )

Afiade el mismo diputado: considera que no entorpece a la buena
administraciéon del Ayuntamiento el que los asociados intervengan
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en los presupuestos, pues si disminuye por considerarlos superfluos
ciertos gastos necesarios, la Diputacidn resolveria estas disidencias.

En otro momento de su intervencién, Ménpez Vico indica lo si-
guiente («Diario de Sesiones», nam. 334, p. 11560):

«Nosotros no tenemos seguridad de que esta inno-
vacién sea una cosa absolutamente nueva; pero es
una experiencia que no puede dafiar, y no dahando,
siendo inofensiva, no veo inconveniente en que los
sefiores diputados la aprueben y la ensayen.»

Tras la aprobacion de la base 82, se entra en la discusion de la
base 92 (ya citada), centrando ésta en el modo de eleccién o desig-
nacién de los asociados o adjuntos de la Junta (Giu Viesepa, EscosuRa,
ﬁNAVARRo, Martinez Farero). El diputado FigueroLa efectiia las siguien-
tes observaciones sobre la base 9.2 («Diario de Sesiones», num. 335, pa-
ginas 11566-67): ,
i «Aqui creo yo que los sefores de la Comision, aca-

tando lo que se ha dispuesto en la Constitucién, podran
no olvidar una antigua institucién de nuestra Patria,
desnaturalizada en épocas anteriores por imitacién
francesa, ¥y que se ha borrado de la Constitucién. Me
refiero 'a la institucion de los sindicos, desconocida y
olvidada ya entre nosotros mismos, puesto que la ma-
_ yor parte de las atribuciones gue correspondian a los
sindicos se han dado en los tiempos modernos a los al-
caldes, siendo asi que los sindicos tenian, no sélo la
voz y representacién del pueblo, y representacién ex-
terna y de la totalidad del vecindario para ante la
autoridad superior, sino también representacién de los
intereses de los desvalidos del vetindario para ante la
autoridad municipal, v sobre todo tenian el caracter
de veedores y examinadores de las cuentas de la Mu-
nicipalidad.

Pues bien, ya que hoy la representacién del pueblo
se ha concedido a los alcaldes, que tienen la personali-
dad del Municipio ademas de su accién administrativa,
yo quisiera que se restableciese la instituciéon de los
sindicos con su significacién castiza y antigua, y no con
la Junta, pudiendo esta sindicatura ejercer por un cier-
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-'to ntimero de personas que se- eligiesen .a la vez que
los- concejales, v sin "que formasen parte del Ayunta-
miento ni tomaran parte en sus deliberaciones, sino
Unicamente para representar al pueblo en el cargo de
los antiguos sindicos, constituyendo con este nombre
esa Junta que ha de asociarse al Ayuntamienio, com-
puesta de doble ntmero de electores, para la formacién
de presupuestos y aprobacién de cuentas.»

La propuesta se rechaza por ahticonstitucional, pues la Constitu-
cién sehalaba que el gobierno interior de los pueblos correspondia a
los Ayuntamientos y alcaldes (Herrero). Tras la oposicién a la Junta
por otros diputados (Garripo) se aprobd la base 9.2

La Ley de Ayuntamientos de 5 de julio de 1856 recoge, en sus articu-
16s 200 a 217, la organizacién y funciones de estas Juntas de asociados.

V. LA JUNTA MUNICIPAL EN LA LEY DE 1870

- - El proyecto de Ley sobre organizacion provincial -y municipal es
presentado a las Cortes por la Comisién nombrada al efecto, el dia
18 de febrero de 1870, y es.la regulacién de la Junta Municipal con-
tenida en el capitulo III del titulo II una de las cuestiones que mas
animan la polémica parlamentaria en un tema fan importante como
el de la representacién municipal v la operatividad en ella de la
Junta, '

El articulo 43 del broyecto establecia. -

«La Junta Municipal se compone del Ayuntamiento
y vocales asociados en nameio triple que el de los
concejales, designados de entre los contribuyentes del
distrito. ;

En los pheblos menores de 800 habitantes seran aso-
ciados para este efecto todos los vecinos contribu-
‘yentes.»

A esta Junta tenian acceso todos los vecinos que contribuyan «por
repartimiento» a las cargas municipales; de no haber repartimiento,
los que pagaran contribucién directa al Estado (art. 44).

A tales efectos se distribuyen los contribuyentes en secciones en

2224



LAS JUNTAS MUNICIPALES EN EL ‘REGIMEN LOCAL DEL SIGLO XIX

proporcion al vecindario y - a:la-cuantia y:.clase. de riqueza. Cada
seccxon se haré . temendo -en.cuenta las analogias profesionales,. gre-
miales o las cahflcacmnes para el-pago-de las contribuciones directas.
En defecto de esta, organizaciéon corporativa, el repartimiento de las
secciones se hara por barrios 'y parroguias. (art, 45). Cada seccién
tendria un numero de vocales o asociados en las Juntas en propor-
cién al 1mporte de las contribuciones qus pagaren sus integrantes,
elegxdos por sorteo. ‘

En su turno cpntré,‘ la totalidad del proyectb, CASTELAR sefialaba:

«... Lo primero gque encuentro en esa Ley es un ata-
-que al .sufragio universal, a la base de todas nuestras
instituciones. Al lado del Ayuntamiento ponen una es-
pecie de cuerpo legislativo, llamado Junta Municipal.
Este cuerpo legislativo tiene la facultad soberana de
entender en los presupuestos. Y teniendo esta facultad
soberana tiene una parte principalisima del poder. Por
su niamero es tres veces mayor que el Ayuntamiento. Por
la importancia de sus facultades casi le eclipsa. Y ¢de
quién se compone esa Junta Municipal? ¢Por ventura
" de todos los ciudadanos, o delegados de todos los ciu-
dadanos? No; se compone por el articulo 45 de los
contribuyentes mayores o principales. Y yo os pregun-
to: ¢No falsea esto por su base el principio electivo?
.Se concibe que' junto a poderes de origen electivo se
ponga el poder mismo que lo ha elegido? En el cantdén
'de Zunch tenéis, al 1ado de la Asamblea, al lado del
: Mumclplo el Consejo de todos los ciudadanos. A esto
se llama legislacién y soberania directas.

‘Pero un cuerpo elegido por la suerte que anula a un
cuerpo elegido por el:sufragio es una gran contradic-
cién. Un’ cuerpo privilegiado de contribuyentes que anu-
la a un cuerpo donde todos los ciudadanos se encuen-
tran representados, comete una verdadera usurpacion.

Con esto traéis el inmoral principio del censo.

Con esto creais una oligarquia junto al sufragio
universal. Con esto- sostenéis la divisiébn de clases...»
(«Diario de Sesiones», nam. 278, 11 de mayo de 1870, pa-
gina 7885),
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El diputado Baraguer, de la Comision, replica a CasTELAR sefia-
lando que con la Junta Municipal se ha querido consignar una ga-
rantia para los contribuyentes y para los que no lo son, y afiade:

«Precisamente la, Junta Municipal obedece a una
idea expresa y a una idea altamente liberal. ;Se trata
o no de los intereses de la localidad? ;Se trata ¢ no de
los intereses de los contribuyentes? Pues nada mas jus-
to ni mas l6gico que los contribuyentes intervengan en
ello. Es cuestion de moralidad.. Esta Junta Municipal
es una verdadera intervencién, y es una verdadera in-
tervencion enfrente precisamente del poder ahbsoluto
del Ayuntamiento por sufragio universal» («Diario de
Sesiones», num. 278, p. 7893).

Pr 1 MarcarL duda de que pueda hablarse de autonomia munici-
pal cuando .

«...ademas del Ayuntamiento ha de haber en los
pueblos una Junta Municipal. Esta Junta Municipal
tiene principalmente por objeto entender de la creacién
de arbitrios y examinar las cuentas del Municipio.
Para que las cuentas sean aprobadas es necesario que
las dé por buenas la mayoria absoluta de los vocales de
esa Junta, cosa no poco dificil. Y después de haber es-
tablecido todo esto, después de haber creado una Junta
Municipal que viene a servir como de interventora del
Ayuntamiento, ¢queréis ain que el gobernador tenga
el derecho de inspeccionar las cuentas de los munici-
pios y de las provincias?» («<Diario de Sesiones», ntime-
ro 279, p. 7917).

Pero es el diputado MoraLes Diaz, en respuesta a un severo ataque
que el también diputado CoriL v Moncasi dirige a la Junta Municipal,
el que profundiza en el sentido gue por aguellas fechas pueda tener
dicha institucién: ‘

: «... Era enecesario garantir el ejercicio del gobierno

municipal, que no por ser autéonomo el municipio, y ya
esto se ha dicho aqui, es también soberano e irrespon-
. sable el cuerpo llamado a regir y gobernar la colectivi-
dad municipal; y puesto que se le quitaba al poder
provincial y al poder central las facultades de juzgar
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de los actos del municipio y de la provincia respectiva-
mente habia necesidad de establecer alguna garantia,
porque antes, aunque més en el nombre que en la cosa,
las garantias de la moralidad, del buen gobierno y de
la buena administracion de los pueblos gstaban confia-
das, bajo el nomhbre del gobernador o del Ministerio de
la Gobernacion, a inexpertos auxiliares o a los escri-
bientes de los gobernadores de las provincias y del Mi-
nistro de la Gobernacién. Esta era la verdad préctica-
mente, pues el Ministro no es un hombre que puede
estar pensando a la vez en los miles de expedientes que
tiene en el Ministerio, y tiene que juzgar por el criterio
burocratico...

Pues bien, para quitar esa pretendida tutela, que
como tutela ha funcionado y como tutela ha empobre-
cido a sus menores, que no hay tutela civil o adminis-
trativa que no produzca siempre los mismos ruinosos
efectos, hubo necesidad de crear una institucion nueva.
tPodian venir lag Asambleas primarias, de que nos ha-
blaba aqui el primero de nuestros oradores, a juzgar
de los actos administrativos?

En los pueblos de corto vecindario eso era facil; pero
en los de vecindario numeroso jera facil congregar la
Asamblea para resolver sobre la alineacion de una
calle 0 el trazado de un paseo? Se comprende que eso
no es posible, y eso no sucede ni en Europa ni en Amé-
rica, ni en ninguna parte; por consiguiente,‘ha sido
necesario_acudir al medio de la representacidn, y eso es
lo que se ha hecho creando la Comisién o Junta Muni-
cipal; nombre pomposo, segin el sefior CoLL Y MONCASI;
nombre modesto, segiin cree la Comision, pero con fun-
ciones importantes a pesar de la modestia de su titulo.

&Y cuales son las funciones que estd llamada a ejer-
cer esa Comisién? Pues esa Comision es lo fiscalizadora
en nombre del pueblo, que la ha elegido, de la admi-
nistracién del Ayuntamiento, de lo administracion en
todas sus ramas. Porque hahiendo de aprobar su presu-
puesto, prevé los gastos; y habiendo de revisar y apro-
bar sus cuentas, juzga de la administracion; e intervi-
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niendo en el. presupuesto y juzgando -én las cuentas
coge dentro de si 1a fiscalizacion. de todos los actos del
Munig:ipio en nombre del vecindario. Todo esto sin per-
juicio de -que cuando el vecindario se cree agraviado
tiene recursos y tiene acciénm publica que ejercer{ en
reivindicacion de los intereses del pueblo.

Estas son las funciones de la Junta Municipal.

&Y cree el sefior Coir v MonNcas? que 1as funciones que
desempefia esta Junta podian ser mejor desempefiadas
por las Comisiones del Ayuntamiento nombradas hasta
ahora? No es posible que respondiera,'a esta idea del
sefior CoLL Y Moncas1 la Junta Municipal propuesta en
la ley; voy a terminar estas explicaciones respecto de
la Junta diciendo cémo estd organizada. Va a represen-
tar la riqueza municipal- no'va a repre.s"entar la indivi-
dualidad de los vecinos;, que prri eso tienen el Ayun-
tamiento elegido por sufragio universal; y como va a
representar la rigqueza del muhicipi@, se organiza den-
tro de los elemeéntos de esa rhisina, riqueza, porque esto
es natural que se haga cuando representa la cosa y no
las personas.

Y puesto que ha de rep'r"esent_ar la rigueza misma,
hay necesidad de buscar todos sij_é ramos y agruparlos
para formar la totalidad de la riqueza del municipio.
De aqui el que contribuyan a la formacion de la Junta
todas las agrupaciones, todas las asimilaciones de ri-
queza que en el municipio puede haber, a fin de que
no resulte lo que todos hemos observado en mas de un
caso, que la rlqueza de un. gener en un municipio mor-
tifique u oprlman a las r1quezas que no.le son afines
0 que le son contrarias, en beneflclo de las gue disfru-
tan los que tales actos llevan a cabo. De aqul la divisién
en esas agrupaciones o agremiaciones para nombrar en
justa proporcionalidad sus representantes en la Junta.
En defecto de esto, se ha buscado el unico punto de
.partida que era posible, cual es el de dividir la localidad
en secciones para que representen la riqueza de esa
misma localidad de la manera mas perfecta posible.
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Esta es la organizacién de la Junta Municipal; vea,
pues, ahora.la Asamblea si con-justicia se puede decir
que no tiene razén de ser, que no lleva objeto ninguno,
¥y que no se lograria ‘mas por medio de una Comisiéon

_del Ayuntamiento; véase si la Comisién ha satisfecho
0 no cumplidamente la idea de dejar descentralizado
el municipio, siendo examinados los actos administrati-
vas de la corporacién municipal por la representacion
del municipio mismo. Véase también, por ultimo, cémo
la Comisién responde a los principios proclamados por
la revolucion de septiembre, creyendo que ha consegui-
do armonizar en una buena administracién las garan-
tias de moralidad, de justicia, de equidad, en la gestion
“de los intereses del municipio, con la descentralizacion
y con la rotura de las trabas y de las tutelas que venian
pesando sdbre los municipios, ahogando su vida y em-
pobr_‘eciéndolosv a fuerza de osteniar que se las queria
proteger» («Diaric de Sesiones», nlimerc 285, pp. 8111
y 8112); :

También la creacidn de la Junta Municipal es atacada en cuanto
supone un debilitamiento del sufragio universal. Asi lo entiende el
diputado sefior TUTAU_:‘

«Yo ‘admitiria la creaqiéﬁ.de esa Junta Municipal...
cuando esa Junta Muhicipal no se compusiera de ma-
“yor numero de individuos ‘que los que componen el
Ayuntamiento. Y esto lo digo porque los Ayuntamien-
- tos seran siempre cuerpos polificos, por mas que no se
'qﬁiera, y esas Juntas Municipale‘s seran siempre cuer-
" pos puramente administrativos; y el resultado sera gue
siendo mayor el numero de esa parte que yo llamo ad-
‘ministrativa, se contrarrestaran los deseos y las aspira-
.ciones politicas de .los Ayuntamientos.’

-Que esto tiene. grande importancia no hay por qué
demostrarlo. Se pretende que los Ayuntamientos son
cuerpos puramente administrativos y no politicos, como
si pudiera haber algin ramo de la Administracion
que no fuera esencialmente politico. -
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No hay mas que ver la diferencia gque hay, segun
los tiempos que corren y segtn los partidos que domi-
nan, en los arbitrios que establecen los Ayuntamientos.

sSon las clases elevadas las que forman los Ayun-
tamientos? Pues ya se sabe: contribuciones indirectas.
Es el elemento Apopular, el cuarto Estado, el que lo
forma? Pues ya se sabe: abajo los consumos, abajo las
contribuciones indirectas.

Si, pues, se elige en un pueblo un Ayuntamiento po-
pular, o sea, del cuarto Estado, y luego esa junta, que
yo llamo administrativa, se forma, como es probable, de
las clases conservadoras, éstos seran los que dominaran
y los que contrariaran las ideas politicas y econtmicas
del Ayuntamiento. ;Qué resultara de esto? No resultara
grande lucha, porque el namero que compone esa jun-
ta es mayor; pero de seguro sucedera que algun Ayun-
tamiento no querra imponer coniribuciones indirectas,
vy sin embargo tendra que establecerlas, porque esa
junta administrativa dominara por el nimero al Ayun-
tamiento popular.

Pero aun suponiendo que pudiera transigir en esta
parte, estableciendo el mismo numero, esto es, tantos
concejales como administradores, no puede de ninguna
manera admitir la minoria el privilegio que se establece
en los articulos 59 y 60.

Segun el articulo 59 {reformado), ‘“la junta se com-
pone del Ayuntamiento y de la Asamblea de vocales
asociados en namero triple que el de concejales desig-
nados de entre los contribuyentes del distrito”.

El articulo 60 (reformado) dice:

“Pueden ser designados para este objeto todos los
vecinos que hayan de contribuir por repartimiento a
sufragar las cargas municipales; y donde no hubiere
repartimiento, los que paguen contribucién directa al
Estado.”

Por manera, sefiores diputados, que aqui se empieza
a falsear el sufragio universal, aqui se determina ya
quiénes son los que han de formar parte de esa Asam-
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blea, que en su numero es triple al del Ayuntamiento, v
han de salir de entre los contribuyentes del distrito. De
modo que no podra ser elegido aquel que no sea contri-
buyente por repartimiento o por contribucién directa.
Y sobre la palabra contribuyente permitaseme decir
unas pocas. ;Qué entiende la Comisién por contribu-
yente? jHay acaso algun espafiol que no lo sea?

Segun lo explica la Comisién mas abajo, no entiende
por contribuyente mas que aquel que tributa directa-
mente; y es, por consiguiente, una irrision no dar el
derecho que se da a todos los contribuyentes, a todos
aquellos que ayudan a sufragar los gastos municipales
y del Estado, por medio de las contribuciones indirec-
tas, que sabemos que son mucho mas importantes que
las directas.

sQué son los que vemos llamar contribuyentes? No
son mas que los que hacen el adelanto de las contribu-
ciones; pero luego ellos cargan esa .contribucidén sobre
los géneros en que especulan si son comerciantes; so-
bre los frutos que producen sus bienes si son propieta-
rios. En ultimo. resultado, el que paga la confribucion
es el consumidor, v por lo tanto todo el pueblo. ¢Por
queé, pues, hacer esta diferencia entre el que paga indi-
rectamente, si al fin y al cabo no solamente son todos
contribuyentes, sino que lo son con igualdad y no pro-
porcionalmente a los bienes de que disponen?» («Diario
de Sesiones», num. 285, pp. 8113 y 8114, 19 de mayo
de 1870).

Fl diputado sefior HERRERO contesta a estas declaraciones:

«... justamente porque la Comisién considera que ha
sido una gran calamidad para la Administracién la
constante invasién v la extraordinaria preponderancia
que en ella han venido ejerciendo la politica, es por lo
que ha establecido este mecanismo de la Junta Muni-
cipal, a fin de evitar, al menos, que la administracién
local sea también victima de esa mania politica de que
todos estamos impregnados en nuestro pais.»
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 «..Los Ayuntarientos, cuya mision  se reduce a
cumplir los servicios municipales relativos al buen or-
den material de la poblacién 'y a la comodidad de los
habitantes, no deben ir mas alla de lo que estos servi-
cios exigen, y estos servicios son pura 'y exclusivamente
administrativos, Creer que la administracion municipal
ha de estar sujeta a las vacilaciones de la politica, y que
en un Ayuntamiento, ya sea demoécrata, republicano,
progresista, unionista o moderado, ha de prestar sus
servicios segun el color politico que en él domine,_ es
suponer que no habra administracion municipal en
Espafia...» ‘

«...s8i la Junta Municipal habia de servir de algo,
era necesario que fuera mas numerosa que el Ayunta-
miento; si fuera igual, ;de qué serviria? Entonces las
_ cuestiones dudosas tendrian un voto y el Ayuntamiento
otro, y a cada instante podria resultar una colisién, que
"seria necesario acudir a una autoridad superior para
que la resolviera, y no habria autoridad, ni interven-
cién, ni vigilancia por parte de la Junta Municipal, que
es lo que ,se quiere que haya.» («Diario de Sesiones»,
numero 285, pp. 8114 y 8115.)

A esto responde Turau qué:

«...los Ayuntamientos han sido, son y seran eterna-
mente ¢orporaciones politicas y administrativas, y la po-
litica influira en- ellos. Unicamente lo que podria conse-
guir la Comisién por medio de eéta;_s ‘asambleas admi-
nisirativas sera desnaturalizar aguelios cuerpos popula-
res, contrariando los interventores todo lo que los Ayun-
tamientos bajo el punto de vista politico quieran hacer,
oy cémo puede negarse que los Ayuntamientos tienen
caracter politico? Pues qué, ;los partidos politicos, por
més que otra cosa se diga, no vienen, en ultimo resul-
tado, a representar intereses de clase mas que otra
cosa?»

«... ¢, Pues bien?, ¢quiere venirse a confrariar por me-
dio de la -asamblea municipal esta tendencia de los par-
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tidos? Segun Su Sefioria, serd un bien; pero en mi opi-
nion seréd un mal. Mientras existan clases existiran par-
tidos que representen esas clases; y como van turnan-
do en el poder, justo es que cuando domine una y haga
prevalecer sus ideas, no vengan a contrariarse cuando
por casualidad (que casualidad es en este pais el que
los partidos liberales gobiernen) los partidos populares
tengan ocasiéon de gobernar.»

Y termina su intervencién el diputado Turau con las siguientes
palabras:

«No puedo aceptar las éxplicaciones del sefior He-
RRERO para probar que por medio de las Asambleas ele-
gidas entre los contribuyentes no se falsifica el sufragio
universal. Seria inutil que me extendiera sobre esto,
porque es una cuestién que basta presentarla para. que
todo el mundo se convenza de la verdad de lo que yo he
dicho. Si los Ayuntamientos son elegidos por sufragio
universal y la asamblea municipal es elegida por sorteo
y de entre los que paguen contribuciones directas, no
hay que decir si esas asambleas son o no de privilegia-
dos. El pueblo no tiene parte en su eleccion, y componién-
dose de triple ntiimero de los que han sido elegidos por
sufragio universal, que éste, cuando menos, en sus re-
sultados quede completamente anulado.»

La Ley Municipal de 20 de agosto de 1870 recoge en el titulo U, ca-
pitulo 1, dedicado al gobierno y organizacién de los municipios, la fi-
gura organizativa de la Junfta Municipal (arts. 28, 30, 31, 32 v 59 al
65) .con amplias funciones en la vida del municipio.

VI. LA JUNTA MUNICIPAL EN LA LEY DE 2 DE OCTUBRE
’ DE 1877

El 24 de mayo de 1876 es presentado a las Cortes por el Ministro de
la Gobernacion el proyecto de Ley sobre reforma de las leyes muni-
lcipal- y provincial de 20 de agosto de 1870. El parrafo 8.° del a.rticu-*
lo 1.° establecia que: 1
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«La aprobacién de los presupuestos municipales has-
ta 25.000 pesetas correspondera al Gobernador, y bastara
para obtenerla el acuerdo favorable de la Junta Muni-
cipal...»

Los presupuestos que importen desde 25.000 a 100.000 pesetas se-
rian ademas aprobados por la Comisién provincial. La aprobacién
de los que excedan de 100.000 corresponderia al Gobierno.

Por su parte, el parrafo 9.° del mismo articulo 1.° preceptuaba lo
sigiiiente:

«La revisién y censura de las cuentas de los Ayunta-
mientos corresponderd a las Juntas Municipales. Su apro-
bacion, cuando no pasen de 60.000 pesetas, a la Comisién
provincial, y si excediesen de esa suma, al Tribunal de
Cuentas, previo informe de la Comisién.»

También cabe referirsé al articulo 10, que modifica la Ley de en-

. sanche de 29 de junio de 1864, suprimiendo las Juntas de ensanche y

nombrando en su reemplazo por los propietarios del mismo un conce-
jal por cada diez de que se componga el Ayuntamiento, del cual
formaran parte los elegidos. Estos concejales, con un ntmero igual
elegido por el Municipio, formaran una Comisién especial bajo la
presidencia del alcalde, que entendera en todos los asuntos propios del
ensanche, si hien sus acuerdos habran de someterse al del Ayunta-
miento y a la aprobaciéon que corresponda. («Diario de Sesiones» de
24 de mayo de 1876, apéndice segundo al ntimero 68, en especial p. 2.

El dictamen de la Comisién sobre reforma de las leyes municipal y
provincial de 20 de agosto de 1870 afiade una serie de datos para la
competencia y composicién de la-Junta Municipal. La base 9.2 del ar-
ticulo 1.° disponia que:

«La formacion de los presupuestos corresponderd a
los Ayuntamientos, y su aprobacion a las Juntas Mu-
nicipales. El dia 15 de marzo comunicaran los Ayun-
tamientos al Gobernador el presupuesto aprobado, para
el solo efecto de que corrija las exiralimitaciones lega-
les, si las hubiere. De los acuerdos del Gobernador en
" materia de presupuestos podran alzarse las Juntas Mu-
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nicipales en ‘el término de ocho dias ante el Gobierno
de S. M., que resolver4 en el sesenta, oyendo al Consejo
de Estado. Si llegase el 1. de -julio sin resolucién del
Gobierno, reglrén los presupuestos aprobados por las
Juntas.

La, Asamblea de asociados sé compondra de un ntme-
ro de contribuyentes igual al de los concsjales.» ’

" La base 102 del articulo 1e seﬁala que la revision y censura de las
cuentas de los Ayuntamlentos corresponde a las Juntas Mumc1pales,
que se reunirén en la primera quincena de febrero para revisar y cen-
surar las cuentas del afio econémico anterior («Diario de Sesiones»
de 19 de junio de 1876, apéndice segundo al ntimero 88).

En la discusién del dictamen se -alude \por vez primera a la ope-
ratividad de la Junta Municipal en la intervencion del- diputado Dan-
vita (<Diario de Sesiones» del 26 de junio de 1876, nim. 94, p. 2380

a.. No hay, sefiores, ‘méas que’ examinar las leyes
de 20 de agosto de 1870 para comprender que estable-
cian un mstema. verdaderamente impracticable; pe-
netrad dentro de estas leyes observaréis la existencia
de un Ayuntamlento elegido por sufragio universal, y
al lado de un Ayuntamiento asi elegido enconfraréis una
Junta Municipal que no s6lo nace por la insaculacién,
que es la antitesis del sufragio universal;"sino que ha
sido y es constantemente un obstaculo para que las
Corporacmnes mumclpales puedan desenvolverse, des-

" arrollarse y realizar el objeto de su creacion. Estas di-
ferencias de doctrlna estas diferencias de sistema pro-
ducian y atln producen dentro de las Corporaciones
munlclpa,les un antagonismo perjudicial, porque sabido
es, y conviene que todos los sepan, que'a. consecuencia,
de esas Juntas’ Municipa,les,; : cr,eada,s’ con un numero de
individuos triple al de regidores, poblaciones hay en
Espafia, y Madrid es una de ellas; donde dificilmente
han podido obtener- los ‘Ayuntamiento's la aprobacién
de sus presubuestos; 'lo gque es méas doloroso todavia,
desde el afio 1868, escasas son las Corporaciones muni-
cipales donde se han aprobado las cuentas, cuya apro-
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bacién era la principal misién y la verdadera facultad
de esas Juntas Municipales ... y acontecia ... que pues-
ta en pugna la Juntar Municipal con el Ayuntamiento,
ni el Gobierno ni los particulares han tenido el menor
conocimiento de que la fortuna municipal ha sido com-
pletamente dilapidada...»

El mismo diputado DanviLa, en otro momento de la intervencién,
sefala («Diario de Sesiones», niim. 94, p. 2398):

«... hemos aceptado las leyes de 1870 en todo lo que
se refiere a las facultades administrativas de los Ayun-
tamientos, quitandoles unicamente la parte de inmora-
lidad, ¢por gué no lo hemos de decir?, que puede haber
en administrar la fortuna municipal, en hacer el presu-
puesto y aprobarse ellos mismos las cuentas, 1o cual no
ha llegado nunca a hacerse en Espaha, por lo mismo
que es absolutamente imposible que lo haga una Junta
Municipal compuesta, de personas que viven fuera del
Municipio y que tienen sus afecciones y sus intereses
en contraposicién muchas veces a los del pueblo...».

En contestacion a DANViLA, el diputado GonzALez manifiesta que
(«Diario de Sesiones», nam. 94, p. 2411);

«...en el dictamen de la Comisién vienen conservadas
las Juntas Municipales, esas Juntas Municipales contra
las cuales ha tenido tanto gue decir Su Sefioria; esas
Juntas Municipales tan condenadas por Su Sefioria aqui,
y que no $é cémo no las ha condenado en el seno de la
Comisién, para que por encima de todos los anatemas
que les ha lanzado vengan a conservarse en el dictamen
de la Comisién. En esas Juntas Municipales es imposible
que deje de tener intervencién la minoria, por una razon
muy sencilla; porque no han de ser todos los indi-
viduos comprendidos en los distintos gr}ipés de contri-
buyentes, y que compongan esas Juntas afectos a Ia si-
tuacion politica dominante...»
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En otra fase de la discusion, el diputado Marques pe Trives mant-
fiesta que («Diario de Sesiones», num. 123, p. 3465):

2

«Los presupuestos se dejan integramente a los Ayun-
tamientos; 1o que no se les deja integramente es la
aprobacién de las cuentas, porque ese peregrino sistema
administrativo no necesitaba ser ensayado para com-
prender los resultados que habia de dar. Por las leyes
que defiende Su Sefioria, las cuentas morian en los
Ayuntamientos con las Juntas de asociados, con lo cual
se habia llegado, como decia mi elocuente amigo el
sefior DAanviLA, a una bancarrota, a la dilapidacion gene-
ral de los fondos municipales...»

En la sesién de 20 de noviembre de 1876 («Diario de Sesiones», na-
mero 127, p. 3559) se aprueba sin mas debate el parrafo 10, que contiene
la organizacion y funcion de las Juntas municipales en los términos
yva descritos, comenzando la discusién de la Ley provincial.
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