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- SUMARIO: 1. IntropUcCION.~—II. REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION DE SERVI-
CIOS PROFESIONALES EN GENERAL—II[. SIGNIFICADO ACTUAL vEL DECRETO 1998/1961, DE
10 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APROBARON LAS TARIFAS DE HONOBARIOS DE LOS INGENIEROS
EN TRABAJOS PARTICULARES.—IV. NATURALEzA - JUBfDICA Y ALCANCE DE 1AS DENOMINADAS
TARIFAS DE HONORARIOS Paorzsmmmzs )

I. Una cuestién de indudable trascendencia en el marco de las
relaciones profesionales, que hasta el momento no ha merecido- en-
tre nosotros atencion doctrinal, es la ‘referente al réglmen de tari-
fas y honorarios profesionales. El tema afecta, no sélo a quienes
ejercen determinada prbfesién liberal, sino a las propias Corpora-
ciones profesmnales v al destmatano de los servicios de un profe-
sional colegiado.

- El principio de libre fnacu‘m de las retnbucmnes caractemstlco
'de las organizaciones profesionales a partu‘ de su resurgimiento en
el siglo x1x, se ha visto atemperado, sin embargo, a las exigencias
de los intereses corporativos. Asi vinieron a establecerse en -los re-
glamentos elaborados por las propias entidades colegiales ciertos
limites minimos de honorarios, con el fin de. evitar una concurren-
cia desleal y el desprestigio, en deflmtwa de la profesién (1). En
el articulo 5. °f) de la vigente Ley de Colegios Profesmnales se reco-
noce a estos Colegios una potestad reglamentaria, no estatutaria,
en orden a la regulacion de los honorarios minimos cuando no se
rijan por tarifas o aranceles (2).

(1) C. Leca: Le libere professioni nelle leggi e nella giurisprudenza, Mlla-
no, 1974, pp. 21 y 755. ’

(2) M. Baena: Una primera aproximacion o la nueva Ley de Colegios pro—
fesionales, en el nam. 74 de esta Revista (1874), p. 94.
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Desde otro punto de vista, en defensa del usuario de los servi-
cios profesionales y alegando razones de interés publico, se ha pre-
tendido justificar la uniformidad retributiva que resulta de la im-
plantacién generalizada de tarifas o de honorarios maximos nive-
ladores. Este planteamiento podra estar justificado en supuestos
de prestaciones condicionadas por circunstancias objetivas apre-
ciables, tales como el ejercicio de la Abogacia en turno de oficio .
o los primeros socorros médicos al accidentado, puesto que en dichos
casos la utilidad valorable del servicio es su debida prestacién.

En cambio, el sistema de referencia no parece admisible en cuan-
to implique igual tasacién de los trabajos profesionales con inde-
pendencia de la cualificacién profesional del prestador, ya que este
dato resulta ser relevante en la valoracion del servicio. La iguala-
cién profesional que este criterio comporta supone expropiar sin
compensacién econémica el mayor valor del servicio. El argumenQ
to de la proteccién al usuario, con el que se pudiera cohonestar ese
criterio, pierde toda validez ante la descomposicién que provoca
en una situaciéon de concurrencia profesional.

Pues bien, la aplicacion de unas tarifas para determinar en pie
de igualdad la retribucién por trabajos profesionales de los Ingenie-
ros plantea serios problemas, no sélo_ en cuanto a las estimaciones
que acaban de ser expuestas, sino incluso en relacién con el orde-
namiento juridico'vigente. Estos son los elementos de juicio a tener
presentes en el examen del Decreto 1998/1961; de 19 de octubre, por
el que se aprobaron las tarifas de honorarios de los Ingenieros en
trabajos particulares, v en la consideracién del alcance que ~deba
reconocerse al citado articulo 5.°A) de la Ley 2/1974, de 13 de fe-
brero, en cuanto habilitante para una regulacién de honorarios por
los Colegios Profesionales. .

A tales efectos.se analizan seguidamente el régimen juridico de
la contratacién de servicios profesionales en general, la signiﬁca;
cién actual del Decreto 1998/1981, de 19 de octubre, asi como la
naturaleza juridica y alcance de las denominadas tarifas de hono-
rarios profesionales.

II. Sin abordar un estudio exhaustivo sobre contratacién de
servicios profesionales, lo que, por otra parte, rebasaria los limites
del presente trabajo, interesa considerar los aspectos relativos a
la naturaleza del contrato, a la cerfeza del precio en el contrato
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de referencia y al principio de libertad que rige en materia de esti-
pulacién del precio.

1. En términos generales, la contratacion de los servicios profe-

sionales viene a encuadrarse en la figura del contrato de arrenda-
miento de servicios, regulado en los articulos 1583 al 1587 del Co-

~digo-Civil. En dicho sentido se viene pronunciando la doctrina (3).

y la Jurisprudencia. Esta ultima, desde la importante Sentencia .del
Tribunal Supremo de 16 de febrero de 1935, seg(m'la cual, en esen-
cia, los servicios de las personas profesionales liberales no consti-
tuyen' mas que una modalidad, siquiera sea muy elevada y desta-
cada, del que la tradicion juridica y nuestro Cédigo Civil vienen
llamando contrato de arrendamiento de servicios. La Sentencia del
mismo Tribunal de 18 de enero de 1941 vino a proclamar que el

contrato de prestacdion o arrendamiento de servicios «es molde am- ~

plisimo que cobija, sin géneroc de duda, los servicios superiores y
muy cualificados de quienes ejercen las llamadas profesiones y ar-
tes liberales», declarando en su Sentencia de 22 de diciembre de
1955 «que el contrato de arrendamiento de servicios puede tener
por objeto los de- cualquier naturaleza, sean corporales o intelec-
tuales, de un orden més o menos elevado, tanio los Abogados, Mé-
dicos, Arquitectos y otras profesiones, como los domésticos o ma-
teriales» (4). '

Sin embargo, debe precisarse que los servicios de las profesw—

nes liberales no son siempre y en todo caso objeto de un contrato

de arrendamiento de servicios, ya que en ocasiones se estard en
presencia del contrato de locacién de obra, como sucede cuando
un Ingeniero, por ejemplo, se obliga a elaborar un proyecto me-
diante remuneraciéon. En el arrendamiento de servicios se trata de
desenvolver una actividad, mientras que en el arrendamiento o lo-
caciéon de obra se persigue el resultado util de aquella actividad.
No obstante, se conviene gue los casos dudosos han de resolverse
con la presuncién favorable al arrendamiento de servicios si el re-
sultado no dependiera. inmediatamente de quien realiza el trabajo,

(3) F. Bowkr: La naturaleza juridica... y el cardcter del contrato de servi-

berales, «RDP», 1935, p. 384 y sS.

(4) La Sentencia de 5 de noviembre de 1981 decla.ra. que el arrendamiento
de servicios constituye contrato civil y no laboral cuando su objeto comprenda
un trabajo realizado por cuents propia y sin dependencia de quien contraté
los servicios profesionales del actor, que ha devengado sus honorarios.
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es decir, cuando aquél no tenga poder directo sobre el resultado
satisfactorio. Cualguiera que sea la tipificaciéon del blogue contrac-
tual ahora considerado, debe precisarse que el contrato de servicios
profesionales es de naturaleza consensual, a la vez que presenta
los caracteres de bilateral, oneroso y no sujeto a forma determinada.
En efecto, es consensual en cuanto se perfecciona por el mero con-
sentimiento, sin que pierda esta caracteristica ni aun en el supues-
to de requerirse para prestar el servicio la entrega de alguna cosa
al arrendatario. Es contrato bilateral en cuanto productor de obli-
gaciones reciproc»a;s entre los contratantes, y a titulo oneroso por
cuanto la falta de precio determina la inexistencia del referido con-
trato. En cuanto a la forma es de resaltar que rige en su integridad
el articulo 1278 del Cddigo Civil, por lo que no se requiere para su
perfeccién forma determinada alguna (5).

2. Tanto si el supuesto en cuestién merece la consideracion de
contrato de obra como si lo es de arrendamiento de servicios, la
obligacién principal del arrendador o del comitente sera la de pa-
gar un «precio cierto» (art. 1544 del Cédigo Civil). Pero, como ha
declarado el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 10 de noviem-
bre de de 1944 y 19 de diciembre de 1953, entre otras, tal precio
cierto existe no sélo cuando estd pactado expresamente, sino tam-
bién cuando sea determinable por costumbre o uso frecuente en el
lugar de prestacién del servicio.

Se apuntaba mas arriba que estos contratos ‘son  ONerosos en
‘cuanto la fijacién del precio que haya de percibir quien arrienda
sus servicios resulta ser elemento imprescindible en el contrato. Esto
determina, como puso de relieve la Sentencia del Tribunal Supremo
de 8 de febrero de 1928, que la prestacion del goce de servicios del
arrendador halla su partida contractual en el precio que paga el
arrendatario.

Si el precio resulta ser esencial en estos contratos, lo es en cuan-
to se deriva de la necesidad del mismo como contraprestacién en
todo - arrendamiento, de tal manera que la prestacion de servicios -
o resultado profesional sin precio se convertiria en una donacién de
servicios o-de resultados, segiin los casos. Pero en cuanto el precio
. no sélo es de esencia, sino que asimismo ha de ser cierto, se impone
considerar las modalidades de su fijacién.

(5) L. Diez-Prcazo y A. GuiLén: Sistema de Derecho Civil, vol. II, Madrid,
1876, pp. 347 a 350. : '
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- En-principio, la cuantia del precio debera estipularse libremente
por los contratantes. Sélo en el caso de no haberse fijado aquélia
en el contrato podra acudirse a medios supletorios para la determi--
nacién del precio, toda vez que, como ya se indico, la certeza del’
precio viene reguerida expresamente en el articulo 1544 del Codigo
Civil.

“Por ello debe acudirse, cuando sea posible, a los aranceles. si el
trabajo .0 servicio se hallara sujeto a un arancel o tarifas, con las
precisiones que mas adelante se formularan. En su caso, como ya
hemos sefialado, podra remitirse la cuestion a las costumbres o usos
del lugar. Todo. ello sin perjuicio de la posibilidad de confiar la fija-
cién del precio a un: tercero designado por las partes conjuntamen--
te, por analogia con lo establecido en el ultimo inciso del articulo
1447 del Cédigo Civil.

"En defecto de todo ello no habxéndose llegado 8 est1pu1ar precio
.en el momento de perfeccmnar el contrato, el arrendatario habra
de pasar por el que fije el arrendador (profesionall, con tal de que
no traspase.los limites de la moral profesmnal {8). Esta es la solu-
cién dada por la Jurlsprudencm en relacién con servicios presta.dos
por profesmnales liberales. .

3. Por constituir las actividades profesionales del colegiado obje-
“to 'de contrato regulado en nuestro Cédigo Civil, resultan de aplica-
‘cién las normas de.dicho Cuerpo legal sobre contratacién en general,
Entre aquellas normas figura la contenida en su articulo. 1255, que
consagra el principio de libertad contractual, a cuyo tenor los con-
tratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones gue
~tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a la mor_al
ni al orden publico.

(6) L. Dfez-Picazo: Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, I, Madrid,
1970, pp. 143 a ‘144, después de considerar la serie de preceptos del Cédigo civil
en que se rechaza el arbitrio de una ‘de las partes en la determinacién dsel
objeto del contrato, recuerda que en Derecho Bomano existen textos que per-
miten afirmar la posibilidad de remitirse al arbitrioc de una de las partes, en-
tendido como reductio . ad arbitrium boni viri. Entre nosotros —afade— la re-
misién ‘de la determinaciéon del objeto contractual al arbitrioc de una de las
partes parece admitida en muchos casos por el uso de los negocios. Un ejem-
plo_ bastante claro lo constituyen —precisa dicho autor—. los honorarios en
muchos contratos de arrendamientos de servicios sobre los que no se conviene
nada en el momento de- celebrarse el contrato,.duedando remitidos al arbitrio
de una de las partes ——la. que presta los servicios— que debe proceder segun
arbitrium boni viri. ’
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Esto significa que el precio (honorarios) de los servicios profesio-
nales ha de considerarse como de libre fijacién en tanto no concu-
Ira una disposici()n'con valor de Ley susceptible de modificar para
un determinado supuesto el régimen general del Cddigo Civil en
materia de contratacion, que como se ha dicho, parte del principioc
de libertad en cuanto se refiere a la estipulacién del precio de los
contratos. En el caso de los Ingenieros, no puede invocarse Ley algu-
na que consagre la intervencion administrativa en cuanto a fijaciéon -
de sus honorarios profesionales. '

Este ordenamiento liberal de la contratacion que nuestro Coédigo
Civil establece resulta ser el que rige los contratos de arrendamiento
de servicios en tanto se mantenga el propio Cédigo. No se excluye,
sin embargo, la posibilidad de modificar el ambito de aplicacion o
cobertura inicialmente previsto con alteracién total o parcial del
régimen contractual por razones de interés publico debidamente con-
trastadas; pero en tales supuestos es necesario el respaldo de una
Ley que asi lo establezca. ¢

~ Esto ultimo sucede, por ejemplo, en los contratos laborales y en
los sujetos al régimen de «precios autorizados». En efecto, los con-
tratos de los. trabajadores asalariados vienen sujetos a un régimen
de derecho necesario no disponible de contrataciéon laboral y vincu-
lados a la asignaciéon de un salario minimo interprofesional no asi-
milable al sistema de los llamados honorarios minimos interprofe-
sionales. En- cualquier caso, el salario de los trabajadores no viene
sujeto a unas tarifas que limiten el maximo de retribucic’m estipu-
lable. ' '

Par su parte, los contratos que tienen por objeto determinadas
ramas de- bienes o de servicios sujetos a la regulacién de las contra-
prestaciones y al régimen de precios autorizados, gquedan actual-
mente sometidos a la disciplina del Decreto-ley 12/1973, de 30 de
nbviembre, sobre ordenacién econdmica. En tal Decreto-ley se atri-
buye al Consejo de Ministros la facultad determinativa, por razones
coyunturales, de ciertos precios. Dicha facultad se actud por los De-.
cretos 690/1975, de 7 de abril, y 2730/1976, de 26 de noviembre, donde
se tarifan los precios de alguho‘s servicios, tales como seguros, trans-
portes, ensefianzas, etc., en tanto se omite cualquier referencia a pre-
cios retributivos de honorarios correspondiente a titulados profesio-
nales técnicos devengados en el ejercicio libre de su profesic’m.
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De las anteriores consideraciones se deduce que la intervenciéon
legal del Gobierno en orden a la.determinaciéon y regulacion de pre-
cios no ha sido prevista ni conferida en relacién con el sector de ser-
vicios considerado, por lo que en materia de honorarios profesiona-
les de Ingenieros subsiste el ordenamiento general del Codigo Civil
sobre contratacién. '

En consecuencia, los contratos a que da lugar la actividad profe-
sional de los colegiados quedan sujetos al régimen general de con-
tratacidén establecido por el Cdédigo Civil, donde se consagra el prin-
cipio de libertad contractual. Este principio comporta la estipulacion
igualmente libre de los correspondientes precios, salvo intervencién
administrativa de los mismos autorizada por disposicién con rango
de Ley, circunstancia que no media en el supuesto de los profesiona-
les titulados en las diversas ramas de la Ingenieria.

III. " De acuerdo con lo que acaba de indicarse al estudiar el ré-
gimen juridico de la contratacién de servicios profesionales, los ho-
norarios correspondientes al profesional de la Ingenieria no estan
sujetos a intervencién administrativa o del Gobierno. Partiendo de
tal conclusién, habra de investigarse el primitivo significado del De-
" creto 1998/1961 para determinar luego el alcance y vigencia que hoy
pueds ofrecer ese Decreto. . .

Pese a la diccion literal de la base primera del Anexo unico .al .
Decreto 1998/1961, se impone una interpretacién restrictiva de la
misma, de acuerdo con los criterios hermenéuticos plasmados en el ar-
ticulo 3.>-1 del Cédigo Civil. La base de referencia previene que <las
presentes tarifas regularan los honorarios que deben percibir los
Ingenieros espafioles en remuneracién de los trabajos que efectiien
en el ejercicio libre de la profesiéns.

1. Con ello debera entenderse que la funcién de las tarifas de
honorarios asi aprobadas se reduce o circunscribe a la fijacién del
precio cuando éste no se hubiera determinado expresamente por los
contratantes, independientemente de su posible utilizacién como pa-
rametro para valorar eventuales impugnaciones de honorarios pro-
fesionales (7). A tenor del criterio interpretativo que se mantiene,

(7) En el ordenamiento italiano, las tarifas profesionales se aprueban por
Ley formal o por reglamento, pudiendo emanar éste de las mismas entidades
profesionales con la necesaria aprobacién, en la mayoria de los casos, del

Ministro competente. En las tarifas profesionales se ha visto. un complejo de -

normas -por las que "se” fija de manera preventiva la medida de los honorarios

941



JAVIER GALVEZ MONTES

las tarifas de honorarios consideradas tendrian un mero caricter
orientador o indicativo, quedando reservada la garantia de las par-
tes, caso de disconformidad, al proceso de impugnacién de minuta
y al fallo decisorio del Juez, por analogia con lo previsto para los
honorarios profesionales de los Abogados.

Cualquier otra interpretacion de aquella base en ¢l sentido de
considerar las tarifas como instrumentos para fijar los honorarios
al margen de lo estipulado por las partes contratantes, implicaria la
necesidad de considerar viciado el Decreto 1998/1961, de 19 de octu-
bre, por contradecir lo establecido al efecto en una norma de rango
legal, como lo son-las contenidas en el Cédigo Civil. Corolario de
esta ultima calificacién seria la nulidad de pleno derecho del De-
creto considerado, a tenor de lo establecido en el articulo 28 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, con las
consecuencias sustantivas y adjetivas inherentes a este grado de
invalidez. ) . - v _

No constituye 6bi'ce‘ frente a la tesis que se mantiene la redacqiévn
del articulo 2.° del tan citado Decretb 1998/1961 donde se previen‘e
gue «quedan nulas y sin valor ni efecto las tanfa,s de honorarlos deé
Ingenieros que ‘han vemdo rlglendo hasta 1a fecha, respetandose los
convenios particulares por los que en la actuahdad haya sido valo—
rados los trabajos profesionales en curso ‘de reahzacmn en cuanto
no excedan de las cantidades que como honorarios pudleran resul-
- tar- de la aphcacmn de estas tanfas» Se mantlene que este precepto

)

devengados por los profesionales en el ejercicio de su cometido (vid., C. Rupgr-
‘to: voz Tarifa Professionale, en Novmo. Dig. I, ‘t. XVIIT, Torino, 1971, v C. L&Ga,
citada, p. 751). Respecto al problema de las relaciones entre la tarifa y las otras
posibles fuentes para la determinacién de los honorarios se. manifestaron dos
posiciones, siendo el punto de partida la mterpretacxon del articulé 2233 del
Codigo Civil italiano, a cuyo tenor, «<la contraprestacién (por los servicios pro-
fesionales), si no es convenida por las partes 'y no puede ser determinada se--
gun las tarifas o los usos, .ser4d determinada por el juez».

Segun una orientacién, la norma contenida en el referido articulo 2233 no
puede interpretarse en el sentido de atribuir. una precedencia absorbente a la
convencién privada, sino -que se limita propiamente a regular los supuestos
en que no sea posible remitirse a tarifas o usos profesionales para determinar
el importe de la contraprestacién. (Asi, C. Leca: In'tema di patiuizione . pri-
vata degli onorari professionali in deroga. alle tariffe, en «Giurispr. Ital.», 1958,
paginas 78 ¥ ss., si bien dicho autor ha matizado posterxormente su posicién: Le: Lzbe-
re professioni intellettuali..., cit., pp. 756 y ss.)

Segun otra interpretacion, deberéd prevalecer la voluntad de las partes, res-
pecto a la cual las tarifas tendran valor de fuente subsidiaria. (Asi, C. Ru-
PERTO, cit., p. 1085, y docirina citada por dicho autor. Este criterio coincide con
el que vino a mantenez' la Junsprudencxa italiana de casaci6on en numerosas

sentencias.
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no confradice la conclusién antes obtenida, en cuanto el mismo se
',refiere al valor de las tarifas como instrumento homogeneizador o
normador de posibles convenios o estipulaciones objeto de impug-
nacién o aclaracion.

"2, La circunstancia de haberse aprobado és’qas tarifas por Decre-
to parece haber conferido al correspondiente acto administrativo una
rigidez formal que complica una ulterior modificacién de su conte-
nido. En efecto, dado el principio de jerargquia normativa que inspira
nuestro ordenamiento juridico por mandato del articulo 9.°-3 de la
Constitucién espafiola, las disposiciones sélo pueden modificarse por
otras de igual o superior rango normativo. _

El principio que acaba de invocarse halla su cabal desarrcllo en
los articulos 2.°-2. del Coédigo Civil v 23.1 de la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado. El primero de los preceptos
mencionados establece que las Leyes sélo se derogan por otras pos-
" teriores, utilizando el término «leyes» en un sentido amplio, compren-
sivo de cualquier disposicién de caracter general. El articulo 23.1 de
la citada Ley previene que «ninguna disposicién administrative podra
vulnerar los preceptos de otra de grado superior». A tenor de las dis-
posiciones invocadas, una concreta disposicién con rango de Decreto
s6lo podria derogarse por Ley o Decreto.

~ Pero el apuntado conflicto se obviarad en el supuesto ahora consi-
derado si reparamos en el ambito competencial y sus posibles alte-
raciones por via legal. Las tarifas de honorarios de los Ingenieros en
trabajos particulares se aprobaron por Decreto en uso de la compe-
tencia atribuida al Consejo de Ministros por el articulo 24.1 de la
- Ley de Régimen Juridico de la Administraciéon del Estado.

El citado articulo preceptiia que adoptaran la forma de Decreto -
las disposiciones generales no comprendidas en los articulos 10 y 12
de la entonces vigente Ley Fundamental de Cortes y las resoluciones
del Conseja de Ministros «cuando asi lo exija alguna disposicion le-
gal». Pues bien, por lo que al Decreto. considerado se refiere, esta exi-
“gencia legal, que no ha de entenderse como disposicién de Ley for-
mal, sino como previsién normativa establecida por disposiciones
precedentes, venia requerida por el rango de los actos que aproba-
ron anteriores tarifas, como lo fueron las Reales Ordenes derogadas
por el Decreto considerado, algunas de las cuales se dictaron en eje-
cucién de disposiciones contenidas en Leyes anteriores, tal como
sucede con la Real Orden de 27 de mayo de 1908, sobre honorarios
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de Ingenieros de Montes, que desarrolla lo previsto en la Ley de 23
de marzo de 1900.

Ahora bien, por virtud de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, se transfirié aquella competencia del Consejo
de Ministros a los 6rganos superiores de las respectivas organiza-
ciones profesiohales, que segin la mencionada Ley 2/1974 integran
la Administracién, siquiera sea la denominada Administraciéon Cor-
porativa, Dicha transferencia operd -en cuanto su articulo 8.°-1, por
remisién al articulo 5.°#AJ, atribuye a los Consejos Generales la re-
gulacién de los honorarios minimos profesionales de ambito nacio-
nal, cuando aquéllos no se devenguen en forma de aranceles, tari-
fas o tasas. "

Dejando para mas adelante las consideraciones acerca del alcan-
ce que debe afribuirse a este altimo inciso, ha de significarse al res-
pecto que, frente a la orientacién del Proyecto remitido por el Go-
bierno, durante su tramitacion en las Cortes se introdujeron impor-
tantes enmiendas hasta consolidar en Ley definitivamente promul-
- gada un cuadro de clara autonomia para los Colegios Profesionales.
Efecto de la orientacién definitiva fue la transferencia competencial
indicada. Actualmente, las tarifas aprobadas por. Decreto 1998/1961
siguen cumpliends su especifico cometido, pero cabra la sustitu-
cién por las que en cada caso apruebe el Consejo General corres-
podiente. _ :

En consecuencia, las tarifas aprobadas por Decreto 1998/1961, de
.19 de octubre, constituyen la pauta indicativa de lo que se conside-
ré6 como honorarios-tipo. Sin embarglo, a partir de la entirada en
vigor de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, los Consejos Generales po-
dran establecer, en virtud de las competencias que dicha Ley les
atribuye, nuevas tarifas de honorarios. Estas nuevas tarifas tendrén
el mismo alcance y efecto que en su dia ostentaron las aprobadas
por aquel Decreto. El acto por el que se aprueben las nuevas tarifas
no implica derogacidn o desconocimiento de tan mencionado Decreto,
hoy con mero valor latente y provisional por haberse agotado su
fundamento, sino ejercicio de competencias legalmente asignadas.

IV. En torno a la naturaleza y alcance de estas tarifas hay que
considerar las competencias de las organizaciones colegiales en ma-
teria de honorarios profesionales, el concepto y modalidades de las
tarifas o aranceles, asi como el ambito de dichas tarifas. '
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1. La vigente Ley sobre Colegios Profesionales distingue dos mo-
dalidades de honorarios, segun éstos se rijan o no por tarifas. En el
primer supuesto, es decir, cuando los honorarios profesionales se ﬁjan
por tarifas o aranceles, la competencia se atribuye a los Consejos Ge-
nerales y, en su caso, a los Colegios de ambito nacional, pero en reali-
dad queda limitada a la emisién de informes preceptivos sobre proyec-
tos, de disposicién que se refieran al régimen de honorarios sujetos a
dicha modalidad tarifaria. Cuando los honorarios no se rijan por tarifas
o aranceles, la competencia se defiere a los 'Colegios Profesionales o a
los Consejos Generales, segin el ambito del acuerdo, concretdndose a
la regulacién de los honorarios minimos. No podran ser considera-
das estas tarifas como limitadoras de honorarios méximos, sin que
por otra parte puedan establecer competencias profesionales, enten-
diéndose que cualguier mencién a estas competencias constituye
una previsién anticipada a un eventual reconocimiento por la Ad-
ministracién del Estado. '

Esas son las disposiciones de la mencionada Ley 2/1974 al esta-
blecer en su articulo 2°-2 que «los Consejos Generales y, en.su caso,
los Colegios de ambito nacional informaran preceptivamente los
Proyectos de Ley o disposiciones de cualguier rango gue se refieran
a las condiciones generales de las funciones profesionales, entre las
que figuraran el ambito, los titulos oficiales requeridos, el régimen
de incompatibilidades con otras profegiones y el de honorarios cuan- ‘
do se ‘rijan por tarifas o aranceles», preceptuando en su articulo
9.°-1 @) que los Consejos Generales de los Colegios tendran:las fun-
ciones atribuidas por el articulo 5.° a .los Colegios Profesionales, en
cuanto tengan ambito o repercusién nacional, a la vez que precisa
el referido articulo 5.° que <«corresponde a los Colegios profesionales
en ejercicio de las siguientes funciones, en su ambito territorial: ... fiJ
regular los honorarios minimos de las profesiones, cuando aqué-
llos no se devenguen en forma de aranceles, tarifas o tasas».

- De los preceptos transcritos no puede deducirse, en modo algu-
no, que la competencia de la organizacion colegial pueda conside-
rarse extensible a la regulacién de cualquier -aspecto relacionado
con los honorarios profesionales que no se rijan por tarifas o aran-
celes. Ello es asi por cuanto el articulo 5°7) contempla Unicamente
la. regulacién de los honorarios minimos, sin autorizar el estableci-
miento de honorarios tasados o aun maximos.
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Sin_embargo, ha de tenerse muy presente lo dispuesto en el ar-
ticulo 1.°-3, al seflalar como fines esenciales de los Colegios Profesio-
nales «la ordenacion del ejercicio de las profesiones». Este objetivo
ha de tener evidentemente su proyeccién en el régimen de honora-
rios profesionales, ya que tal ordenacién afectarad tanto a los aspectos
funcionales como a los econémicos del ejercicio profesional.- Pero el
efectivo alcance de aquella finalidad viene a quedar perfilado por
los invocados articulos 2.°-2 y 5.°#), ya que frente a las especifica-
ciones de los mismos no cabe oponer la generalidad de otro precep-
to contenido en la misma Ley. De todo esto resulta que la tGnica vir-
tualidad econdmica del articulo 1.°-3 es la de facultar a la organizacién
'colegial para adoptar acuerdos sobre orientacién en materia de hono-
rarios, lo que no implica intervencién vinculante en la materia.

2. El transcrito articulo de la Ley de Colegios profesionales, en
‘la redaccién aprobada por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre, su-
pone un limite especifico a la competencia de los Consejos Genera-
les, en cuanto pone de relieve que estos 6rganos superiores no estan
facultados para aprobar las disposiciones reguladoras de tarifas o
aranceles. Ahora bien, puesto que los Consejos Generales no pueden
aprobar tarifas o aranceles, interesa determinar lo que deba enten-
derse por tales, adelantando que cuando la Ley de Colegias Profe-
sionales se refiere a tarifas estd contemplando una concreta moda-
dilidad de actuacion interventora de la Administracién sobre los
precios.

‘En términos generales, se considera que el ‘arancel es ‘la tabla o
catalogo oficial en él que se determinan las cantidades que han de
pagarse por la prestacion de un determinado servicio o para la li-
quidacién de alguna tasa. Asi, los aranceles se identifican con lo
que en la técnica financiera se denominan tarifas y responden, co-
mo todas ellas, al deseo de evitar, de una parte, la arbitrariedad y
los abusos en el cobro o exaccién 'y de lograr, por otra parte, la cer-
teza en el precio. ’

Dentro de las tarifas o aranceles hay que considerar dos modali-
dades esencialmente separables por su naturaleza juridica, cabiendo
asi la posibilidad de distinguir entre los aranceles fiscales y los que
denominaremos aranceles de intervencién. Los primeros tienen por
objeto la determinacién de la cantidad a pagar en concepto de una
iconcreta exaccion fiscal. Los aranceles de intervencién no represen-
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tan méas que una medida de intervencionismo administrativo-de ca-
racter econémico, por la que se limita la remuneracion que puedan
percibir por razén de sus -servicios los componentes de mertas pro-
fesiones, generalmente coleglada,s

~ Entre los aranceles fiscales se comprenden, ~ademas de .las tarifas

tributarias, como .pueden ser las de aduanas, otras varias tarifas de
tasas que aparecen con la partwular denomlnacmn de arancel, entre
las que f1guran los aranceles ]udlcxales consulares, reglstrales etc.
En el supuesto de los aranceles de 1ntervencmn su a.phcacmn no sig-
nifica ingreso alguno para el Tesoro Publico, ni tlene repercusxon SO-
bre la Hacienda, ya que con ellos se trata simplemente “de someter
a un limite.la cuantia de los honorarios que pueden percibir deter-
minadas personas por la prestacion de una peculiar actividad pro-
fesional. Las. caﬁtidades liquid'adas en concepto de tales derechos
arancelarios’ son siempre permbldas dlrecta y- totalmente por el t1—
tular de la. actividad. :

Las tarifas o aranceles de mtervencmn se concretan a una de las
pombles h1p6tesxs de ejercicio-de funcién publica en base a una pro-
fesién, concretamente al supuesto de que la funcién pubhca se con-.
fie .a particulares  que la asuman voluntariamente como actividad
profesional principal, c¢uando no -exclusiva, de tal manera que el
ejerci¢io. de-la funcién puablica venga. a constituir pfincipalmente la
profesion habitual del individuo. Tal es ‘el.caso.de los Notarlos Agen—
tes de Cambio y Bolsa, etc.

Quienes desempenan estas actividades profesmnales ostenta.n ‘la
condicién de funcionarios pubhcos, deblendo figurar: mscritos en su
respectivo Colegio. Estos Colegios, aun aparemendo ‘como verdade-
ras’ Corporacmnes profesionales,: presentan por la COndlCIOH de _sus
miembros, caracteristicas muy distintas de los Coleglos que agrupan
a ,profesmna.les libres. En el supuesto del notariado, ‘que tormamos
como paradigma de esta modalidad colegial, fue Ala; Ley de 26 de ma-
yo de 1862 la que dispuso, en su articulo '45',"'que las contraprestacio-
nes por los servicios del Notario se fijarian por arancel.

Pues bien, cuando la Ley 2/1974, de 13 de febrero, se refiere a
las tarifas o aranceles resulta evidente que contempla los que de-
nominamos aranceles de intervencién correspondienties a profesio-
nes que ejercen una determinada funcion publica. En cambio, no se
comprenden los que en la practica se conocen como aranceles o tari-
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fas por el ejercicio libre de actividades. profesionales, como son las
de los Ingenieros.

3. Las anteriores consideraciones permiten el establecimiento de
ciertas pfecisiones en torno a la significaciéon y alcance de las lla-
madas tarifas de honorarios por el ejercicio libre de profesiones. En
primer término ha de significarse que éstas no constituyen tarifas
o aranceles en sentido técnico. En segundo lugar conviene poner de
relieve que dichas tarifas no tienen efectos limitativos ‘en el sentido
de prevalecer sobre posibles determinaciones o especificaciones de
honorarios. ‘ _ '

La primera de las cuestiones apuntadas ha sido resuelta por el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 18 de abril de 1951 y de 7 de
junio de 1958. La Sentencia de 1951 establece en su considerando se-
gundo que: «ni tales tarifas equivalen a la norma juridica elabora-
da por la conciencia social mediante 'la repeticion de actos, realiza-
da con intencidén juridica en que consiste fundamentalmente la cos-
tumbre, dado su caracter unilateral, ni puede decirse que ellas justi-
figuen otra cosa que una orientacion para los prdfesionales...»

Por su parte, la Sentencia de 7 de junio de 1958 proclama en su
considerando quinto que cuando el Colegio Profesional a que perte-
nece el prestatario tiene aprobadas unas tarifas, las mismas suplen
el silencio de las partes en cuanto al precio se refiere, expresando
textualmente que «la aplicacion de la tarifa oficial de honorarios es
supletoria para el caso de falta de pacto expreso entre los contra—
tantes». .

Este ultimo pronuncxamlento ]urlsprudenmal conecta con la se-
. gunda precisién enunciada. Las tarifas que ahora se consideran tie-
nen una finalidad orientadora o supletoria de omisiones en cuanto
a fijacion de honorarios se refiere. Por este motivo, y porque no tie-
nen un amparo legal suficiente al efecto, no pueden sustituir a la
autonomla de las voluntades contractuales ni, en general, servir los
cometidos de las tarifas de intervencién.
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