RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

CuETARA MARTINEZ, Juan Miguel DE LA,
La actividad de la Administracion
(Lecciones de Derecho Administra-
tivo). Prélogo de G. AriNO ORrrIZ.
Ed. Tecnos, Madrid, 1983, 605 pp.

Siempre es motivo de satisfaccién
el nacimiento de una nueva obra de
Derecho Administrativo que, por lo
demas, ha venido a enriquecer la bi-
bliografia existente de modo sustan-
cial y a colmar un vacio que exigia
ser atendido con el rigor que merece
el caso. Desde su mismo titulo, La
actividad de la Administracion, el li-
bro nos pone en contacto con una
Administraciéon en marcha, dindmica,
conformadora de actitudes y volun-
tades en un permanente y dificil equi-_
librio con la libertad e iniciativa de
los particulares. Se trata, pues, de un
compendio de la actividad adminis-
trativa y sus titulos habilitantes, en
el que se parte de un estudio inicial
de las posiciones juridicas que el par-
ticular puede ostentar frente al Po-
der Publico y que, aun siendo de dis-
tinta modulacién, se constituyen en
valladar que la Administracion debe-
ra no solo respetar, sino garantizar.

En un somero andlisis descriptivo
de la obra, cabe destacar su caracter
equilibrado, compensado, tratandose
todos los temas con la misma exten-
sién, sin desmerecer unos ni primar
otros. Por supuesto, el autor no ago-
ta en cada caso su objeto de analisis,
aunque no faltan en el texto puntos
de referencia para que el lector —es-
tudiante, funcionario o simplemente

interesado— pueda satisfacer su cu.
riosidad: una informacién bibliogra-
fica a tres niveles (citada en el texto,
general y especializada) y una seccién
novedosa en nuestra literatura, las
lecturas recomendadas, en donde la
teoria y la doctrina de la parte sus-
tancial son objeto de reflexién al hilo
de informes técnicos y sentencias de
las distintas instancias judiciales y
Tribunal Constitucional.

Para finalizar con las impresiones
iniciales, quisiera llamar la atencién
sobre dos elementos concretos. El
primero, la funcionalidad pedagégico-
informativa de este nuevo volumen
de la prestigiosa colecciéon de Tecnos
«Biblioteca Universitaria», en el que
el uso de las distintas técnicas tipo-
graficas, la distribucién de textos o
la reduccién de las referencias de
autores al limite justo de la curiosi-
dad cientifica acercan indudablemen-
te al lector al libro y a su mensaje.
El segundo, el prélogo, firmado por
ARINO ORTIZ, que es algo mas que
una presentacién protocolaria del au-
tor. Escrito en el incisivo estilo que
le caracteriza, el prologuista nos in-
troduce desde una optica liberal en
la actividad administrativa sobre los
bienes que tantas resonancias y pa-
siones csta despertando actualmente,
Este proélogo, casi un articulo, nos
sirve para pasar revista, al hilo de
acontecimientos y preocupaciones
muy actuales, a cuestiones esenciales
de la dindmica social y contempori-
nea, como son las relativas a las ex-
propiaciones, nacionalizaciones o es-
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tatalizaciones que hoy gravitan sobre
nosotros.

Consta el libro de cuatro partes
perfectamente diferenciadas, la pri-
mera de las cuales sirve para situar
al lector en el eje de la cuestion: la
actividad admiristrativa en relacién
con los titulos de Derecho Publico
que la justifican. El dato factico de
la Administracién actuante es eviden-
te en si mismo; por ello es mas inte-
resante conocer los titulos de potes-
tad que habilitan al poder publico
para actuar y, sobre todo, las posi-
ciones juridicas que puede ostentar
el particular frente a aquélla.

Delimitada asi la cuestidon, sus dos
elementos dialécticos se pueden en-
contrar en una multiple relacién ju-
ridica que, de mayor a menor abs-
traccién, es la representada por los
binomios Poder/Deber, Potestad/Su-
jecion y Derecho/Obligacién. En esta
escala, la Administracién, tendencial-
mente prepotente, no ostenta una po-
sicion de supremacia innata, un ius
eminens extensible a todos los ambi-
tos. La razon estriba en que el Es-
tado de Derecho impone un limite
constitucional que debe ser salva-
guardado de la vis expansiva del Po-
der Publico y que esta integrado por
—en palabras del autor— «derechos
ilegislables, que se transforman asi
en principios generales, y adquieren
la funcionalidad operativa de dere-
chos publicos subjetivos».

El reconocimiento de una genérica
posicidon de superioridad a la Admi-
nistracién no es, por otra parte, com-
patible con nuestro Derecho positivo,
lo que se comprueba desde el mismo
articulo 1 de la Constitucién. De ahi
que se reclame mayor sensibilidad
administrativa y doctrinal hacia una
relacién hasta ahora incontrovertida
o soslayada. En efecto, imperium,
soberania son términos que tradicio-
nalmente han pretendido acotar un
circulo perfecto, obviando al particu-
lar, que muchos gustan de presentar
no como tal, sino como «administra-

do». Como bien aclara el profesor
DE LA CUETARA, €] problema deriva de
la confusién terminolégica entre Es-
tado y Administracién, a partir de la
cual se atribuye a ésta cualidades de
aquél. En su libro, las Administracio-
nes Publicas quedan circunscritas a
los estrictos limites de sus potesta-
des, sin que en ningun momento pue-
dan situarse al mismo nivel del Es-
tado. Esta reformulacién de las rela-
ciones poder/individuo trastoca por
si misma el orden o prioridad de las
presunciones que operan en dicha
dialéctica. De esta manera, el princi-
pio pro imperii pierde su originario
caracter expansivo en favor del pro
libertate. La libertad, ahora, presen-
ta carta de generalidad y la sujecion
interpretacion restrictiva.

La actividad administrativa admite
una dual clasificacién, segin incida
sobre la libertad o la propiedad. En
el primer grupo, los servicios publi-
cos incorporan las maximas restric-
ciones a la libre iniciativa y presen-
tan, por encima de sus presupuestos
técnicos, una evidente carga ideoldgi-
ca y politica. Como apunta el autor,
«delimitar su entorno supondria to-

mar partido sobre el poder y sus li-

mites y sobre las zonas de la vida
social que han de ser extraidas del
régimen comun para situarlas bajo
control administrativo». El concepto
de servicio publico se presenta en-
tonces dotado de un caracter contin-
gente que vela la auténtica naturale-
za de la institucién. Desde que la
doctrina francesa alumbré este con-
cepto, maltiples han sido las vicisitu-
des por las que ha pasado, llegando
a ser —en su maxima extrapolacion—
punto cardinal del Derecho Adminis-
trativo de aquel pais, hasta que fue,
finalmente, superado por el propio
devenir de los acontecimientos. De
igual modo, en Espafia las nuevas
tendencias luchan contra la tradicio-
nal configuracién del servicio publi-
co, tratando de quebrar la inercia
que habia hecho del monopolio la ra-
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tio ultima de comprensién del con-
cepto. Se vislumbra asi la mayor ope-
ratividad de concebirlo, al menos en
algunos supuestos, como actividad
compartida, significando que la ges-
tién de un servicio publico puede, por
propia naturaleza, ser desempefiada
también por particulares.

Ciertamente, la figura del servicio
publico compartido no es pacifica.
Sin embargo, la tesis defendida —ava-
lada por la realidad donde tales ser-
vicios existen (ensefianza)— permite
situar la tendencia y tentaciéon del
servicio publico, ahora polarizada, en
su justo lugar. Se produce asi un
deseable acoplamiento entre la técni-
ca juridica y los hechos de la vida
real a los que aquélla debe tenden-
cialmente responder.

Tema igualmente polémico es el de
la intervencién en el ambito de los
bienes, dada la disparidad de preten-
siones consustancial a los mismos.
La pugna esta planteada entre los in-
tereses particulares y aquellas consi-
deraciones de utilidad social que jus-
tifican la inmisién de los poderes pu-
blicos en la esfera patrimonial de los
ciudadanos. Sobre el reconocimiento
de esta realidad parece no existir di-
sensién alguna; el punto algido reside
en su adecuacién con la propiedad
privada que, dada su ubicacién en
nuestra Ley Fundamental (art. 33,1),
ademas de vincular a los poderes pu-
blicos esta investida de una protec-
cién cualificada frente a todo tipo de
agresiones. Dificil equilibrio el que
tienen que lograr estas dos lineas
de fuerza, para las que —a partir de
1978— hay que buscar un punto de
convergencia mas en consonancia con
la nueva organizacién de nuestra
convivencia. En efecto, la declara-
cién en pro de la propiedad privada
es matizada por la funcién social que
se le exige; como apunta el profesor
DE 1A CUETARA, «la funcién social ha
dejado de ser un limite formal exter-
no del derecho de propiedad para ser
ahora considerado como un limite

sustancial interno, que nace con el
derecho mismo, sin ser, como anta-
fio, una mera clausula de interpreta-
cién elastica». Se adivina que en este
tema, como en el anterior, late un
problema de determinaciéon de los
contenidos de los preceptos constitu-
cionales que, en definitiva, es lo que
va a modular la intensidad de la
intervencién administrativa. Es, en
suma, una cuestiéon de hermenéutica
al maximo nivel normativo.

Analogo es el caso de las empresas
publicas, calificadas por el autor de
«patrimonios publicos en accién». El
problema surge en la determinacién
de los criterios a través de los cuales
ha de coordinarse la iniciativa priva-
da (con su corolario, la economia de
mercado, privilegiadamente reconoci-
das ambas en el Titulo preliminar de
la Constitucién) y la iniciativa publi-
ca (también prevista en nuestra Ley
Fundamental, aunque en otro Titulo:
articulo 128). No se trata ya de po-
lemizar sobre si son 0 no compatibles
—forzosamente han de serlo, pues el
articulo 128 de la Constitucién es en
este punto taxativo—, siendo lo con-
trovertido precisar si entre ambas
iniciativas existira coordinacién o
competencia; si la competencia sera
en régimen de igualdad o privilegio
para alguna de las partes; si las em-
presas publicas se regiran por crite-
rios politicos o econémicos. Es decir,
el limite exacto de la operatividad del
sector publico. A falta del esperado
«Estatuto de las empresas publicas»,
pueden encontrarse en el libro aqui
recensionado indicaciones y sugeren-
cias de interés en esta materia.

En el devenir légico de los temas,
llegamos al estudio de la responsa-
bilidad de la Administraciéon con el
que se cierra un circulo que, partien-
do de una prelacién de titulos que
habilitan el actuar administrativo en
los diferentes sectores de la realidad
social, culmina con el control de di-
cha actividad. La responsabilidad ad-
ministrativa es asi resultado de un
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proceso que, de la originaria irres-
ponsabilidad del soberano, evolucio-
na hacia una responsabilidad inme-
diata, objetiva y general, como es la
recogida actualmente en nuestro De-
recho positivo y con la que se da vir-
tualidad a una de las maximas aspi-
raciones del Estado de Derecho: la
eliminacién de todo perjuicio antiju-
ridico causado por la dinamica admi-
nistrativa.

En defintiva, el acercamiento inte-
gral a las instituciones con que ha
operado el autor hace que estemos
ante un libro que consigue que el
lector acceda a una comprension glo-
bal y unitaria del tema cuestionado,
lo que en materia como la aqui tra-
tada es especialmente de agradecer.
Por todo ello no es aventurado pen-
sar que, dada la originalidad y tras-
cendencia de alguna de las tesis sos-
tenidas en el libro que comentamos,
este trabajo va a ser objeto en el
futuro de amplio debate doctrinal, lo
que hace que su conocimiento y es-
tudio sea conveniente a la hora de
conocer los ultimos planteamientos
en torno a uno de los nucleos sustan-
ciales del Derecho Administrativo: el
que contempla directamente la acti-
vidad de la Administracién.

JORGE L. MENDEZ LIMA

Garcfa DE ENTERRIA, Eduardo, y FER-
NANDEZ RoODRIGUEZ, Tomas Ramoén:
Curso de Derecho Administrativo,
tomo I, 42 edicién, Ed. Civitas, Ma-
drid, 1983, 766 pp.

1. Se van a cumplir ahora diez
afios desde que aparecié en las libre-
rias lo que pronto seria calificado, en
la literatura especializada, como un
acontecimiento editorial. Me refiero,
por supuesto, a la primera edicién
del tomo I del Curso de Derecho Ad-
ministrativo de los profesores Eduar-
do Garcia pe ENTERrRfA y Tomas Ra-
mén FERNANDEZ. Desde entonces este

volumen ha conocido una amplia di-
fusién. Una segunda edicién en 1975,
tres reimpresiones en afos sucesivos,
una tercera edicion, ampliada y reno-
vada, en 1979 y otras tres reimpresio-
nes en los afios siguientes han prece-
dido a la cuarta edicidén, que no hace
muchos meses acaba de aparecer en
el mercado. Exponente de un éxito
no sélo, ni primordialmente comer-
cial, el Curso... es ya un clasico del
Derecho Administrativo, lugar de en-
cuentro de juristas de distinta proce-
dencia y oficio, fuente de meditacién
y sugerencias, guia para aprender y
para seguir aprendiendo. Son muchos
los elogios que los comentaristas le
han dedicado aludiendo a su rigor,
densidad y lucidez, a su capacidad
de sugerir e informar, de captar la
atencién del lector, estimulandole, al
tiempo que con toda naturalidad se
le van desvelando el como y el por-
qué de las instituciones, el contexto
histérico o politico de su nacimiento,
la instrumentalidad de las técnicas y
su funcionalidad, hasta descender al
problema concreto y a la pauta pre-
cisa para su resolucién.

Todo eso es cierto. Para quienes
aprendimos Derecho Administrativo
de la mano del profesor GaRrcfa DE
ENTERRfA y de la de sus discipulos
no es ninguna sorpresa la actitud me-
todoldgica que subyace en todos vy
cada uno de los capitulos del libro
que maestro y discipulo aventajado
—y hoy, a su vez, maestro— escribie-
ron. Las primeras preguntas que un
estudiantc que quiera ir mas alla del
simple memorismo y de la descrip-
cién acritica y leguleyesca de las nor-
mas se hace estan alli contestadas o
apuntadas: por qué, para qué, qué
papel juega, tiene sentido, para qué
sirve, a qué obedece, qué prima o be-
neficia. Pero si esta actitud metodo-
logica no fue ninguna sorpresa, si lo
fue, en cambio, el resultado, y toda-
via lo siguie siendo, para quien esto
escribe. Libro cuidado, de una prosa
no siempre facil, pero sobria y bella,
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en la que casi nunca falta —ni so-
bra— una linea; sistematico, coheren-
te, realista, lleno de viveza, en el que
se aborda el estudio de la Adminis-
tracién Publica, las normas que la ri-
gen, su posicién juridica y su actua-
cion con el rigor del cientifico y la
claridad del pedagogo.

Hace también aproximadamente
diez afnos uno de los autores del Cur-
so..., el profesor FERNANDEZ RODRI-
GUEZ, al comentar en las paginas del
primer nimero de la «Revista Espa-
ficla de Derecho Administrativo» un
conocido y excelente libro del profe-
sor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO (1),
aludia a una hipotética division de
los libros entre sugerentes y no suge-
rentes, ubicando aquél al que se re-
feria entre los segundos y desvelando
la razén de su preferencia por éstos
puesto que —decia— «son los que
mas ensefan porque obligan a pen-
sar». Obligar a pensar. Esa es tam-
bién, a mi juicio, una de las virtudes
principales del Curso que ahora co-
mento desde su primera edicién. Por-
que no es una obra excelente sélo
por lo que ensefia —que es mucho—,
sino por c¢cémo lo hace y porque inci-
ta a sus lectores a repensar, a volver
atras, a dejar puertas abiertas a la
inseguridad de los nuevos problemas.

Diez afios después de su primera
andadura el Curso alcanza la cuar-
ta edicion y, en ese tiempo, no ha
dejado de ampliarse, adaptarse y re-
novarse, permaneciendo sustancial-
mente idéntica la estructura inicial,
la sistematica y la metodologia. Las
594 paginas de la segunda edicién de
1975, yva en el formato actual, pasa-
ron a ser 710 en la tercera edicién
de 1979, hasta alcanzar la considera-
ble cifra de 766 paginas en la edicion
de 1983. Es decir, el Curso es una
obra viva que no sélo crece en pagi-

(1) Se trataba de Las sanciones de
orden publico en el Derecho espariol, Ed.
Tecnos, Madrid, 1973. La recension de
T. R. FErRNANDEZ en «REDA», nam. 1
(1974), pp. 158 y ss.

nas, sino que aborda y sintetiza los
nuevos problemas, como tendremos
ocasiéon de comentar mas adelante.
Decia M. HAURIOU —y su cita acaso
no sea impertinente al referirnos pre-
cisamente a este libro— que el Dere-
cho es una obra viva que, como la
vida, necesita de sintesis (2). Esta es,
en efecto, una obra viva y una sin-
tesis, pero una sintesis no para hil-
vanar unos cuantos esquemas de cara
a la superacién de unos examenes,
sino una sintesis desde el sistema,
desde el problema y desde la reali-
dad y el realismo, imbricando la téc-
nica en la historia, la dogmadtica en
la jurisprudencia, la teoria en la
practica. Una sintesis para pensar.

“Casi todo lo que yo pudiera afadir
ahora en este sentido ha sido dicho
ya por anteriores comentaristas de
la obra en sus ediciones preceden-
tes (3), v sus palabras de entonces,

(2) La cita de M. HAURIOU corresponde
al Prefacio de la 5 edicién (1903) de su
Précis de Droit Administratif et de Droit
Public général, prefacio que lleva como
titulo «Introduccion al estudio del De-
recho Administrativo francés», y que es-
ta incluido, en castellano, en la recopi-
lacién llevada a cabo por J. A. SANTAMA-
RfA y S. MuyNoz MacHADO de diversos
escritos de Hauriou con el titulo Obra
escogida, IEA, Madrid, 1976, pp. 45 y ss.
La cita concreta en p. 72,

(3) Fundamentalmente, los comenta-
rios o recensiones de Alejandro NIETO
y de Juan Alfonso SaxTAMARfA. A. NIETO
recensioné la primera edicién del tomo 1
de esta obra en las paginas de esta RE-
visTA, nim. 76 (1975), pp. 467 y ss.; la
primera ediciéon del tomo II en el nu-
mero 85 (1978), pp. 440 y ss., y la terce-
ra .edicién del tomo I, que ahora sale
a la luz por cuarta vez, en el num. 89
(1979), pp. 474 y ss. Por su parte, J. A.
SANTAMARIA publicé un comentario de la
primera edicién del tomo I en las pagi-
nas de la «REDA» (num. 4, 1975, pagi-
nas 49 y ss.), con el titulo Reflexiones
al margen de un nuevo libro de Derecho
Administrativo, y postcriormente recen-
siond la tercera edicion de 1979 en el
nimero 24 (1980) de la misma REvisTA
(pp. 168 y ss.). La primera parte de la
recension de Lorenzo MARTI{N-RETORTILLO
a otra obra del profesor Garcfa pE EN-
TERRIA (La Constitucién como norma y
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lo que entonces se dijo, es también
ahora plenamente aplicable teniendo
en cuenta que, como ya he apuntado,
la sistematica no ha cambiado, aun-
que si lo hayan hecho algunos de sus
contenidos para adaptarse a la nue-
va realidad.

2. El tomo 1 del Curso que aho-
ra se reedita mantiene, como digo, la
misma sistematica que en ediciones
anteriores. Se divide en cuatro Titu-
los y catorce Capitulos, sobradamen-
te conocidos. En el primer Titulo in-
troductorio se estudia, en general, la
Administracién Publica y el concepto
de Derecho Administrativo que se de-
fiende insistiendo, con nuevos argu-
mentos, en la caracterizacién de la
Administracién Publica como perso-
na juridica, caracterizacién que habia
sido objeto en estos anos de ciertos
planteamientos criticos. El Titulo se-
gundo analiza el Ordenamiento admi-
nistrativo con un detalle que explica
su importancia y su decisivo papel
en la formaciéon de un jurista. A él
se le dedica, en efecto, casi la mitad
del libro, trescientas paginas, en las
que se estudia la Constitucion, la ley,
el reglamento, la legislacién delegada
y el fundamental problema de los or-
denamientos autondémicos y sus rela-
ciones con el ordenamiento estatal.

el Tribunal Constitucional, Ed. Civitas,
Madrid, 1981) se reficre también al Cur-
so ahora comentado. Dicha recensién
estd publicada en esta Revista, num. 97
(1982), pp. 464 y ss.

Por lo demis, el Curso ha merecido
igualmente la atencién de la prensa dia-
ria, que ha dado cucnta de sus sucesivas
ediciones. La ultima ha sido comentada
por A. NIETo en las paginas del diario
«El Pais» del pasado 18 de diciembre
de 1983, haciendo referencia también a
la reciente aparicién de la traduccidn ita-
liana de esta misma obra.

En todos cstos comentarins se podran
hallar juicios mas autorizados que los
mios, juicios que comparto plenamente
en la medida en que, en todos ellos, se
destaca con énfasis el valor excepcional
de esta obra. De todos modos, merece la
pena repasar estos comentarios por las
referencias marginales y reflexiones di-
versas que incluyen.

Hay aqui auténticas monografias, de
conocimiento y lectura inexcusables.
Asi como en la tercera edicién el
capitulo dedicado a la Constitucién
como norma juridica (4) significé la
novedad mas destacable, como fue
puesto de relieve en su dia, en esta
ocasion, junto a ese fundamental epi-
grafe, luce con luz propia el capitulo
sexto, dedicado al sistema de relacio-
nes entre el ordenamiento estatal y
los ordenamientos autondmicos. En
€él, por primera vez, se traza ya un
panorama suficientemente complejo
y sistematico del problema méas im-
portante que desde el punto de vista
juridico —y lo juridico es muchas
veces reflejo de otro tipo de proble-
mas— tiene planteado nuestro pais.
El Titulo tercero se dedica a la po-
sicién juridica de la Administracién
analizando la personalidad juridica
de las Administraciones Publicas, el
principio de legalidad y las relacio-
nes entre la Administracion y Justi-
cia, con el ya clasico estudio histéri-
co y dogmatico sobre la autotutela.
Hay aqui también paginas de un
enorme atractivo, aunque sean mas
conocidas y quiza de menor actuali-
dad: el estudio sobre los tipos de en-
tes publicos, el correspondiente al
control de la potestad discrecional y
el principio de legalidad o el ya cita-
do de la autotutela. Actos adminis-
trativos y contratos constituyen el
nucleo central del Titulo cuarto; dos
andlisis completos en los que el ma-

(4) En esta cuarta edicién se encuen-
tra en paginas 90 a 133. Este trabajo se
publicé originariamente en el «Anuario
de Derecho Civil» de 1979 y en el volu-
men colectivo dirigido por el propio GAR-
cfs DE ENTERRIA y A. PRrEDIERL: La Cons-
titucion espaviola de 1978. Estudio siste-
madtico, Ed. Civitas, 2.* ed., Madrid, 1981,
paginas 95-158. Posterlormeme en la ya
citada obra del profesor Garcia DE EN-
TERRIA: La Constitucion como norma y
el Tribunal Constituctonal, Madrid, 1981,
paginas 35-113. En todas estas versiones
se incluye una amplia e interesante nota
bibliografica final que no figura en el
Curso.
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nejo de la jurisprudencia y la doc-
trina del Consejo de Estado es cons-
tante, como pasarela entre las cons-
trucciones dogmaticas y los proble-
mas practicos. Finalmente, el libro se
cierra con el original capitulo dedi-
cado a la coaccién administrativa y
la actividad técnica de la Administra-
ciéon Publica, un tema frecuentemen-
te relegado en otros tratados y ma-
nuales de alcance general.

3. He dicho mas atras que el Cur-
so de Derecho Administrativo es, so-
bre todo y a la vista de sus sucesivas
ediciones, una obra viva. Una obra al
compés de los tiempos, de los nue-
vos acontecimientos y problemas, que
parte de una concepcién del Derecho,
y  del Derecho Administrativo, como
instrumento para la convivencia,
como elemento de equilibrio entre los
privilegios y las garantias, entre el
Poder y la libertad, por mas que ese
equilibrio no sea suficiente y haya
que buscar nuevos puntos de apoyo,
como ha puesto de relieve Alejan-
dro NIETO en ocasion semejante a
ésta (5). Creo, no obstante, que es
necesario insistir, como hacen los
autores, en ese tradicional papel del
Derecho Administrativo como limite
y como «medida del Poder», como
afirmo también Otto BacHoOF hace ya
bastantes afios; y ello porque toda
organizacién montada sobre el prin-
cipio burocratico tiende a erigirse en
un fin en si misma, a buscar espitas
y escape por donde zafarse del con-
trol. Ahora bien, si el principio de le-
galidad y la garantia del ciudadano
han sido temas tradicionales del De-
recho Administrativo, sobre cuyas
ideas se ha montado la teoria de las
fuentes y el control de la Administra-
cidn, el tercer elemento de la triada
que esta en los origenes del Derecho
Administrativo —la libertad— requie-
re seguramente hoy una nueva pers-

{(5) En su recensiéon a la primera edi-
cion del tomo II del Curso... (Madrid,
1977), en esta RevisTA, num. 85 (1978), en
concreto, p. 442,

pectiva, en la medida en que muchas
veces para hacerla efectiva se precisa
también —y ello no deja de generar
problemas— la intervencion de la Ad-
ministracién Publica, su buen funcio-
namiento, la eficacia a la que apela
la consideracion social del Estado
que luce hoy en el mismo pértico de
nuestra Constitucién. Hay que reco-
nocer que a pesar de los esfuerzos
iniciales, algunos tan notables como
el de Luciano PArReso (6), el Derecho
Administrativo carece todavia de un
arsenal de técnicas eficaces para obli-
gar a actuar, y a actuar en una de-
terminada direccién, a los Poderes
publicos administrativos, sometidos a
un Derecho cuya inercia histérica y
sus condicionamientos todavia pesan.

Sin perder de vista muchos de es-
tos planteamientos, habia y hay que
profundizar en el doble papel del De-
recho Administrativo como instru-
mento garantizador y herramienta
del Poder. Es desde esta perspectiva
desde la que hay que analizar, tam-
bién, las potencialidades de la Cons-
titucién de 1978, y en esa linea de de-
ducir un sistema y unas consecuen-
cias practicas de la norma fundamen-
tal se han dirigido los esfuerzos re-
cientes de algunos administrativistas.
Por razones que no son ahora del
caso pero que pueden consultarse en
trabajos facilmente asequibles (7), lo

(6) Cfr. L. PaAREJ0 ALFONSO: Estado so-
cial y Administracion Publica. Los pos-
tulados constitucionales de la reforma
administrativa, Ed. Civitas, Madrid, 1983.

(7) Cfr., entre otros, E. GArRcia DE EN-
TERR{A: Prdlogo a su ya citado libro La
Constitucion como norma y el Tribunal
Constitucional, Madrid, 1981, pp. 19-.34;
del mismo autor, E! Derecho Constitu-
cional como Derecho, en «Revista de De-
recho Politicos, UNED, num. 15 (1982),
paginas 7-20. También A. NiETo: Recen-
sion a la tercera edicion de este mismo
volumen primero del Curso de Derecho
Administrativo de los profesores Garcla
pE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ, en esta
REvVIsTA, nUm. 89 (1979), pp. 474 y ss.; Ig-
nacio de Otr0o: Recension al libro de
Raul BocCANEGRA: El valor de las senten-
cias del Tribunal Constitucional, Madrid,
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cierto es quec al advenimiento de la
Constitucion cspafiola de 1978 el De-
recho Administrativo que sc hacia en
un sector no desdenable de la doc-
trina, al menos a nivel tedrico, halld
su e¢ncaje natural en la norma supre-
ma a la que muchos de ellos habian
contribuido también a dischar con
sus ideas, sus trabajos y sus publica-
ciones. Uno de los influjos mas des-
tacados fue, precisamente, ¢l de esta
obra que comentamos, en sus edicio-
nes anteriores. Asi, a la entrada cn
vigor de la Constitucion, csos trata-
distas se¢ hallaron en posicién iddnea
para embarcarse en la tarea de abor-
dar juridicamente los nuevos proble-
mas que aquélla planteaba. Podian no
haberlo hecho, ciertamente. Podian
haber continuado ¢n una postura de
autocomplacencia que, sin embargo,
repugna a cualquicr cientifico o inte-
lectual que se precie de tal. Pero es
que, ademas, lo necesitaban, precisa-
ban hallar y analizar las «bases cons-
titucionales» que scrvian de sustento
y enmarcaban la disciplina que pre-
ferentemente cultivaban. A pesar de
algunas injustas y aisladas acusacio-
nes de patrimonializacién del que ha-
bria de ser ¢l Derccho Constitucional
espafiol, éste es el lecho coman de los
juristas, de todos los juristas, de
modo que, como con frase bien gra-
fica ha dicho el profesor Lorenzo
MarTIN-RETORTILLO, lo uUnico impor-
tantc es que «hace Derecho Constitu-
cional quien hace Derccho Constitu-
cional» (8).

1982, en «Revista Espafola de Derecho
Constitucional», ndm. 6 (1982), pp. 325
y siguientes.

(8) L. MARTIN-RETORTILLO: Recension
al trabajo de Alvaro RopRIGUEZ BERELJO:
Laband v el Derecho Presupuestario del
Imperio alemdn, estudio preliminar a la
traduccién del libro de P. Laganp: E! De-
recho Presupuestario, 1EF, Madrid, 1979;
recension publicada en csta REvisTa, nu-
mero 96 (1981), pp. 439-443, hoy también
en su libro Bajo el signo de la Consti-
tucion (Estudios de Derecho Publico),
IEAL, Madrid, 1983, pp. 251-261. La cita

La tercera edicion, de 1979, del
tomo I del Curso, «adapté» a la
Constitucién todo su contenido y de-
dicé un amplio capitulo, de obligada
relectura, al significado y potenciali-
dad de la Constitucién como norma
juridica, porque la necesaria unidad
del Derecho Publico presupone para
¢l Derecho Administrativo unas bases
constitucionales, por seguir con la
misma terminologia de G. VEDEL.

Ello no quiere decir, a mi juicio,
que la Constitucion no sea mas cosas,
ni quc no pueda ser analizada desde
las coordenadas sociales v politicas
que la enmarcan. De hecho, todo De-
recho obedecc directa o indirecta-
mente a condicionamientos externos,
aunque funciona también muchas ve-
ces con independencia de ellos, por
delante o por detras, como motor que
trata de tirar de la realidad o como
instrumento retardatario. El libro
que ahora se recensiona no escamo-
tca estos datos y mas bien es una
prueba de lo contrario aunque no los
apure, por la sencilla razén de que no
se trata de un libro de historia o de
sociologia de la Administracidn.

Fieles a estas coordenadas, atentos
a esta nueva perspectiva y a los nue-
vos problemas, el Curso de los pro-
fesores GARCIA DE ENTERR{A y FERNAN-
DEZ RODRIGUEZ se adaptd y revisd en
funciéon de la Constitucién de 1978,
respecto de la cual se analizé su sig-
nificado, su potencialidad conforma-
dora, su valor derogatorio, su aplica-
bilidad y, sobre todo, las pautas in-
terpretativas que genera respecto dc
todo el Ordenamiento juridico.

Quedaba, como apunté NIeTo al re-
censionar esa tercera edicion, el con-
traste con la realidad, una recalidad
que iban a contribuir a conformar
las leycs organicas de desarrollo, las
normas postconstitucionales, los Es-
tatutos de Autonomia, la jurispruden-
cia constitucional.

concreta en p. 439 de la version incluida
en esta REvista y 253 del libro citado.

460



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

4, Es a esta ultima tarea a la que
aportan los autores su reconocida ex-
periencia en esta cuarta edicién. Obra
viva, como decia al principio, incar-
dina en el texto —y no como un ador-
no— la importante doctrina que en
estos anos ha elaborado el Tribunal
Constitucional, incorpora las noveda-
des legislativas y da un paso mas en
esa interpretaciéon de rodo el Orde-
namiento conforme a la Constitucion,
a la que aludia mas atrés.

En esa labor destaca un capitulo
al que ya hemos hecho referencia,
el dedicado a los Ordenamientos au-
tonémicos y sus relaciones con el del
Estado; capitulo cnteramente nuevo
aunque al mismo tema ya se dedicara
atencién en la edicién precedente. No
obstante, la doctrina surgida en estos
anos (9), la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional que ha dedicado
una parte considerable de su trabajo
al tema autonémico, la finalizacién
del proceso inicial de aprobacién de
los Estatutos tras los pactos de 1981
y el ejercicio —en algunos casos va
consolidado— de las posibilidades le-
gislativas que los Estatutos han atri-
buido a las Comunidades Auténomas,
hacian necesaria una reconsideracion
global.

(9) Entre la que hay que destacar los
trabajos del propio E. GARcfa DE ENTE-
RRIA: La primacia normativa del Titu-
lo VIII de la Constitucion. Introduccion
al estudio del articulo 149 de la Consti-
tucion, en «REDA», num. 33 (1982), pagi-
nas 277 y ss.; también publicado en el
volumen colectivo: El desarrollo de la
Constitucion espariola de 1978, Facultad
de Derecho, Universidad de Zaragoza,
1982, pp. 471 y ss.; La significacion de las
competencias exclusivas del Estado en el
sistema autondomico, en «Revista Espa-
nola de Derecho Constitucional», num. 5
(1982), pp. 63 y ss.; La ejecucion autono-
mica de la legislacion del Estado, Ed.
Civitas, Madrid, 1983; E! ordenamiento
estatal y los ordenamientos autonomi-
cos: sistema de relaciones, en esta RE-
visTA, num. 100-102. Cfr. también el im-
portante libro de Santiago MuRoz Ma-
CHADO: Derecho Publico de las Comuni-
;igsges Autonomas, Ed. Civitas, Madrid,

Pueden considerarse, pues, a las
casi setenta paginas de este capitulo
como el primer intento de interpre-
tacién sistemdtica global de las rela-
ciones interordinamentales en el es-
quema de pluralidad de Ordenamien-
tos que instaura la Constitucién es-
pafiola de 1978 y los Estatutos de
autonomia, para el que se han tenido
especialmente en cuenta un conjunto
ya suficientemente significativo de
sentencias del Tribunal Constitucio-
nal. Después de analizar la posicién
de los Estatutos como norma basica
de la Comunidad auténoma subordi-
nada, en todo caso, a la Constitucién,
se estudian las relaciones entre los
dos ordcnamientos dividiéndolas en
tres clases: relaciones de coopera-
cién, de interferencia y de integra-
cion. Las primeras, que son las mas
importantes, se subdividen, a su vez,
en tres supuestos: la concurrencia
normativa entre el Estado y la Co-
munidad Auténoma e¢n los casos pre-
vistos de normacién bdsica estatal y
legislacion complementaria de las
Comunidades Auténomas; la ejecu-
cién autondmica de la legislacion del
Estado, y los supuestos constitucio-
nales o estatutarios de coordinacién
estatal. Las segundas, es decir, las
relaciones de interferencia, apelan a
los supuestos de delegaciones estata-
les en los casos de los apartados 1
y 2 del articulo 150 de la Constitu-
cién, a las leyes de armonizacién y
a la intervencién coercitiva prevista
en el articulo 155 de la norma cons-
titucional. Finalmente, en las relacio-
nes de integracién se analiza el sig-
nificado de la cldusula de prevalen-
cia del Derecho estatal inserta en el
articulo 149-3 de la Constitucién y el
de la clausula de suplencia prevista
en el mismo precepto constitucional.

El resultado final del analisis lle-
vado a cabo, aparte de sugestivo,
constituye un esquema tedrico a mi
modo de ver sdlido y coherente en
el que, sobre todo, las consecuencias
deducidas no son lucubraciones con
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una apoyatura meramente doctrinal,
sino que la apelacién a la doctrina
del Tribunal Constitucional es cons-
tante, con un uso exhaustivo de la
misma, que otorga al conjunto el va-
lor de una interpretaciéon que, ade-
mas de légica y realista, tiene el
apoyo del maximo intérprete de la
Constitucion. Ello no quiere decir
que no se pueda disentir, naturalmen-
te. Es la critica vy el contraste lo que
hace avanzar al Derecho, y un esque-
ma que pretende ser global admite,
como es légico, puntos de desacuer-
do, aspectos mas débiles o interpre-
taciones contradictorias. Tendran que
ser las monografias que vayan sur-
giendo y la consolidacién de la doc-
trina del Tribunal Constitucional las
que ratifiquen o, en su caso, rectifi-
quen este o aquel punto del analisis
llevado a cabo en estas paginas.

A mi juicio, no obstante la clari-
dad y trabazén del planteamiento que
s¢ efectia en este capitulo, el tema
no puede darse por cerrado. La 6p-
tica de la realidad se impone, y desde
ella, si bien se ha avanzado mucho
en el proceso de clarificacién y sis-
tematizacién del Titulo VIII de la
Constitucién —y estas paginas son el
mejor ejemplo—, las dificultades en
el tema de la distribucién de compe-
tencias, que es, a mi entender, el pro-
blema basico, subsisten. La determi-
naci6én material de las competencias
recae, de hecho, en las comisiones de
transferencias, y es observable, por
ejemplo, como recientes Decretos so-
bre un mismo bloque de materias vie-
nen a modificar otros anteriores, una
vez que el proceso de negociacion se
ha consumado. La posibilidad de que
el Tribunal Constitucional se pronun-
cie en este o aquel tema dudoso de-
pende también de los oscuros pero
fundamentales equipos técnicos, del
Estado o de la Comunidad Auténo-
ma, encargados de analizar el conte-
nido de las normas autonémicas —o
estatales— a efectos de su impugna-
cién o no, o del planteamiento del

correspondiente conflicto. Subsisten
las indecisiones a la hora de atribuir
una materia a la legislacién del Es-
tado, a la de las Comunidades Auté-
nomas o a la de ambas. Pongamos el
ejemplo de las cooperativas. ¢Son
Derecho Mercantil? Eso parece, si
nos atenemos a un sector, yo Creo
que hoy mayoritario, de la moderna
doctrina mercantilista. En tal caso,
ello conllevaria su inclusién como
competencia del Estado, con mayor
o menor extensién, dejando mas o
menos campo a las Comunidades Au-
téonomas, en el articulo 149-1-6* de la
Constitucién. Sin embargo, el Tribu-
nal Constitucional apenas se ha plan-
teado el tema en su S, de 29 de julio
de 1983 en recurso de inconstituciona-
lidad contra la ley del Pais Vasco n.°
1/1982, de 11 de febreroc. Entiende el
Tribunal Constitucional que hay que
prescindir «de cualquier posiciéon doc-
trinal acerca de si las cooperativas
han de calificarse o no como socie-
dades mercantiles, ya que la interpre-
tacion ha de situarse en el contexto
del ordenamiento vigente» y éste vie-
ne constituido por el articulo 1023
del Estatuto vasco que atribuye a la
Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de coopera-
tivas sin que, por lo demas, la Cons-
titucién reserve «de modo directo y
expreso competencia alguna al Es-
tado en materia de cooperativas»
(FJ 1). Es un mero ejemplo de las
dificultades inherentes a la delimita-
cién material de competencias en fun-
cién de los titulos competencias exhi-
bidos por ambas partes. Pero hay
mas, porque ¢hasta dénde puede lle-
gar el argumento de la «naturaleza
de las cosas» utilizado indirectamen-
te por el Tribunal Constitucional
para hacer pivotar sobre €l una de-
terminada atribucién competencial?,
¢(como se interpretara en el futuro
el supuesto del articulo 149-29.%, que
fue la base para justificar una acti-
vidad ejecutiva del Estado, si bien
por razones de urgencia y necesidad,

462



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

en un ambito que correspondia a la
Comunidad Auténoma, a tenor de la
sentencia 33/1982, de 8 de junio?; lo
basico, definitivamente, ¢ha de venir
incluido en una ley formal como
apunta, en contra de opiniones ante-
riores del propio Tribunal Constitu-
cional, la sentencia 32/1983 de 28 de
abril, a pesar de algunos matices pos-
teriores?

El proceso esta. abierto, ciertamen-
te. Todo indica que el analisis juridi-
co, con ser importante y basico, ha de
complementarse con la creaciéon del
clima politico adecuado de colabora-
ciéon mutua. No parece que corres-
ponda a la propia realidad esencial
del Estado autondémico una politica
de regateo o de hostigamiento, de re-
celos y suspicacias mutuas. Hay,
como se subraya en el libro que co-
mentamos, el «Estado global», el «Es-
tado superior» y las Comunidades Au-
ténomas. La fidelidad al sistema su-
pone la exclusién del «todos contra
el Estado» que a veces se advierte v
de la contrapartida del freno y mar-
cha atras que se sospecha.

Por otra parte, la potestad legisla-
tiva de las Comunidades Auténomas
no ha hecho sino comenzar a ejerci-
tarse. Excluyendo aquellas Comuni-
dades Auténomas con mayor tradi-
cién y alcance, la sensacién de des-
concierto a veces es patente en las
demas. Analicense si no las leyes del
Presidente, del Gobierno y de la Ad-
ministracién, que casi todas han
aprobado ya, y se podria observar
que, preambulos y supuestas peculia-
ridades aparte, el material de acarreo
de unas y otras es bastante claro.
Hara falta tiempo, pues, para adop-
tar las leyes que efectivamente inte-
resen mas a cada Comunidad. Mien-
tras tanto, la cldusula de supletorie-
dad del Derecho estatal tiene que
jugar su papel, y no siempre es facil
la adaptacién, la traduccién de drga-
nos —sobre todo en lo que respecta
a la organizacién territorial de cada
Comunidad, que es otro de los temas

clave—, como tampoco sera facil la
interpretacion de lo basico y lo com-
plementario en las materias de titu-
laridad compartida en ausencia del
clima al que me referia mas atras.
Leyes con preceptos basicos v otros
que no lo son, seguramente seran ne-
cesarias para componer lo que Gar-
cta DE ENTERRIA y FERNANDEZ RODRf-
GUEz llaman «el circulo material de
interés general», «el circulo de encua-
dramiento» y ael circulo de suplen-
cia», pero van a suponer una enorme
complejidad para los juristas llama-
dos a buscar el precepto aplicable y
una fuente no desdenable de insegu-
ridad.

El tema autonémico y, mas en con-
creto, su sistema de fuentes sera en
el futuro inmediato uno de los temas
prioritarios para el investigador vy
para el aplicador del Derecho. Una
de las ventajas que acaso puede te-
ner esta complejidad para los juris-
tas sera, precisamente, una revalori-
zacién de su condicién de tales, un
presupuesto para superar el legule-
yismo y propiciar el estudio de la
trama institucional, la raiz de cada
conclusién que no podri ser ya la
mera apelacién mecanica a un deter-
minado precepto legal de tantos tra-
bajos forenses sin consistencia. Lla-
mada al estudio, a la comprensién,
al andlisis detallado que importa al
estudiante de Derecho pero también
al juez, al funcionario, al abogado, al
profesor. En ese esfuerzo, el Curso
que ahora glosamos serd —es ya—
de una ayuda inestimable para todos.
Para compartir o para disentir, pero,
en cualquier caso, para reflexionar,
para adoptar un lenguaje comun
—que, a veces, es por donde hay que
empezar—, para meditar soluciones
y pergefiar nuevas técnicas. Para se-
guir aprendiendo.

Porque asistimos, ademas, a una
aceleracién del tiempo histérico cuya
velocidad afecta también al analisis
juridico. La doctrina del Tribunal
Constitucional va, poco a poco, perfi-
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lando soluciones, encauzando inter-
pretaciones, dejando a veces en muy
poco tiempo «superadas» otras igual-
mente posibles. Por ejemplo, en el
mismo tema de las fucntes, al anali-
zar el Decreto-ley, los autores defien-
den su posicién en punto al ambito
material de prohibiciéon del mismo,
justificando con una serie de argu-
mentos la tesis que limita tal prohi-
bicién a las materias objeto de ley
organica. Tal interpretaciéon tiene,
ciertamente, una logica institucional
que en e} libro se detalla, pero casi
al mismo tiempo de la aparicién de
esta cuarta edicién del Curso, la
sentencia del Tribunal Constitucional
111/1983, de 2 de diciembre, sobre el
Decreto-ley de expropiacién de los
bancos y demas sociedades del grupo
Rumasa, se inclina en contra de esta
posibilidad en lo que parece una doc-
trina jurisprudencial compartida
también por el voto particular que
firman seis magistrados. Si algo pa-
rece que deja claro esta sentencia es
que el dmbito de prohibicion del De-
creto-ley se refiere a todos los dere-
chos, deberes y libertades del Titulo
Primero de la Constitucién (Funda-
mento juridico octavo y punto dos
del voto particular), si bicn todo el
problema queda desplazado a la ex-
tensién que haya de darse al verbo
«afectar», presente en el articulo 86-1
de la Constitucion.

El ejemplo es un mero exponente
de esa aceleracién a la que aludia y
que complica extraordinariamente el
trabajo del jurista, aunque sélo sea
para conocer el estado actual de la
cuestion. Porque, ademas, la doctrina
del Tribunal Constitucional tiene un
alcance y una trascendencia grandes,
aborda muchos temas por vez prime-
ra y, en ese sentido, se diferencia
también de la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo cuya evolucién quiza
sea mas lenta por el mismo tipo de
asuntos que le llegan en los que, si
bien no dejan de manifestarse los
cambios constitucionales, el terreno

resulta a veces mas abonado. De ahi
también el valor de las sintesis cuan-
do tienen la garantia que posee este
curso. Sintesis rigurosa y profun-
da, doblemente valiosa, porque aqui,
al contrario que en la ley econdémica,
la moneda mala no desplaza a la
buena.

5. He aqui por qué los administra-
tivistas —o algunos administrativis-
tas— se emperiaron desde el primer
momento en el estudio serio y sose-
gado del texto constitucional, en ana-
lizar sus recovecos, en profundizar,
con los instrumentos de la técnica
juridica que les eran conocidos, en
los nuevos postulados fundamentales.
He aqui por qué necesitaban hacerlo,
por qué necesitaban bucear en las
bases constitucionales. En ellas esta-
ban inmersos, también, los temas cla-
sicos del Derecho Administrativo, las
fuentes, la organizacién, la actividad
administrativa...

Y es que, sea cual sea el enfoque
que se adopte, lo cierto es que el De-
recho Administrativo estd condicio-
nado, enmarcado, inmerso en los
planteamientos politicos y constitu-
cionales. Podria decirse que estd te-
nido ideolégicamente y que es per-
meable a los cambios socioldgicos y
politicos de su entorno. Ello no quie-
re decir que haya una corresponden-
cia mecanica, entre otras razones
porque la Administracién advierte su
evolucién en periodos de tiempo re-
lativamente amplios. Puede suceder,
entonces, que un determinado sector
del Ordenamiento se adelante a su
tiempo o juegue un papel contrario
al previsto inicialmente, desgajando-
se de! contexto social en que estd in-
merso. La problematica apuntada
creo que puede observarse muy bien
en el tema de la jurisdicciéon conten-
cioso-administrativa o en el de la res-
ponsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién, al que ya me he referido
en otras ocasiones. A los factores ob-
jetivos que detcrminaron la apariciéon
de estas dos regulaciones, muy avan-
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zacdas para su tiempo, se une el he-
cho constatado, como ha advertido
Alejandro Nieto (10), de que se debe
a una concreta generacién de juris-
tas, a la que de manera destacada
pertenece el profesor Garcfa DE EN-
TERRIA, la renovacién del Derecho Ad-
ministrativo en torno a los primeros
numeros de esta REVISTA y sobre la
base de las realidades concretas. Esta
renovacion, estas innovaciones, se pu-
dieron llevar a cabo eludiendo las
connotaciones politicas e ideoldgicas
que el Derecho Administrativo lleva
en si mismo y propiciando, en la me-
dida de lo posible, su elaboracién des-
de planteamientos técnicos, indepen-
dientes y a primera vista neutrales,
en sectores que, aunque importantes,
se prestaban menos a la asuncién de
contenidos ideolégicos. Sélo afios des-
pués se manifestaron esos conteni-
dos, pero la labor entonces desarro-
llada se independiza de sus origenes
y adquiere su verdadera dimensién al
cabo del tiempo, tras los cambios po-
liticos y constitucionales producidos,
cuando el texto constitucional asume
muchas de aquellas iniciativas para
darles nuevo impulso desde la con-
templacién unitaria de todo el Orde-
namiento. Los articulos 9-3, 82, 103 6
106 de la Constitucién, por ejemplo,
responden en buena medida a esos
origenes. Es mds, es ahora cuando
aquel Derecho acéfalo adquiere su
coherencia légica y su encaje consti-
tucional correcto a la luz de los nue-
vos principios que, sin duda, no de-
jaran de manifestarse, como ya lo
estdn haciendo, proyectados en la le-
gislacién administrativa y en la prac-
tica de la Administracién Publica.
L.as construcciones juridicas no
juegan en el vacio, y lo que parece
claro es la incidencia del texto cons-
titucional en la configuracién del De-
recho de la Administracién Piblica,
hasta el punto de llegar a poner en

(10) En el Prélogo a los Indices de los
arios 1950-1973. Numeros 1 al 72 de esta
RevisTa, Madrid, 1974, pp. VIII y XVIIs.

duda la distincién tajante entre De-
recho Administrativo y Derecho Cons-
titucional o al menos afirmar la in-
existencia de soluciones de continui-
dad entre uno y otro, de forma que
ha podido decirse, en tono quiza ex-
cesivamente tajante, que el Derecho
Administrativo es el Derecho Consti-
tucional concretizado. La expresién
de F. WERNER se opone a la tantas
veces repetida, acriticamente, de
0. MAYER que se contiene en el Pré-
logo de la tercera edicién de su fa-
moso Deutsches Verwaltungsrecht,
Prélogo fechado el 29 de agosto de
1923 y que, por tanto, no se incluye
en la edicién en castellano de esta mis-
ma obra editada en Buenos Aires en
1949-1951 y, por cierto, recientemente
reeditada en 1982) porque ésta se rea-
liza a partir de la edicién francesa de
1903. La frase en cuestion —a la que
también se refieren los autores del
Curso que da pie a estas reflexio-
nes en el Prélogo a la tercera edicién
de 1979— es la siguiente, como es
bien sabido: «El Derecho Constitu-
cional pasa, el Derecho Administrati-
vo permanece.» La cita de MaYER, con
independencia de que haya sido bien