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RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ARANZADI: Repertorio de legislacion
de las Comunidades Auténomas,
1982, 12 ed., Editorial Arangzadi,
Pamplona, 1985, 1.754 péags.

Nos encontramos, creemos, ante el
primer repertorio legislativo de las Co-
munidades Auténomas y, como ya era
previsible, la autoria del mismo co-
rresponde a una editorial tan avezada
en trabajos similares como es la co-
nocida firma domiciliada en Navarra.
A pesar de que en la nota introduc-
toria se nos advierte de su sistemati-
ca, sefialando que es la misma que

_se ha seguido en el conocido Reper-
‘torio Legislativo de la misma edito-

rial, hay que subrayar que, debido
tanto a las dificultades de las fuentes
impresas de donde se ha extraido la
correspondiente informacién, como
son los respectivos Diarios oficiales
de las diferentes Comunidades Auté-
nomas que configuran el moderno
Estado espaiiol de las autonomias (1),
dicha sistemadtica es sumamente, po-
driamos decir, rudimentaria, por
cuanto se limita unicamente a ir su-

" cesivamente recogiendo, de acuerdo

con sus fechas de aparicién, los su-
cesivos Boletines de las distintas Co-
munidades Auténomas, que se van,
de acuerdo con esas fechas, engarzan-
do uno detras de otro, resolviendo en
este mismo orden la légica variedad

(1) Ver E. TierNO GALVAN y Antonio
RovVIRA, La Espana autondémica, Ed. Bru-
guera, 1985,
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de los ordenamientos juridicos pro-
cedentes.

Ademas, resalta que, ante la nece-
sidad de coger un determinado co-
mienzo, se ha elegido el afio 1982,
pensamos por ser aquel en el que ya
aparecieron, al menos publicados, to-
dos los Diarios oficiales autonémicos,
aunque alguno de ellos, como es no-
torio, ha experimentado alguna varia-
cién en su misma denominacién ori-
ginaria, asi como en su periodicidad.
Este afio escogido, 1982, en si mismo,
insistimos, arbitrario, tiene la justifi-
cacién que acabamos de resaltar, y
sirve para que la editorial anuncie
salvar las evidentes lagunas de la ci-
tada fecha con la futura publicacién
de otro volumen que recoja toda la
legislacion que, con caricter genéri-
co, podria denominarse «preautoné-
micar.

La sistemdtica aludida es buen re-
flejo del estado embrionario que tie-
nen todavia no sélo la legislacidn,
sino el medio a través del cual obtie-
ne su publicacidon oficial, como son
los Diarios oficiales, que también en
este particular caso tienen denomina-
ciones distintas y, en algunos casos,
conformes a las que tuvieron un dia
en la trayectoria histdrica. Ademas,
en los distintos Estatutos de Autono-
mia se incluye un parrafo dentro de
sus preceptos referente a los mismos;
hay que lamentar una mayor preci-
sién en dicho primitivo régimen, que
ha dado margen a un amplio abanico
de foérmulas en relacién con la es-
tructura y contenido de cada uno de
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dichos Diarios oficiales, que si bien
en algunos casos han respetado fér-
mulas similares a las consolidadas
por organo de tanto prestigio como
ha sido hasta ahora el «Boletin Ofi-
cial del Estado», lo cierto es que
otros han intentado buscar originali-
dad en un campo tan dificil que, a
la postre, repercute en la eficacia de
la divulgacién de los textos publica-
dos, asi como en su consulta y bus-
queda.

De ahi la necesidad, creemos, a la
que ha debido de sujetarse la redac-
cién de este Repertorio, que, por en-
cima de todas estas dificultades que
imaginamos habran tenido en su re-
daccién, ofrece la ventaja de, en tér-
minos abreviados, «juntar» toda la
dispersa legislacién existente conte-
nida en los 17 Diarios oficiales de las
Comunidades Auténomas, por lo que
cualquier lector tiene ante si la pre-
sunta seguridad de encontrar en este
tomo la legislacién del afio a que se
refiere correspondiente a todas y ca-
da una de las Comunidades Auténo-
mas que configuran el mapa de la
nueva distribucién territorial del po-
der politico en nuestro pais.

El andlisis, aun puramente superfi-
cial, de su contenido y, sobre todo,
de sus indices revela de una manera
totalmente explicita el diferente ritmo
que la dindmica legislativa ha tenido
en cada una de las Autonomias; basta
para ello, como ya hemos dicho, con-
sultar los indices para ver cuan dis-
tinto es el grado y el ritmo legislativo
de las Comunidades de caracter his-
térico, sobre todo en la catalana, fren-
te a las Comunidades de origen maés
moderno. Esta revelacion obtiene su
confirmacion en el examen concreto
de cada caso, puesto que en este pla-
no se ha producido también un pro-
ceso mimeético en el que casi siempre
los primeros pasos son dados por al-
guna de las Comunidades histéricas
y, diriamos, mejor preparadas en los
aspectos técnico y juridico, que luego
son seguidas, casi mediante una sim-

428

ple reproduccién, por las restantes
Comunidades. Se puede comprobar
cémo una ley aprobada por €l Parla-
mento catalan, a los pocos meses, tie-
ne su eco en alguna otra Comunidad
Auténoma (2).

Resulta laudable el criterio de elec-
cion de indices —alfabético por con-
ceptos, cronoldgico de disposiciones
y de numeracién oficial de éstas—
por Comunidades Auténomas, puesto
que, evidentemente, cada una es un
mundo cerrado, y, por tanto, cual-
quier lector buscara, o querra hacer-
lo, de modo rapido e inmediato el
respectivo texto, pero dentro de la
Comunidad a que afecte. De ahi que,
en cualquier obra que pueda reali-
zarse sobre el particular, estructuras
similares a las que comentamos de-
ben de ser imprescindibles para la
plena validez de la recopilacién y en-
samblaje de los textos reunidos.

La confeccién de la obra responde

(2) Los referidos indices con que se
acompafia la obra, independientes e in-
dividualizados para cada una de las Co-
munidades Auténomas, expresan en su
misma extension lo que decimos ut su-
pra. Por esto, algunos de ellos son tan
extensos que piden ya una autonomia
editorial; lo mismo sucede con los dis-
tintos conceptos o voces que los confi-
guran, cuya larga enumeracién en algu-
nos casos, como es el de Catalufia, choca
con la brevedad de contenido de voces
similares en otros. Abundando aiin mas
en lo que se dice en el texto principal,
cualquier lector que siga mds o menos
periédicamente en los respectivos Bole-
tines Oficiales la legislacién autonémica
comprobara lo que hemos dicho: las dis-
tintas leyes aprobadas, por ejemplo, por
el Parlamento cataldin han tenido eco
a los pocos meses en otra Comunidad
Auténoma, de tal manera que la inicia-
tiva originaria de aquella Comunidad
Auténoma legislando materias como em-
presa publica, defensa del consumidor,
Defensor del Pueblo, iniciativa popular,
funcién publica, etc., tiene, transcurrido
un determinado tiempo, su respuesta en
alguna de las restantes Comunidades,
que se quieren sumar asi, pensamos, en
el carro de las externas realizaciones.
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a una experiencia de muchos afios,
como es la que cuenta la editorial que
ha producido este voluminoso traba-
jo, cuya sola visién justifica su pu-
blicacion, pues tanto viene a ayudar
a los distintos profesionales del Dere-
cho como a los investigadores de una
realidad normativa que es imposible
desconocer y que practicamente era
casi insalvable conocer, dada la mul-
tiple variedad de fuentes. Quiza con
el tiempo, y a medida que vayan pa-
sando los afios, estos Repertorios se
vayan multiplicando, en atencién al
propio volumen de la legislaciéon au-
tondmica; trabajo este ultimo que,
por ahora, vienen cubriendo ya algu-
nas de las Comunidades Auténomas,
como es el caso, que sepamos, de la
Comunidad del Pais Vasco y de la
Comunidad Auténoma de Andalu-
cia (3). :
V. R. VAzQUEZ DE PRADA

CosGROVE, Richard A.: The rule of
law: Albert Venn Dicey, Victorian
jurist, Macmillan, Londres, 1980,
320 pags.

Un buen libro sobre un jurista emi-
nente es siempre una buena noticia.
Ahora que se cumple el sesquicente-
nario del nacimiento de Dicey (1835
1922), lo es doblemente porque ya es
hora de escribir —y leer— algo ecua-
nime sobre uno de los hombres cu-
yas teorias mas atormentan, quiza in-
necesariamente, a los estudiantes que
inician su conocimiento del Derecho
administrativo. El libro de COSGROVE
es un libro esencialmente honesto, ob-

(3) Ver Junta de Andalucia, Compila-
cion de disposiciones. Comunidad Autd-
noma de Andalucia, 2 vols., Servicio de
Publicaciones, 1984, 870 y 869 péags., y
«Boletin Oficial del Pais Vasco», Dispo-
siciones normativas, edicién oficial, afio
1982, 886 pags.

429

jetivo, con una espléndida documen-
tacién que, mas alld de las fuentes
bibliograficas usuales, ha penetrado
en los archivos privados de particula-
res y entidades mercantiles y publi-
cas y nos adentra, con ello, en una
psicologia bivalente, que expresaba
en sus abundantisimas epistolas ideas
y pareceres que no siempre hallaban
reflejo en su obra publica. Es un li-
bro sin el cual no se comprendera
bien la persona ni las teorias de Di-
CEY y ain menos su portentosa in-
fluencia en la doctrina juridica de su
tiempo y atn del nuestro. Casi puede
afirmarse que no se comprenderi
bien ni siquiera la Inglaterra del ul-
timo tercio del siglo pasado y los co-
mienzos del presente; y ello tanto
porque la sombra de Dicey influia
pesadamente sobre politicos y juris-
tas como porque el propio DICEY era,
en cierto modo, la encarnacién subli-
mada de una idea, de una época y
de una nacién, y, como todas las en-
carnaciones sublimadas era, ya en vi-
da, tardia y anacrénica.

Dicey fue un hombre ilustre, res-
petado y admirado como jurista pre-
claro y, sobre todo, como el expositor
maximo del constitucionalismo brité-
nico. Pero, patéticamente, DicEY fue,
ademads, en su intimidad, un ser frus-
trado y con sensacién de fracasado.
Sus éxitos como jurista no le com-
pensaron de no haber podido nunca
llegar a ser el politico influyente que
sofid; sus magnificas construcciones
doctrinales no aportaban, verdadera-
mente, casi ninguna idea original —y
él era el primero en reconocerlo—.
Era un espléndido expositor de teo-
rias ajenas. Sus escarceos de histo-
riador para fundamentar sus teorias
fueron casi siempre lamentables en
método, en manejo de fuentes y en
resultados. Al final de su vida —como
ocurre casi siempre con los hombres
excesivamente doctrinarios— pudo
asistir, impotente y desolado, al de-
rrumbamiento de sus suefios mas aca-
riciados: el fracaso de la intransigen-
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cia es el elemento comun a todos
ellos, y por ahi penetramos en el ras.-
go mas negativo, pero también huma-
namente mas conmovedor, de DICEY.
Fue éste un hombre que a una edad
relativamente temprana no sélo se ha-
bia construido su mundo de creen-
cias, sino que lo habia impuesto des-
de la catedra y desde sus libros como
moneda corriente en el mundo de la
politica vy el Derecho de su pais, v,
sélidamente establecido en él, no se
limité a defenderlo con ufias y dien-
tes, lo que hubiera sido perfectamen-
te licito, sino que cerré los ojos te-
nazmente a una realidad que procla-
maba a gritos lo contrario. En un
caso, la realidad se le impuso con
una dosis terrible de amargura: a pe-
sar de sus esfuerzos de viejo leén fu-
rioso, tuvo que asistir al fin del «unio-
nismo» que habia preconizado encar-
nizadamente durante cuarenta afios y
contemplar el nacimiento de la Repu-
blica independiente de Irlanda, algo
que nunca pudo no ya asimilar, sino
comprender. Porque, desde su con-
cepcién del rule of law, sélo el Par-
lamento britanico era competente
para ello y, al estar integrado por
una mayoria de britanicos para los
que la alternativa era votar por la
continuidad de la unién o traicionar
a su pais —desde el punto de vista
de DICEY—, era evidente que el rule
of law imposibilitaba esa independen-
cia. Tanta era la contumacia de DI-
CEY al respecto que modificé incluso
su juvenil actitud favorable al voto
de la mujer, por entender que ello
podria favorecer la causa de los na-
cionalistas irlandeses.

No repetiremos aqui, por sabidas,
las interpretaciones de DICEY sobre el
droit administratif: basta con reco-
mendar la lectura de las paginas 91
y siguientes del libro de COSGROVE.
Pero hay algo sumamente revelador
y sugerente en este ultimo que no
queremos pasar por alto: y es la am-
bivalencia de DICEY frente a los dos
fenémenos evidentes —incluso para

€]l mismo— de que el droit adminis-
tratif no era equivalente a arbitra-
riedad y de que también en Inglate-
rra se iba desarrollando, y no a ritmo
lento precisamente, un Derecho admi-
nistrativo. DICEY reconoce en su co-
rrespondencia privada, primero, que
«¢n una minima parte he exagerado
el caracter arbitrario del Droit admi-
nistratif» (carta a MACMILLAN, 18-12-
1907); mas tarde, que habia cometido
«graves errores en su descripcién ini-
cial» (carta a LoweLL, 30-9-1908). Pero
los cambios que introdujo en su obra
en e€sos mismos afos estaban muy
lejos de ser una rectificacion acorde
con esas ideas. «DICEY —dice COSGRO-
VE— jamas perdié su suspicacia vis-
ceral frente al Derecho administrati-
vo francés.» Mas aun, «la evolucién
social del siglo xx, con la ripida ex-
pansion de servicios publicos, hizo
que su complaciente conviccién de
que no existia un Derecho adminis-
trativo inglés fuese ridicula» (péag. 94).

Y tal vez ésta sea hoy una de las
lecciones, por supuesto que involun-
taria, Qque nos brinda Dicey: la del
peligro de la mitificacion de ideas y
teorias. Si en el campo de las ciencias
mas puras asistimos a diario al
arrumbamiento de las nociones mas
sOlidas en apariencia, ¢cémo preten-
der que en el ambito tanto mas mu-
table de las ciencias sociales perdu-
ren unas doctrinas por encima de
una realidad contraria? No es Dicey
el unico, aunque quizd si el mas no-
table, ejemplo del profesor ilustre que
con sus sabias exposiciones constitu-
ye un pesado lastre para el desenvol-
vimiento de su propio dominio cien-
tifico. Desde el Olimpo de su indis-
cutido liderazgo doctrinal, Dicey ful-
minaba con sus rayos —acogidos por
sus seguidores como otros tantos dog-
mas— a todo adversario, a todo fe-
némeno que no se ajustaba a su mun-
do conceptual y a sus valores prede-
terminados. Todavia en 1932, una Co-
misién parlamentaria sobre las facul-
tades de los Ministros elaboraba un
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informe «para estudiar las salvaguar-
dias deseables o necesarias para ga-
rantizar los principios constituciona-
les de soberania del Parlamento y su-
premacia de la ley»; en ese informe,
dice COSGROVE, «no ya las ideas, sino
el lenguaje mismo de DICEY salpicaba
todo el texto; y el Law of the Consti-
tution impregnaba cada pagina». Re-
cientemente, el profesor DE Los Mozos
se lamentaba del escaso valor que se
concede entre nosotros al conocimien-
to del impresionante mundo del Com-
mon Law. ;:Cémo no va a ser asi si
nuestros estudiantes lo unico que de
él saben es lo que un doctrinario em-
pecinado y terco adujo durante déca-
das en contra de lo evidente, y se les
ensefia, ademads, para demostrarles lo
equivocado que estaba? Decididamen-
te, hay maestros ilustres cuya som-
bra se proyecta funesta sobre la mis-
ma doctrina cientifica que los encum-
bré: DICEY es, de este modo, hoy, an-
tes que nada, una invitacién a la hu-
mildad y a la transigencia.

Manuel P¥RrRez OLEA

Garcia DeE ENTERR{A, Eduardo: Los
Principios de la nueva Ley de Ex-
propiacion Forzosa (Potestad ex-
propiatoria. Garantia patrimonial.
Responsabilidad civil de la Admi-
nistracion), Editorial Civitas, S. A,
1984, 256 pags.

Es plausible la iniciativa de la Edi-
torial Civitas de reeditar —en este
caso a través de una reproduccién
facsimil— algunos de los méas impor-
tantes titulos de la literatura juridi-
ca espafiola de las ultimas décadas
que, agotados desde hacia tiempo, no
eran facilmente accesibles, en ocasio-
nes, a las nuevas generaciones de es-
tudiosos. Entre ellos se cuenta la obra
objeto de esta recensién, que habia
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visto por vez primera la luz en el
Anuario de Derecho Civil del afio 1954
(«Potestad expropiatoria y garantia
patrimonial en la nueva Ley de Ex-
propiaciéon Forzosa», tomo VIII, fas-
ciculo 4, pags. 1023 a 1167) y fue pu-
blicada, con leves retoques, como li-
bro independiente por el Instituto de
Estudios Politicos en el afio 1956.

Puede afirmarse, sin temor a exa-
gerar, que este trabajo —escrito con
la prosa brillante y cuidada que ca-
racteriza a su autor— ha tenido una
importancia capital en la configura-
cién dogmatica y en la dinamica apli-
cativa no sélo de las dos institucio-
nes que constituyen el objeto prima-
rio —expropiacién forzosa y respon-
sabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion—, sino también en otras
varias de no menor trascendencia
para el Derecho Administrativo. Y ello
se explica tanto por el profundo co-
nocimiento que de la Ley de Expro-
piacién Forzosa de 16 de diciembre
de 1954 habia de tener quien partici-
p6é decisivamente en su proceso de
elaboracién, cuanto porque la obra,
como sugiere su titulo, no es una
simple exégesis de los preceptos le-
gales, sino que, trascendiendo de
ellos, proporciona una visién armé-
nica y equilibrada de los principios
institucionales que animan el sistema
y le confieren unidad de sentido. Bas-
ta aproximarse a la doctrina y la ju-
risprudencia de las tres ultimas dé-
cadas para comprobar la amplitud y
la intensidad de la influencia que ha
tenido el libro del profesor Garcia
pDE ENTERRIfA. Asi se ha reconocido ex-
plicitamente en diversas ocasiones:
MARTIN REBOLLG, por ejemplo, afirma
que se trata de una obra «temprana
y fundamental», «el estudio dogmati-
co mas importante que sobre el tema
se ha llevado a cabo entre nosotros,
punto de referencia imprescindible
para cuantos, de una u otra manera,
han abordado la cuestiéon» (La res-
ponsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion en la jurisprudencia, Civi-
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tas, 1977, pags. 31-32); por su parte,
CARRETERO PEREZ sostiene que GaRcia
DE ENTERR{A es «el intérprete mas au-
torizado de la Ley» (Comentarios a
la Ley de Expropiacion Forzosa, San-
tillana, 1966, pag. 5).

En relacién con la instituciéon ex-
propiatoria, detalladamente regulada
en la Ley de 1954, la penetracion en
la jurisprudencia de los criterios ex-
puestos en el libro se ha manifestado
en diversas cuestiones concretas, de
las que pueden resaltarse dos: a) la
calificacion del convenio posterior a
la iniciacién del expediente expropia-
torio como «adhesién a la expropia-
cion», esto es, como simple acuerdo
acerca de la cuantia de la indemni-
zacién, en tanto que el efecto trans-
misivo se produce ope expropiationis,
por oposiciéon al anterior a la inicia-
cién, denominado en Francia «cesién
amigable» y constitutivo de una ver-
dadera compraventa (pdags. 127-128),
que ha sido admitida por el Tribunal
Supremo —con sus efectos subsi-
guientes en el régimen juridico, la
competencia  jurisdiccional, etc.—
(entre otras, sentencia de 24 de oc-
tubre de 1960); b) la admisibilidad
de la impugnacién por la Administra-
cién de la resolucién del Jurado que
fije el justo precio a través del cauce
del recurso de lesividad, sin necesi-
dad, por consiguiente, de someterse
al mismo régimen que los particula-
res (pags. 136-139), que también ha
sido reconocida por el Tribunal Su-
premo, el cual sélo excluye la accién
de lesividad, por concurrir cosa juz-
gada, cuando el Tribunal contencioso
ha enjuiciado ya la justicia del pre-
cio en recurso abierto inicialmente
por el expropiado (sentencia de 2 de
octubre de 1971, por ejemplo).

No parece aventurado, sin embar-
go, afirmar que ha sido mayor la
trascendencia de Los Principios de la
nueva Lev de Expropiacion Forzosa
en relacion con la responsabilidad-
patrimonial de la Administracién,
pues la novedad del régimen juridico

—que ponia fin a una multisecular,
injustificada y casi total irresponsa-
bilidad administrativa~ y su parque-
dad —solo tres articulos llevaban a
cabo la formidable revolucién— ha-
cian imprescindible un podercso es-
fuerzo constructivo que funcionaliza-
ra al servicio de su generosa inten-
cién inspiradora los medios técnicos
conducentes a asegurar su eficacia;
tal tarea fue satisfactoriamente cum-
plida por este libro y continuada por
otros trabajos posteriores de su autor
(La doctrine de la responsabilité ci-
vile de I'Administration dans le Droit
espagnol récent, en «Revue Interna-
tionale des Sciences Administratives»,
vol. 22, num. 2, 1956, pags. 101-117;
La responsabilidad del Estado por
comportamiento ilegal de sus drganos
en Derecho espariol, en «Revista de
Derecho Administrativo y Fiscal»,
nam. 7, 1964, pags. 7-37; Prélogo al
libro de Lecuina ViLLa, La responsa-
bilidad civil de la Administracién Pu-
blica, Madrid, 1970), en términos que
la doctrina ha aceptado en bloque y
a los que la jurisprudencia se ha
aproximado progresivamente, transi-
tando en ocasiones por sendas pre-
viamente exploradas por el Consejo
de Estado.

Es capital, ante todo, el desplaza-
miento de la antijuridicidad —como
requisito del perjuicio determinante
del nacimiento de la obligacién de
indemnizar— de la conducta subje-
tiva del agente al dato objetivo del
patrimonio dafiado (pag. 176). Frente
al criterio dominante en las doctri-
nas alemana, austriaca e italiana (de
fendido entre nosotros por GARRIDO,
«La teoria de la indemnizacién en De
recho Publico», en Estudios dedica-
dos al Prof. Gascén y Marin, Madrid,
1952), que distinguia entre responsa
bilidad por actos ilicitos e indemniza-
cion por actos licitos, Garcia pE EN-
TERR{A parte del principio objetivo de
garantia del patrimonio, del que re-
sulta que todo perjuicio patrimonial
imputable a la Administracién gene-
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ra un deber de resarcimiento, salvo
que exista un titulo que legitime
aquél. A pesar de que no han faltado
pronunciamientos jurisprudenciales
que mantienen la teoria subjetiva
(por ejemplo, STS de 11 de diciem-
bre de 1972: «en el campo de la doc-
trina aparecen diferenciados clara-
mente los conceptos de responsabili-
dad e indemnizacién, mientras que la
primera surge como consecuencia de
una actividad ilicita de la Adminis-
tracion, la segunda tiene lugar cuan-
do esta actividad es completamente
licita»), finalmente parece prevalecer
la concepcién objetiva, en términos
frecuentemente concordes con los de
la obra objeto de esta recensién (STS
de 27 de enero de 1971: la lesién su-
pone un «perjuicio que no es antiju-
ridico por la manera de producirse,
sino porque el titular del bien o de-
recho lesionado no tiene el deber ju-
ridico de soportarlo, aun cuando el
agente que lo ocasione obre dentro
del marco de la licitud»; la STS de
15 de febrero de 1968 alude al trata-
miento «sobradamente conocido» que

«con perenne actualidad viene dando-

se por la doctrina cientifica» a los
articulos 121 LEF y 40 LRJAE), pu-
diendo considerarse hoy «jurispru-
dencia ya superada» (asi, STS de 27
de febrero de 1981) la que defendia
el criterio subjetivo.

La interpretacion de la expresién
«servicios publicos» del articulo 121
de la LEF en un sentido orgéanico y
no funcional, equiparandola a activi-
dad de la Administracién (pag. 200),
ha bhallado también una favorable
acogida jurisprudencial: la STS de 2
de febrero de 1968 se refiere «a la
doctrina, tanto libre como jurispru-
dencial, que declara que la frase
"servicios publicos” en el precepto de
que se trata esta empleada en el sen-
tido de hacer y actuar de la Adminis-
tracién como acto de gestién publica
y refiriéndose a cualquier actividad
de la Administraciéon con tal carac-
ter», y la de 28 de enero de 1972 alu-
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de, sin mas, al «giro o trafico» admi-
nistrativo.

Otro tanto ha ocurrido con el cri-
terio de distincién entre caso fortuito
y fuerza mayor defendido en la obra
—aquél se caracteriza por la indeter-
minacién y la interioridad; ésta, por
la determinacidn irresistible y la ex-
terioridad (pags. 213-214)—, que ha si-
do aceptado por el Consejo de Estado
(«la calificacién de fuerza mayor, por
otra parte reservada, en la doctrina
y en la jurisprudencia, para los acae-
cimientos realmente insélitos y extra-
fios al campo normal de las previsio-
nes tipicas de cada actividad o servi-
cio, segin su propia naturaleza», con-
forme al Dictamen de 29 de mayo
de 1970) y por el TS (que, en senten-
cia de 11 de diciembre de 1974, define
el caso fortuito como «evento inter-
no, intrinseco, inscrito en el funcio-
namiento de los servicios publicos,
producido por la misma naturaleza,
por la misma consistencia de los ele-
mentos, con causa desconocida»).

Respecto de la resarcibilidad de
los dafios personales, defendida por
Garcfa DE ENTERRIA (pags. 180 a 183),
pese al restrictivo tenor del articu-
lo 121 LEF (lesi6n en «los bienes y
derechos a que esta Ley se refiere»),
hall6 un primer amparo normativo
en el articulo 133 REF, y fue después
unanimemente admitida sobre la base
de los amplios términos del articu-
lo 40 LRJAE vy, definitivamente, del
articulo 106.2 CE («cualquiera de sus
bienes y derechos»).

Los ejemplos acreditativos de la
honda incidencia que los criterios fir-
mes y seguros expuestos en Los Prin-
cipios de la nueva Ley de Expropia-
cion Forzosa han tenido en la confi-
guracién practica de numerosos ele-
mentos del instituto de la responsa-
bilidad patrimonial de la Administra-
cién podrian multiplicarse: baste
aqui con la enunciacién de los ya
mencionados.

En todo caso, la importancia de
esta obra va maés all4, al tratar —mu-



BIBLIOGRAFIA

chas veces con leves pero sugerentes
pinceladas— otras cuestiones juridico-
administrativas en términos que cons-
tituian una llamativa novedad en la
doctrina espafiola cuando fue publi-
cada, y que hoy son, en su mayoria,
acervo comun (a algunas de ellas se
refirié VILLAR PALAs en su recension
con motivo de la primera edicidn, en
esta REvisTA, num. 21, septiembre-di-
ciembre 1956, pdags. 555-558). La cali-
ficacidn del profesor Garcfa pE ENTE-
RRIA (realizada por la Universidad de
Paris I, Panthéon-Sorbonne, al confe-
rirle su maximo grado académico, el
de Doctor honoris causa) como el re-
novateur du droit administratif en
Espagne se justifica, pues, ya en esta
temprana obra.

Pueden mencionarse, entre otras,
las siguientes aportaciones:

— La aplicacion del concepto téc-
nico de potestad para precisar la na-
turaleza de la situacién juridica sub-
jetiva activa en virtud de la que la
Administracion expropia (pags. 44-46).
Se introduce asi en Espafia este con-
cepto (conforme al contenido que le
habia dado SANTI ROMANO, en contra-
posicién dialéctica al de derecho sub-
jetivo), cuya importancia en la cons-
truccién del principio de legalidad
de la Administracion no ha de ser
ponderada (a la «potestad expropia-
toria» se refiere, por ejemplo, la STS
de 27 de octubre de 1979).

— La referencia al nuevo sentido
que el derecho de propiedad tiene en
los ordenamientas contemporaneos;
aunque no se emplea el término, esta
latente el concepto de delimitacion
(recogido por el art. 33.2 CE) en la
cita de T. GEIGER transcrita en el li-
bro (pags. 23-24): «...el tinico conte-
nido del derecho de propiedad es la
suma de las atribuciones de disponi-
bilidad que el Derecho positivo otor-
ga y garantiza al llamado propieta-
Tio»,

— La rehabilitacion del concepto
clasico de «derechos claudicantes»
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(pag. 51, n. 30); la STC 111/1983, de
2 de diciembre, empleando el tecni-
cismo italiano, califica la propiedad
como «derecho subjetivo debilitado».

— La afirmacién de que el «llama-
do interés legitimo es, en su estruc-
tura, en su contenido, en sus efectos,
un inequivoco derecho subjetivo real
y verdadero» (pag..110), en la que se
prefigura la conocida construccion
posterior del propio Gaxcia DE ENTE-
RRiA, que atribuye al interés legitimo
la condicién de derecho subjetivo
reaccional.

— La introducciéon en Espaifia de
la nocién de «via de hecho», a prop6-
sito de los articulos 124 y 125 LEF
(pags. 100-108), categoria extraordina-
riamente fructifera en la Teoria de
la coaccién administrativa.

— La formulacién de unas verda-
deras «bases de una teoria general de
la responsabilidad civil» (pag. 178).

Como advierte con acierto VILLAR
PaLasi, muchas de las sugestiones que
el libro ofrece «constituyen a su vez
tesis de monografias posibles», En
todas ellas late, ademas, esa «idea
obsesiva y constantemente manteni-
da de categorizar un criterios de jus-
ticia, de racionalidad y de libertad el
sistema de nuestro Derecho Adminis-
trativo», en la que S. MARTIN-RETOR-
TILLO cifra un leit-motiv de la obra
toda de GARcia DE ENTERRIA (en la
Presentacion del nam. 84 de esta RE-
visTA, de homenaje a E. GArcia DE
ENTERR{A, septiembre-diciembre 1977).

La LEF fue valorada muy positiva-
mente por la doctrina, que alabé su
calidad técnica y la suficiencia de
las garantias procedimentales de los
interesados que en ella se recogen.
En la actualidad parecen, no obstan-
te, aconsejables algunas reformas que
la adapten a la nueva organizacién
territorial del Estado y corrijan los
abusos en la aplicaciéon del articu-
lo 52, relativo a la expropiacién ur-
gente.
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Respecto de la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién, Lg&-
GUINA ViLLa afirmaba en 1970 que el
Derecho espafiol contiene «la regula-
cion técnicamente mas progresiva que
del instituto (...) exista hoy en el pa-
norama del Derecho Comparado»
(op. cit., pag. 159), y el IX Coloquio
de Derecho Europeo, organizado por
el Consejo de Europa nueve afios
después, permite confirmar aquella
aseveracién (vid. L. MARTIN REBOLLO,
La responsabilidad patrimonial de la
Administracion en el panorama eu-
ropeo, en «Revista Espafola de Dere-
cho Administrativos, nim. 24, enero-
marzo 1980, pags. 17-35). Muchos de
los problemas que se planteaban en
un primer momento y de los que da
cuenta el propio libro han hallado,
por otra parte, adecuada solucién:
por ejemplo, la aplicabilidad a las
entidades locales del régimen de res-
ponsabilidad establecido para la Ad-
ministracién del Estado (pags. 149
y ss.), declarada, conforme al articu-
Io 149.1.18 CE, por el articulo 54 de
la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local; y también la respon-
sabilidad derivada del funcionamien-
to de los organos judiciales (pag. 190),
prevista por el articulo 121 CE y re-
gulada por los articulos 292 a 297 de
la Ley Organica del Poder Judicial.
Han surgido, no obstante, otras preo-
cupaciones (a algunas de las cuales
se refieren las Memorias del Consejo
de Estado correspondientes a los
afios 1983 y 1984), de las que pueden
destacarse dos:

— La necesidad de regular el sis-
tema de responsabilidad de todas las
Administraciones Publicas previsto
por el articulo 149.1.18 CE, de forma
que, de una parte, no haya diversidad
en la cobertura de las lesiones in-
demnizables ni en las garantias de
los particulares, segin sea una u otra
la Administracién responsable, y, de
otra, el administrado no sufra, en
forma de dilaciones o de multiplica-
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ciéon de sus cargas procesales, las
consecuencias de eventuales discre-
pancias entre las distintas Adminis-
traciones sobre su responsabilidad
conjunta o alternativa.

— La incidencia de la proclamacién
por el articulo 106.2 CE del principio
de responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon. Pese a la notoria ins-
piracién de su redaccion en la de los
articulos 121 LEF y 40 LRJAE, su
constitucionalizacién supone algo mas
que la simple elevacion del rango de
la norma que ampara el derecho in-
demnizatorio de los particulares; la
insercién en la norma constitucional
lo potencia, pues, como proyeccién
del principio general de responsabili-
dad de todos los poderes publicos
(art. 9.3 CE), el articulo 106.2 revela
una voluntad de cobertura omni-
comprensiva que pudiera extenderse
incluso a la responsabilidad con-
tractual. Sin embargo, la remisién
constitucional («en los términos esta-
blecidos por la Ley») conduce cada
uno de los supuestos que puedan pre-
sentarse a las especificas previsiones
legales de indemnizacién o resarci-
miento, aunque esta afirmacion debe
completarse teniendo siempre presen-
te la.amplia y cabal cobertura que,
incluso a casos residuales, presta el
principio general formulado en la
Constitucién. La STS de 4 de julio
de 1980 ha deducido, en esta linea,
de la constitucionalizacién del prin-
cipio de responsabilidad patrimonial
que «no es dable ya dudar de que
constituye pieza fundamental de nues-
tro Estado de Derecho, cuyo natural
caracter expansivo impide en su apli-
cacién toda interpretaciéon que obs-
taculice su plena realizacién mate-
rial».

Ante las previsibles y aun necesa-
rias proximas reformas normativas
en las materias estudiadas en Los
Principios de la nueva Ley de Expro-
piacion Forzosa, no puede sino com-
partirse el deseo que expresa su au-
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tor en el Prélogo a la segunda edi-
cién, escrito en mayo de 1984: «ojala
que esta nueva apariciéon de esta re-
flexion, donde son visibles virtudes y
vicios juveniles, pueda contribuir a
la labor, nunca conclusa, del perfec-
cionamiento de este instrumento le-
gal basico» (pags. 6-7).

En todo caso, considerado desde la
relativa lejania de treinta afos, de
pocos libros como de éste puede de-
cirse con tanta justeza que han cum-
plido con creces la funcién que otro
gran maestro espafol, Federico DE
CaAsTRO (Derecho Civil de Esparia, Par-
te General, tomo [, Libro Preliminar,
3+ ed. 1955, pags. 571-572), asigna a
la doctrina cientifica: proporcionar a
legislador y a juez, a juristas y a no
juristas, «una visién total de la rea-
lidad juridica, en su viva complejidad
de Justicia, de politica y de técnica».

Juan José LaAviLLA RUBIRA

Kantorowicz, Emnst H.: Los dos cuer-
pos del rey. Un estudio de teologia
politica medieval, Alianza Universi-
dad, Madrid, 1985.

Suele merecer el calificativo de cla-
sica la obra del espiritu que desbor-
da los limites espaciales y temporales
que de ordinario condicionan a las
creaciones del pensamiento. Segura-
mente se convendra en que el térmi-
no y el concepto no pueden regatear-
se a la monumental exposiciéon de
KANTOROWICZ que acaba de ver la luz
en nuestra lengua, casi treinta afios
después de que apareciera la versién
original inglesa.

La singularidad del libro que glosa-
mos y el hecho de que venga siendo
manejado desde su aparicién en in-
glés por el lector erudito hacen, de
un lado, dificil y, de otro, inoportuno

referirse a él como si de una recien-
te y novedosa obra se tratara. Tal
vez no estén de mas, sin embargo, al-
gunas referencias al marco histdrico
al que se refiere el libro y al conte-
nido del mismo.

En lo que hace a lo primero, la in-
vestigacién de KANTOROWICZ se cen-
tra en la Baja Edad Media, como es-
cenario histérico de emergencia del
Estado moderno. Aunque el periodo
sigue teniendo aun bastante de bru-
ma inexplorada, algunas magistrales
exposiciones (y, si hay que singulari-
zar, no pueden olvidarse los nombres
de MAITLAND y GARCfA-PELAYO) se han
referido a dicha emergencia y al pa-
pel de los monarcas (y de las Monar-
quias como instituciones) en la mis-
ma, que progresan en la consolida-
cién interior y, sobre todo, exterior
de su poder y, lo que es mas impor-
tante, asumen una posiciéon creadora
de normas que es, en rigor, y tras
una secular polémica con las funcio-
nes de la representaciéon popular, el
germen mismo de la versién actual
de la teoria de las fuentes del Dere-
cho. Al tiempo, despuntan entonces
las singularidades de la posicién jurf-
dica del Rey frente a la del comun
de los mortales, que son el arranque
de los formidables privilegios de la
Administracién de hoy.

Por lo que respecta al contenido
del libro, tal vez sea lo mds justo co-
menzar aludiendo a la espectacular
erudicién de su autor, que maneja un
conjunto de datos, cuando menos, in-
usual. Aun con origenes en la Anti-
giiedad clasica, y en singular en Roma
(«Cuando, el dia de su triunfo, el vic-
torioso emperador romano era lleva-
do en una carroza tirada por cuatro
caballos blancos desde el Campo de
Marte hasta el Capitolio —un dios
viviente ataviado con la toga pirpura
bordada de Jupiter Capitolino, el ce-
tro de aguila del dios en la mano, y
la cara pintada de rojo con cina-
brio—, el esclavo que le acompafiaba
en la carroza y que sostenia la corona
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dorada sobre su cabeza le susurraba:
"Mira atrds. Recuerda que eres hom-
bre”», pag. 463), la doctrina de los dos
cuerpos del rey se construye en el
marco de la teorfa medieval de la
realeza y de acuerdo con la concep-
cién cristocéntrica de la Monarquia:
«el Rey tiene en sf dos Cuerpos, v. gr.,
un Cuerpo natural, y un Cuerpo po-
litico. Su Cuerpo natural (considera-
do en si mismo) es un Cuerpo mortal
y esta sujeto a todas las Dolencias
que provienen de la Naturaleza y del
Azar; a las debilidades propias de la
infancia o la vejez, y todas aquellas
Flaquezas a las que estan expuestos
los Cuerpos naturales de los otros
hombres. Pero su Cuerpo politico es
un Cuerpo invisible e intangible, for-
mado por la Politica y el Gobierno,
y constituido para dirigir al Pueblo
y para la Administracién del bien co-
mun, y en este Cuerpo no cabe ni la
Infancia ni la Vejez ni ningin otro
Defecto ni Flaqueza natural a los que
el Cuerpo natural estd sujeto», como
dijeron los juristas reales reunidos
en el Serjeant’s Inn bajo el reinado
de Isabel I (pag. 19). Ese basamento
en la concepcidn cristocéntrica de la
Monarquia hace que la doctrina de
los dos cuerpos del Rey nazca y se
desarrolle al hilo de la teologia poli-
tica cristiana, como KANTOROWICZ do-
cumenta abrumadoraniente en los su-
cesivos capitulos dedicados a la con-
cepcién latente en El Rey Ricardo II,
de SHAKESPEARE; al concepto de dei-
ficacion temporal del rey expuesto
en los Tratados del Anénimo Norman-
do del siglo x11; a las constituciones
sicilianas de Federico II; a las con-
cepciones de la Iglesia como cuerpo
mistico de Cristo; al resurgimiento de
la teorfa de la eternidad del mundo y
sus derivaciones en la continuidad in-
definida de la esfera politica y la per-
petuidad de su cabeza, y, en fin, a los
puntos de vista de Dante.

No es la de KANTOROWICZ una obra
que merezca una recension en el sen-
tido convencional del término. Maés
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bien puede decirse que su versién en
nuestra lengua debe ser motivo de sa-
tisfaccion al facilitar el acercamiento
a una reflexién de todo interés para
el jurista interesado en las ficciones
de su arte (y, en concreto y en este
caso, de la persona juridica, cuya na-
turalidad actual a veces hace olvidar
lo magistral de la construccién) y en
el origen del mas fascinante de sus
objetos de estudio, el propio Estado.

A. JIMENEZ-BLANCO C. DE ALBORNOZ

LAReNZ, Karl: Derecho justo. Funda-
mentos de Etica Juridica (Monogra-
fias Civitas), 1985, 202 pags.

Con un prélogo del profesor DfEz-
P1cazo, que subraya la condicién filo-
so6fica mas que juridica de la obra,
una vez mds nos encontramos con el
eterno planteamiento de cualquier ju-
rista, y mucho mas cuando el que lo
es ha desempefiado o desempeiia fun-
ciones docentes, retornando, como en
el mito de Sfsifo o en el devenir nietz-
cheano, una y otra vez al motivo de
sus ensefianzas, de acuerdo con los
nuevos derroteros de las concepcio-
nes recientes sobre la Ley, a las que
el mismo prologuista ha tenido opor-
tunidad de referirse ampliamente (1),
concluyendo de su trabajo que al
mismo no le quedaba en el futuro
quizd mas que la via explicativa de

() En su trabajo publicado en la
«Revista Espafiola de Derecho Constitu-
cional», num. 15, septiembre-diciembre
1985, con el titulo Constitucion, Ley, Juez,
en el que, una vez mds, se comprueba
cémo la finura argumental y la hondura
del proceso discursivo pueden conducir-
nos al descubrimiento de matices en un
campo donde se podria decir que ya se
habia dicho todo lo que habia que decir

(valga la redundancia).
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la Filosofia, mas que la del Derecho
Positivo en si, por cuanto se ha ido
produciendo, incluso en nuestro pais,
el llamado reduccionismo de la ley,
con tales caracteristicas que practica-
mente se identifica por sus requisi-
tos técnicos. En el ambito mas gene-
ral de la argumentacién abstracta y,
en particular, del razonamiento juri-
dico, lo cierto es que, como se desta-
ca en este estudio, frente a la pre-
gunta ¢qué significa «Derecho justo»?
no existe otra respuesta que la que
el autor, tras barrocas explicaciones,
conceptia como «la idea del Dere-
cho». A lo largo de las anteriores pa-
ginas nos ha ido confirmando en tal
visién, que paralelamente confronta-
bamos con distintos otros razona-
mientos que hemos visto en trabajos
mds o menos dedicados al mismo te-
ma, y de donde podemos obtener al-
guna conclusién comiin, como es la
de que, frente a cualquier objetividad
en la presunta «Justicia del Derecho»,
debe de imponerse la real subjetivi-
dad, por entender que basta que un
ciudadano interprete como lesiva una
interpretacién juridica que le es apli-
cable para que la todopoderosa vision
justa del Derecho se desmorone co-
mo un castillo de naipes.

Los subjetivismos tan profundos
que dominan en todas las areas de
las ciencias sociales y humanas se im-
ponen, una vez mds, dentro de un
campo tan importante comg es el del
Derecho; asimismo, recorddbamos
una visién tan parangonable a ésta
como la que ToLsTOol nos demuestra
en su famosa Sonata a Kreutzer, asi
como en su no menos célebre trabajo
¢Qué es el arte?, en donde nos dibuja
las opiniones estrictamente persona-
les a las que conduce cualquier pers-
pectiva en cualquiera de los terrenos
éticos o estéticos; con la galanura y
brillantez de su pluma y la fuerte
conviccién personal de sus argumen-
tos, nos va descubriendo el distinto
impacto que cualquier obra u objeto
puede producir en el espectador, en

funcién de las intuiciones y cualida-
des de este ultimo; con gran rotun-
didad afirmaba que poco de comiin
puede tener la sorpresa o el estupor
que una obra, que una escultura, por
ejemplo, puede producir a un espe-
tador y a otro distinto, Y asi también
es el tema de la visién «justa del De-
recho», por lo que a la postre, al fi-
nal, por encima de sus presuntas
manifestaciones objetivas, lo que se
impone es la idea del Derecho. El
autor intenta conectar cierta objeti-
vidad a este planteamiento cuando
nos habla de lo finalmente vdlido,
como sorprendido de que el Derecho
para que sea tal debe de tener cierta
connotacién social o vigencia tempo-
ral, ya que de no ser asi estariamos
ante una cierta fantasia utépica. Mas
en cualquier supuesto aisladamente,
como en conexién con ciertas objeti-
vidades, el concepto primero que en
principio aparecia (La idea del Dere-
cho) resuena excesivamente filoséfi-
co, por no decir iusnaturalista.

1. La pAz JURIDICA

Entre los fines altimos de esa «idea
del Derecho» esta la paz juridica (HAu-
RIOU, en nuestros dias, dijo que el
orden juridico se exterioriza en la
tranquilidad de las calles); simple-
mente, sin paz no puede haber Dere-
cho (2), como ya lo vieron HOBBES y

(2) Los que hayan sido discipulos de
GARrcfa DE ENTERRIA recordaran, en las
primeras lecciones de Derecho Adminis-
trativo, sus exposiciones sobre «el viejo
Derecho», el Derecho de las costumbres
y usos medievales, y su sustitucién por
el nuevo, simbolizado en la pax Regis;
a medida que el poder real va superpo-
niéndose a los viejos poderes nobilia-

. rios, con el mismo ritmo, la «paz» y el

«orden» se van garantizando mediante
instrumentos suprapersonales como es
ese mismo Derecho a cuyo servicio se
monta una organizacion. La pax Regis es
como el preaviso de la existencia de un
Derecho general y que exige la obedien-
cia de todos. Cuando no hay paz no pue-

438



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

todos aquellos que, imaginativamen-
te, recurrieron a la figura del pacto
social como origen del Estado. Por
esto, la paz juridica y la justicia...
estdn enlre si en una relacion dialéc-
tica, lo cual significa... que se condi-
cionan reciprocamente. El discurso
del autor es aqui amplio y generoso,
pero en sintesis, por lo ya expuesto,
contrasta con fuentes y doctrinas su-
ficientemente conocidas para que nos
ahorre la transcripcién extensa o la
referencia obligada.

2. Los «PRINCIPIOS»

Aunque algun autor (3) seiiale el
riesgo de la invasién filosdfica a su
través en el mundo del Derecho, lo
cierto es que son imprescindibles pa-
ra la aprehensién del Derecho, y en
este punto creemos necesario citar
in extenso al autor, que puntualiza
perfectamente su sentido y alcance:

Como los principios no se pue-
den derivar por via de deduccion
de la idea del Derecho, no hay nin-
guna garantia de su integridad, ni
se puede aspirar a ella. No se pue-
den dar ejemplos que sean com-
pletos. Sélo se llega a tener cons-
ciencia de los principios del Dere-
cho Positivo, que pueden ser tam-
bién principios del Derecho justo,
cuando ha llegado el tiempo para
ello...

de haber Derecho «justo», aun cuando
algunos hablen de ius belli. Si no hu-
biera pax, el mundo del Derecho se re-
duciria a una lucha de fuerzas dispares,
en donde se impondria «la ley del mas
fuerte», en un combate cuyo caracter te-
rriblemente fisico se aprecia graficamen-
te en esa gran obra brechtiana del Circu-
lo de Tiza Caucasiano; cada sujeto ti-
rando de un lado hasta lograr la ruptura
por el lado mas débil.

(3) Ver L. Dfez-Picazo, en
citado en nota 1.

trabajo
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3. ENUMERACION Y ESTUDIO DE ESOS
PRINCIPIOS

Desde este instante, la obra, hasta
su final, es un examen pormenoriza-
do de estos principios, que comienza
con el de respeto reciproco y se cie-
rra, a manera del circulo hegeliano,
con los que rigen el Estado de Dere-
cho. LARENZ nos recuerda la gran du-
da que tenemos con KANT, cuyo impe-
rativo categdrico no ha podido supe-
rarse, doctrina que, con s6lo rememo-
rarse, nos trae a la memoria la gran
fuerza que representa la creencia del
ser humano en si mismo y en los de-
mas: porque la persona (el hombre)
puede reconocer que el otro puede
exigirle a él el mismo respeto, o, con
palabras de la Filosofia del Derecho
de HEeGEL: el mandamiento juridico
es: sé una persona y respeta a los de-
mds como personas (4).

La primera consecuencia de este
principio es la capacidad juridica de
todos los hombres (sin embargo, prin-
cipio y consecuencia no son universa-
les, ni siquiera hoy, frente a lo que
la misma légica del planteamiento
parece exigir; el derecho de las mi-
norias, e incluso el de las mayorias,
de poblacién, a las cuales se les nie-
ga, por motivos de raza o religién,
igualdad de derechos, son hoy dia tan
reales como lo fue la esclavitud en
tiempos de Roma) (5). Puede decirse

(4) Es verdad que la ambigiiedad ha
conducido a un quid pro quo, incurrien-
do en la aparente falacia de alguna que
otra célebre inscripcién, sélo las leyes
os hardn libres, como si la sumisién ab-
soluta y la total obediencia representa-
ran, sin mds, la garantia de este mutuo
respeto. Dejemos aqui sélo constancia de
nuestro disentir.

(5) Algunos organismos y entidades
supranacionales vienen dedicdndose con
ahinco al remedio periédico de los atro-
pellos que constantemente se vienen ha-
ciendo sobre grupos humanos o sobre
algunos de sus representantes o simbo-
los; es el caso de Amnesty International
o los informes periédicos del! Consejo
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que, como en la jerga militar, no
basta con conquistar, sino que hay
que consolidar y defender lo ganado;
es la imagen de proceso a que alude
el texto en la concrecién actual e his-
térica de estos derechos de la per-
sona, tan en boca de todos; son un
gran avance en forma de casi cons-
titucionalizacién en la mayoria de los
paises. Con caricter mds amplio, el
autor retornara a estos derechos den-
tro de su examen del «Estado del De-
recho». HENKEL sefiala cdmo «la pre-
tensiéon del hombre al respeto de su
personalidad no requiere una atribu-
cién humana: es un derecho de ca-
rdcter previo... natural» (6).

Existen después los principios de
la esfera individual (recurriendo a la
iconografia penalista de BINDING, di-
riamos ese limbo o ambito en el que
el ser humano desenvuelve normal-
mente su entidad), mediante los cua-
les el ser humano se relaciona con
los demads; obligdndose via contrato,
siguiendo el cual el Imperio Romano
empezd a construir el ius, origen in-
mediato de todos los Derechos, inclui-
do el denominado <«justo». Desde en-
tonces, conscientemente, el Derecho
Positivo ha ido superponiendo condi-
ciones formales para garantizar las
simples declaraciones de voluntad y
para lograr el principio de equivalen-

de Europa (como el correspondiente a
1985, publicado por la misma institucion,
con el titulo Les Droits de I'Homme ou
les choses de la vie «democratique», Es-
trasburgo, 111 péags.), informes redacta-
dos segtin el pensamiento de que «los
derechos del hombre no son tnicamen-
te un conjunto de valores y de princi-
pios éticos y juridicos...».

(6) La dignidad humana poco tiene
que ver con el status econdmico O so-
cial, de clase, del ser humano; cuando
Pilatos presenta a Cristo a la multitud
lo hace asi: Ecce homo; cuando Napo-
leén se encuentra con Goethe, le lanza
otra exclamacién similar, y cuando en
el lenguaje popular se califica la ente-
reza del ser humano, se dice que es
«todo un hombren».

cta de los contratos sinalagméticos.
Las concretas manifestaciones de la
justicia se entroncan desde distintas
perspectivas.

Curiosamente, bajo la aparente ano-
dinez de la suficiencia ética que re-
salta el principio de la equivalencia
subyacen aspectos cuyo andlisis ha
desbordado los reducidos y pacificos
limites de la ética juridica, para am-
pliarse, por mor de la fuerza dialéc-
tica, en el campo de las reivindica-
ciones politicas. Hablar de precio
justo (lo que se viene haciendo desde
el Derecho Romano) o del salario jus-
to es querer decir mas de lo que tales
exposiciones encierran, y frente a lo
que la teoria del Derecho se ha es-
forzado en dar miiltiples respuestas,
que han tenido otros ecos desde cam-
pos ajenos (como si fueran «otras vo-
ces, otros ambitos», por emplear el
titulo de un famoso texto de CAPOTE).
Exposiciones como las del texto, igua-
les a las de otras de Filosoffa del De-
recho, son «justas» por el exclusivo
terreno discursivo en que se mueven,
pero cualitativamente insuficientes
para el homo universalis de VIco y
discipulos; son demasiadas las condi-
ciones que se exigen para que no com-
probemos la pura ficcién de la argu-
mentaciéon (como si fuese un «silo-
gismo nominalista»; hablar con pro-
fusién de cémo estd compuesta una
silla, mientras la sociedad se debate
en una profunda crisis socioeconé-
mica).

El autor confirma que el problema
del salario justo es casi un problema
sin respuesta al final; es féacil caer en
el mas absoluto de los relativismos
y cuestionar asi la propia Justicia del
Derecho.

No obstante, el Derecho intenta una
y otra vez conseguir mayor justicia
en la regulacién de las relaciones hu-
manas y sociales, ampliando la pano-
plia de instrumentos para su correc-
cién (en el fondo, la historia de la
humanidad es una lucha contra la in-
justicia; se reconozca o no, el mundo
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va siendo cada dia mas justo, aun-
que para ello se produzcan desdérde-
nes, en una clara reaccién antigoethia-
na de preferir el caos a la injusti-
cia) (7).

Mas asépticos son otros porqués
de la contratacién, como los de la
buena fe y la confianza, que tiene un
elemento.componente de ética juridi-
ca y otro gque se orienta hacia la se-
guridad del trdfico, y que rigen esen-
cialmente en el mundo privado (don-
de se contienen continuas referencias
a ellos, como puede verse en cual-
quier reglamentacién positiva, como
podemos recordar el Cédigo Civil o
el de Comercio espafioles) (8).

Secuela 16gica de la libertad de
contratacién, asi como de la misma
libertad, son los principios de respon-
sabilidad civil y penal; para LARENZ,
a diferencia de HEGEL y KAUFFMANN,
mads que un ataque consciente al man-
dato que cree imponer determinados
comportamientos (idea subyacente en
el calificativo de «insocial»), estaria-
mos sobre todo en la responsabilidad
penal ante un rechazo a la exigencia
de deber ser (con lo que se incluye
tanto la comisién como la omisién
por negligencia). Las distintas formas
de responsabilidad intentan cubrir
los distintos bienes juridicos afecta-
dos (objetiva, por dafios, lesiones;
meramente subjetiva), aunque la ten-
dencia es, si no al sujeto, si respon-
sabilizar a su patrimonio, tendencia
admitida en la mayoria de los paises
europeos. Esto es lo que lleva a La-
RENZ a escribir sobre la existencia de
varios prinsipios de responsabilidad
«por dafos», aunque en todos es co-
mun la idea de una justa compensa-
cidn.

() Recuérdese la que, para algunos,
es sorprendente afirmacién de GOETHE:
«Prefiero la injusticia al desorden.»

(8) Desde el plano tedrico-juridico, se
destaca el rasgo indeterminado de la
bona fides como una blgnkdtsatze o nor-
ma en blanco, que se rellena en cada
caso.
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El principio de participacion

Pasando a la esfera social o comu-
nitaria nos encontramos con este prin-
cipio, tanto en el ambito del Derecho
Privado como en el del Publico. Para
STAMMLER, inherente al principio ya
visto del respeto mutuo, pues del he-
cho de ser «persona» se deriva el «no
poder ser tratado y abandonado co-
mo un ser aislado». Para LARENZ, esta
definicién es puramente formal y la
participaciéon tendra que ser reglada
y preverse. La parte mdés llamativa
de este principio reside en la esfera
publica, porque en el privado la par-
ticipaciéon es producto de una nego-
ciacién; aqui estamos ante un poder
distinto de la voluntad de los poten-
ciales «participantes», cuyo fair play
debe hacerse del mejor modo para
lograr la participacidn, si no de todos,
si al menos de la mayoria (9). En
nuestra Constitucién, este principio
se consagra en los articulos 129 y 18.

Los principios de igualdad
y de proporcionalidad

Tan mecesarios en el reparto de las
cargas publicas y en el disfrute o
uso de los bienes y servicios publicos,
y que con tanto ahinco se manejan
en la Hacienda Publica, con recono-
cimiento en la mayoria de las Cons-
tituciones (en nuestro pais, los articu-
los 14 y 31 aluden a estos principios).
El de proporcionalidad funciona co-
mo interdiccion de la excesividad, es-
cribe LARENZ, al conectar con la idea
de moderacién y de «medida justa»
en el sentido de equilibrio.

El principio de nivelacion social tie-
ne un sentido mas intervencionista y
proteccionista, corrigiendo situacio-

(9) Esto no significa la autoexclusién
de algunos grupos del resto social; en
grandes comunidades, como ocurre en
los Estados Unidos, existen minorias que
se marginan, viviendo en ghetos, con sus
propias costumbres, usos, religién, jue-
ces, como un famoso y reciente filme
(Unico testigo} ha destacado.
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nes desequilibradas que se dan en
los contratos y en la esfera publica
(en aquéllos, desde comienzos de si-
glo, la intervencién de los poderes pii-
blicos en algunos casos, como son los
arrendamientos, ha sido cada vez mas
fuerte), asi como la creacién de con-
diciones que permitan «una igualdad
de oportunidades». Es en este punto
donde el peligro representado por co-
rrientes totalitarias es solventado por
LARENZ con estas esclarecedoras pala-
bras, comentando un pensamiento
afin de WEIzSACKER: La igualdad en
la libertad es igualdad de oportuni-
dades... La libertad no puede ser li-
bertad de unos pocos, pero la igual-
dad no puede ser igualdad en la no-
libertad.

Los principios del Estado de Derecho

En sentido estricto, son los que se
refieren a la construccién del Estado
previamente como un Estado de De-
recho que debe impedir de manera
especial que aquellos a quienes even-
tualmente se confia el ejercicio del
poder estatal lo usen de un modo dis-
tinto al sentido que impone el Dere-
cho. En sentido filoséfico, el Estado
de Derecho es un Estado en el cual
no dominan los hombres, sino las le-
yes (la de la razén). KanT y HEGEL
revalidaron esta ciencia «objetiva» del
Estado: Gobierno de las Leyes. Hum-
BoLDT llegaria a la precisién: un Es-
tado de Derecho es el que se limita
a la defensa de un ordenamiento ju-
ridico limitado a garantizar la liber
tad de sus ciudadanos. La moderna
imagen del «<Estado del bienestar» va
contra lo anterior, cuya vigencia no
es licito (justo) postular al no poder
orillarse los datos sociales.

En nuestro pafs, como en otros eu-
ropeos, afnadiremos como postdata a
lo escrito por LARENZ, se ha constitu-
cionalizado, como se proclama en el
articulo 1° de nuestra Constitucién,
declarando solemnemente la férmula
del «Estado de Derecho» y de los va-

lores superiores de su ordenamiento
juridico, lo que nos coloca al nivel
material de la férmula y no a la for-
mal visién de HumBsoLbpT.

Esa vinculacién que presupone en
la Ley se detalla y articula con los si-
guientes goznes: control y limitacién
del poder (divisién de poderes), inad-
misibilidad de las leyes retroactivas
(sumamente importante y que fre-
cuentemente se olvida por el legisla-
dor), la vinculacién y sujecién al De-
recho de todos los organos del Es-
tado y la tutela juridica de todos los
ciudadanos.

4. VIGENCIA DEL DERECHO

El dltimo capitulo, bajo el cabalis-
tico numero siete (que a muchos pue-
de servir de significado abierto a to-
do tipo de indagaciones), se consagra
al «modo de vigencia de los princi-
pios» (10), entrevista tanto desde la
juridicidad como de la pura factivi-
dad, por referirnos a una gnoseolo-
gia fenomenoldgica en la que parece
discurrir aqui el pensamiento de La-
RENZ: «...es sabido que cuando una
norma no es ya seguida o aplicada
con su no (11) vigencia real termina

(10) Aunque la expresiéon puede resul-
tar en si excesivamente juridica, hay que
seftalar que, como todas las que inte-
gran la presente traduccidén, son debidas
a la pluma del profesor Digz-Picazo, que,
ajeno a florituras y barroquismos, ha
ido desgranando en un castellano seco,
sin «literaturas», su version de un texto
original —aleman—. Podra gustar o no,
pero intuimos que no ha habido conce-
siones a la galeria, mas en un texto en
el que cualquier exceso es facilmente
empleado como degradatorio del mismo;
si tradicionalmente los hombres del De-
recho abusan de las palabras (ex abun-
dantia cordiis), aqui, como lo prueba el
mismo tamafo del texto, se ha produ-
cido la excepcién, 1o que es de agradecer,
frente a un discurso tan presto a la re-
térica.

(11) Creemos que existe una omisién
en el texto; de no ser asf, no tiene sen-
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perdiendo su vigencia normativa» (12).
Las normas juridicas se dirigen a to-
dos nosotros «porque de ellas arran-
ca una exigencia o un deber ser, que
podemos observar o no, pero que nos
impone una atencidn exigente, como
algo obligatorio». Por eso, la vigencia
normativa es el modo de ser de las
normas en el tiempo... A cada paso
nos encontramos en la vida diaria el
entrelazamiento de lo vigente (nor-
mativo) y lo ficticio (efectivamente
propuesto o realizado), sin que nos
demos cuenta de la diferencia entre
lo uno y lo otro. Solamente cuando
algo no discurre como debiera refle-
xionamos sobre ello.

Frente a posturas claramente nega-
tivas, LARENZ sostiene la vigencia «de
los principios», de estos principios
que ha venido comentando y sefialan-
do, con la misma fuerza que las pre-
tendidas leyes casuisticas, inicas que
serian Derecho positivo, segiin algu-
nos objetores. Porque el Derecho no
es, sin mas, aplicado o aplicable, ya
que en su vigencia influyen circuns-
tancias como los Tribunales que pre-
paran el camino a la aplicacién de

esta o aquella ley. Y es aqui donde la-

obra adquiere mas riqueza, tanto de
intuiciones, si asi pudiera hablarse
de un pensamiento rigurosamente 16-
gico, como de significados presuntos
(es mas lo que sugiere que lo ex-
puesto). )

Por encima de los presuntos princi-
pios de Derecho positivo estin los
principios de un Derecho justo (his-
toricamente, el Derecho nos ha pre-
sentado imagenes de un no-Derecho,

tido, dada la correlacién establecida en-
tre una y otra forma de vigencia.

(12) En algunos paises, como Espafia,
todavia de insuficiente vertebracién so-
cial (Espaiia sigue estando «invertebra-
da», como afios ha proclamaba, en su
célebre libro, ORTEGA Y GASSET), existe
una «vigencia de archivo de las normas
y su no vigencia real»; es algo mas que
un eslogan aqui eso de «en Espafia se
dictan las leyes para no cumplrlas».
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por lo que arrastraban de situaciones
injustas). Y, sin querer o queriendo,
en y ante esta dicotomia, nos trope-
zamos sin mas con un recurso al ius-
naturalismo. Con su previsién exis-
tencial de un Derecho justo por en-
cima de un Derecho positivo injusto.
Es la respuesta llena de buenas in-
tenciones, con que se contesta el eter-
no lamento humano del por qué de la
injusticia. Para los enemigos de VE-
CHI10, la incursién en terrenos tan
queridos al mismo puede llevarnos a
la desolacién ex novo metodoldgica,
pero mejor es confesar la insuficien-
cia con el simultaneo recurso a su
cobertura que predicar la omniscien-
cia y la omnipresencia. Hoy, con su
llamada al futuro, ese recurso no de-
ja de tener una justificacién, como
la tuvo en el pasado; sélo con el de-
venir, la utopia llega a ser civitas, y
lo imposible, posible. Asi ocurre tam-
bién con los principios del Derecho.
LARENZ cita a RYFFEL como colofén,
en una afirmacién futurista del si-
guiente tenor, que es un mensaje co-
mo una apuesta: ...Puesto que el
hombre ha de realizar lo justo, esto
significa... que en el transcurso de la
Historia distingue con mds claridad
su verdadero ser... Y afade nuestro
autor: «El progreso en el terreno de
la civilizacién y del Derecho no es la
ley de la naturaleza, sino algo que
depende de la libertad del hombre.»

V. R. VAZQUEZ DE PrADA

MERCADER R1BA, Juan: José Bonapar-
te, Rey de Esparia (1808-1813). Es-
tructura del Estado espariol bona-
partista, Ed. CSIC, Madrid, 1983,
634 pags.

El reinado de José Bonaparte ha
sido bastante mal conocido hasta aho-
ra, por lo que cobra especial interés
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cuanto documentalmente y con rigor
cientifico se escriba sobre él. Para
lograr una seria puesta al dia en tor-
no a este efimero y oscuro tramo de
la historia espafola, ademas de la re-
ciente obra literaria de VALLEJO-NAJE-
RA, Yo el Rey (1) (o El Intruso), pre-
mio Planeta de Novela 1985, conviene
leer la biografia de José Bonaparte es-
crita por MarTIN (2), Los Afrancesa-
dos de ARTOLA, etc. (3). En esta misma
linea de la historia, pero con aporta-
ciones utiles para la Ciencia de la Ad-
ministracién, se cuenta ahora, afor-
tunadamente, con la excelente obra
de MERCADER RiBa. .
Este libro constituye la segunda
parte de una amplia investigacién so-
bre José Bonaparte, Rey de Espafia
(1808-1813). El autor, en la primera,
subtitulada Historia externa del rei-
nado (4), y en la que nos presentaba
una visién cronolégica del mismo, ha-
bia prometido una segunda parte que
no acababa de aparecer. Lo hara des-
pués de doce arios. Es la obra que
aqui resefiamos. En ella nos ofrece
una visién sistemdtica de la Estructu-
ra del Estado espafiol bonapartista.
Conforme expresa el subtitulo, MER-
CADER pretende realizar un estudiq de
la Administracién del Estado bajo
José 1. Para ello, tras un Prefacio co-
mo resumen de su primera obra, ar-
ticula la presente en 17 capitulos. En
el Prefacio traza las coordenadas es-
patio-temporales en que transcurrié
el reinado del Rey José. La escena
sigue una linea sinuosa marcada por

(1) A. VALLEJO-NAJERA, Yo el Rey, Edi-
torial Planeta, Barcelona, 1985.

(2) C. MARTIN, José Napoleon I, «Rey
Intruso» de Espafia, Ed. Nacional, 1969.

(3) M. ArTOLA, Los Afrancesados, Edi-
torial Sociedad de Estudios y Publicacio-
nes, Madrid, 1953; C. CAMBRONERO, E!
Rey Intruso, Madrid, 1909; J. BALANSO,
José Bonaparte o la historia de un des-
conocido, en «Historia y Vida», mayo
1969.

(49) J. MERcaDER RiBa, José Bonaparte,
Rev de Espavia (1808-1813). Historia ex-
terna del reinado, Madrid, 1971.
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los vaivenes impuestos por la guerra
y por el propio Napoledn a la tamba-
leante situacién del nuevo monarca.
Y, asi, aunque se desarroll6 la mayor
parte del tiempo en el Palacio Real
de Madrid, no olvida otros escenarios,
como Bayona, el Pais Vasco-Navarro,
Cataluna, Valencia o Valladolid. En
lo concerniente al tiempo, si bien du-
ré cinco afos (de 1808 a 1813), sélo
tres y medio (de enero de 1809 a julio
de 1812) son los computados como
netamente efectivos en el marco de
su reinado. Este corto periodo de vida
nacional constituyé un violento y
traumitico viraje en la historia de
Espaiia.

A través de los 17 capitulos, de
desigual contenido y extension, el au-
tor describe, de forma imparcial y
objetiva, los principales rasgos pecu-
liares del Estado bonapartista, desa-
rrollando las facetas menos conoci-
das y mas enmarafiadas del mismo.
En esta reseiia, a efectos de ordenar
el torbellino de materias que, con
otra sistematizacidon, analiza MERca-
DER en su libro, vamos a destacar sélo
—incluso con riesgo de simplificar en
exceso— la tematica mas estrictamen-
te politico-administrativa,

1. La Constitucion de Bayona. Na-
poledn, depositario de la Soberania
espafiola desde que el 5 de mayo de
1808 abdicaron en su favor los titula-
res legitimos de la dinastia borbdnica
—Carlos IV y Fernando VII—, deci-
dié entregar la Corona de Espafia a
su hermano mayor, José Bonaparte,
a la sazén Rey de Napoles. Y, para
dar a este nombramiento todas las
apariencias de legalidad, el lugarte-
niente Murat, por orden del Empera-
dor, inst6 al Consejo de Estado y a
los demas Consejos que pidieran a
Napoledén la designacién de su her-
mano José como Rey de Espaifia, e
invité a algunos nobles a asistir a la
Asamblea de Bayona (15 de junio a
7 de julio de 1808). Estos, junto con
otros nobles que acompanaban a los
Reyes borbénicos, acudieron alli para
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aprobar la Constitucién y para legiti-
mar con su presencia el cambio de
dinastia.

La Constitucion de Bayona, obra
fundamentalmente de Napoleén, pre-
senta dos caracteristicas relevantes.
Intentaba fundar en Espafia un Es-
tado que, adoptando, de un lado, las
apariencias constitucionales-liberales,
permitiera, de otro, una enérgica y efi-
caz acciéon administrativa al estilo
napolednico. Ante todo, habia que in-
troducir en Espafia los principios li-
berales. Y, asi, mientras para los ab-
solutistas del Antiguo Régimen el So-
berano primaba sobre el Estado, la
ideologia liberal, difundida por la Re-
volucién francesa y encarnada en los
afrancesados, consideraba como prio-
ritario el Estado frente a la Monar-
quia. Por otra parte, preconizaba una
Monarquia constitucional, pero en-
tendida a la napoleénica, es decir, au-
toritaria, en la que el Rey fuera el
centro de todo el sistema estatal. Los
demds Organos de la Administracién,
encargados de controlar la autoridad
real, en modo alguno debian repre-
sentar una limitacién insuperable a
su real voluntad.

Las garantias constitucionales pro-
pugnadas para atajar un posible des-
potismo ilustrado eran mas aparentes
que efectivas. Lo que importaba era
un Estado fuerte y unificado, en el
que el Rey y sus inmediatos auxilia-
res, los Ministros, pudieran actuar
sin la lentitud burocratica de los cuer-
pos consultivos ni las trabas de las
libertades individuales. Tanto la Cons-
titucién de Bayona como la realidad
politica a que derivé adoptaron una
Monarquia muy aligerada de frenos
constitucionales y revestida tan sélo
de hueros simbolismos liberales (5).

De Bayona, pues, arranca la forza-
da legalidad de la Monarquia hispana
de José Bonaparte. En el siglo xvi,
Luis XIV habia conseguido hacer rei-

(5) C. Sanz Cm, La Constitucion de
Bayona, Madrid, 1922, pag. 448.
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nar en Esparia a Felipe V, candidato
familiar. En el x1x sera Napoledén el
que imponga un nuevo pariente. Se
trata, a todas luces, de una dinastia
extrafia y advenediza; sin embargo,
en todo momento la vemos empena-
da en presentarse como la continua-
dora legal de la dinastia de los Bor-
bones.

Para entender un poco mejor este
viraje hay que tener en cuenta que
Espaiia, a principios del siglo XIx, se
sentia traspasada por una crisis tras-
cendental de su espiritu y de su pen-
samiento politico. E] sistema que ha-
bia regido en Espafia durante el si-
glo xviII —e] absolutismo—, que en
algin periodo merecié llamarse des-
potismo ilustrado, estaba en ruinas.
Soplaban por todas partes vientos de
liberalismo y, ahora también, de na-
poleonizacién. Esto hizo que durante
estos afos se entablara en todos los
organismos politico - administrativos
una dura lucha entre los absolutistas
y los liberales —tanto josefistas co-
mo no-josefistas—. Los adictos a José 1
fueron designados por el pueblo con
el nombre de afrancesados. Frente a
ellos estaban los liberales que no qui-
sieron colaborar con el «Rey Intruso»
y coordinaron sus esfuerzos contra
los invasores, creando la Junta Cen-
tral. Mas tarde se reunirian en las
Cortes de Cadiz (1810-1812) para apro-
bar la primera Constitucién propia-
mente espafiola. Esta, calcada en la
Constitucion de los revolucionarios
franceses de 1791, tenia como caracte-
risticas distintivas: la ingenuidad, la
catolicidad y un avanzado liberalis-
mo. La lucha de estos dos grupos de
liberales entre si y, a su vez, con los
absolutistas terminaria en 1814, con
el triunfo pasajeroc de los tultimos, a
la vuelta de Fernando VII.

2. Poder del Rey y su personalidad.
Tras la aprobacion de la Constitucién
de Bayona (7 de julio de 1808), José I
tomo posesion del reino espariol. Pero
su estancia en el Palacio de Oriente
no durd ni ocho dias, toda vez que
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los sucesos de- Bailén le obligaron a
salir hacia Vitoria. Reconquistada una
gran parte de Espana, gracias a la ex-
presa venida de Napoledn, pudo vol-
ver a Madrid, donde se instald el 20
de enero de 1809. Fue entonces cuan-
do emprendié la celosa tarea de re-
edificar el Estado segtin el modelo
napolednico, salvando del Antiguo Ré-
gimen sélo lo imprescindible.

Segin la Constitucién de Bayona,
correspondia al Monarca —y por de-
legacién suya a sus Ministros, que li-
bremente designaba— la totalidad del
poder ejecutivo, con implicaciones
muy notorias en los restantes pode-
res —legislativo y judicial—, a la
hora de la eleccién de sus cargos. En
relacién al poder judicial, gozaba el
Rey de la prerrogativa de escoger
—no, en cambio, de cesar— a los jue-
ces (art. 99), puesto que la justicia
se administraba en su nombre exclu-
sivamente (art. 98). También tenia
cierta intervencion en la eleccién de
los diputados a Cortes (art. 69). De
hecho, como durante su mandato
nunca se reunieron éstas, el Rey José
tuvo siempre el poder pleno, con el
unico contrapeso técnico-consultivo
del Consejo de Estado. Ademds, co-
mo titular del poder ejecutivo nom-
braba a todos los empleados de la
Administracion. No obstante tantos
poderes, su Monarquia fue siempre
vacilante y débil, debido a que su rei-
nado se vio rodeado de una insurrec-
cién inextinguible que para los espa-
fioles fue la Guerra de la Independen-
cia. Este estado continuo de emergen-
cia imposibilité toda accién politica
de dilatado alcance. Pero aqui cabe
preguntar: ¢la debilidad de su gobier-
no no seria debida también a que
José Bonaparte tenia una personali-
dad débil y pobre, tal como la pintan
los tépicos de la época?

VALLEJO-NAJERA, «médico metido a
escritor», como él mismo se define,
ha realizado, desde una buena base
documental, un meritorio estudio de
su compleja personalidad. Y cree que

estd en condiciones de destruir una
serie de topicos y de dicterios que
los espafioles han amontonado sobre
sus espaldas en los casi doscientos
anos transcurridos. «José Bonaparte
—dice— no sdlo fue muy distinto a
como nos lo han descrito, sino que
era verdaderamente fascinante. Se ha
dicho que era tuerto y jorobado, y no
es verdad, porque tenia una figura
atractiva.» «José Bonaparte —afa-
de— intenté ser un buen Rey para
Espaiia, pero no se le dio la oportu-
nidad, quizd como era obligacién de
los espanoles, y se le rechazé. El era
perfectamente consciente de ello» (6).

MERCADER esta totalmente de acuer-
do con estos juicios de valor, «Todos
sus retratistas —escribe—, lo mismo
graficos que literatos, convienen en
senalar en José una expresividad dul-
ce, reposada» (7). Afirma también que
pretendié pasar por un Monarca pa-
cifico y agradable, por un Monarca
heredero de la Ilustracién y protago-
nista jubiloso de sus ensefianzas. En
contraposicion a Napoledn, a quien le
apetecia Espafia como una pieza mas
de su vasto Imperio, José 1 fue el
mas convencido defensor de los inte-
reses espafioles. Aunque extranjero,
pretendié ser verdadero Rey de Es-
pana.

3. E!l Senado y las Cortes. Al ini-
ciarse la puesta en marcha de las ins-
tituciones politico-administrativas que
se preveian en la Constitucién de Ba-
yona, se planted la cuestién de si se
ensayarian todas o sélo algunas. La
guerra y las anormales circunstancias
en que hubo de desenvolverse la iné-
dita Monarquia de José I impidieron,
de hecho, que los preceptos estatui-
dos en la ley de leyes se desarrollaran
debidamente, menos aun que se apli-
caran. Y, asi, constatamos que dos
importantes organismos que debian

(6) CANTAVELLA, Entrevista a Vallejo-
Ndjera, en «Ya», 17 octubre 1985.

(7) J. MERCaDER RiBA, obra resefada,
pag. 45.

446



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

caracterizar la nueva Monarquia —e!
Senado y las Cortes— estuvieron per-
manentemente en reserva, esperando
mejores tiempos que no llegaron.

Aunque el Senado, disefiado por pri-
mera vez para Espaia, nunca llegé
a cuajar durante los cinco afos que
dur¢ el reinado, siempre estuvo en la
intencién del Rey José llegar pronto
a €él. Habria de ser un alto organismo
o camara de seguridad y de custodia
de la Constitucion. Parece, segiin La
FOREST, que se¢ pensaba reducir los
Ministros de nueve a tres (8), en cuyo
caso el Senado se convertiria en una
gavilla de jubilados ilustres con poco
peso especifico.

Respecto a las Cortes, nadie habla-
ba de su convocatoria hasta 1810. Des-
de ese afio comienzan a aparecer pu-
blicaciones politicas, en forma de ar-
ticulos y folletos, para demostrar a
la opinion publica la conveniencia de

convocar en Madrid Cortes del Reino. -

De esta manera se disputaba a la
Junta Central la facultad de convo-
car unas Cortes que en modo alguno
podian ser generales, <hallandose la
mayor parte de Espana bajo el domi-
nio de su legitimo Soberano» (9). Se
pretendia que unas Cortes auténtica-
mente  josefistas elaboraran otra
Constituciéon mas representativa que
la de Bayona. La campana se prolon-
g6, en un Madrid hambriento (ham-
bre de otofio de 1811-verano de 1812),
hasta julio de 1812, cuando las espe-
ranzas para una consolidacién de la
Monarquia de José I eran mas que
problematicas. Tan anheladas Cortes
nunca llegaron a reunirse bajo su
mandato.

4. Nuevo Consejo de Estado. Si es
cierto que muchas disposiciones cons-
titucionales no se aplicaron, no es
menos cierto que las que se implan-

(8) LA Forest, Correspondance du
comt de... Ambassadour de France en
Espagne (1808-1813), Paris, 1905-8, vol. IV,
pag. 328 (Madrid, 29 diciembre 1810).

(9) «Gaceta de Madrid», 9 mayo 1810.

447

taron-lo hicieron enteramente a cri-
terio de José I, sin que precediera
consulta de ningun organismo. Y, asi,
el 22 de febrero de 1809 sorprendié
a sus Ministros con la firme decision
de organizar inmediatamente el Con-
sejo de Estado. De esta manera lo-
graria hacer desaparecer pronto los
rodajes ‘consultivos dispersos y cen-
trarfa toda la labor de los Consejos
en un solo Consejo de Estado de ins-
piracién napolednica. Ya el propio
Emperador habia declarado extintos
los Consejos de Castilla y de la In-
quisicién. José I, tras la crisis de Ta-
lavera (julio de 1809), promulgaria el
famoso Decreto de 16 de agosto de
1809, por el que, entre otras muchas
medidas trascendentales y radicales,
suprime los restantes Consejos del
Reino: Consejo de Guerra, de Mari-
na, de Hacienda, de Ordenes Milita-
res ¥ de Indias. Conseguia, en conse-
cuencia, una sola entidad consultiva
para su gobierno (10).

El nuevo Consejo de Estado era
un trasunto del que existia ultima-
mente bajo los Borbones, si bien
adaptandolo a los cdnones napoledni-
cos. Fue un cuerpo estrechamente
vinculado al Monarca, hasta el punto
de que nunca fue convocado en su au-
sencia. Sus funciones eran examinar
los proyectos de las leyes civiles y cri-
minales y los reglamentos generales
de la Administraciéon publica (art. 57).
No ejercia obligadamente en todos
los asuntos, sino en aquellos en que
el Rey juzgara oportuno someterle
para recabar su dictamen. Desde 1811
fue convocado cada vez menos, y asi
se iria arrastrando hasta el éxodo a
Valencia en el otono de 1811-invierno
de 1812.

Lo componian de 30 a 60 miem-
bros, distribuidos en seis Divisiones
(Secciones 0 Mesas), paralelamente a
los Ministerios a los que debian ase-
sorar. S6lo eran elegibles los espa-

(10) J. M. CorbEro ToRrREs, E! Con-
sefo de Estado. Su trayectoria y pers-
pectivas en Esparia, Madrid, 1944.
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fioles que se hubieran manifestado
muy claramente a favor de la causa
josefista. El realce del Consejo de Es-
tado bonapartista en parangén con
su homoénimo anterior fue patente,
como lo prueban los salarios prefija-
dos para los nucvos Consejeros. Ha-
bian subido a la cantidad de 100.000
reales de vellén al aho, con incompa-
tibilidad de cualquier otro cargo. Es-
te sueldo significaba para algunos, ya
altos funcionarios, el coronamiento
de una larga carrera en la Adminis-
tracion.

5. La nueva division ministerial y
el Consejo Privado del Rey. El cuer-
po ministerial de la Monarquia espa-
nola, que habia ido perfilandose a lo
largo del siglo xviir sin romper del
todo con los Consejos, tomé con
José 1 forma definitiva, al no verse
frenado por las lentas consultas tra-
dicionales. De ahi que los Ministerios
constituyeran, mas que antes, la pie-
za fundamental de la maquinaria po-
litico-administrativa de la Monarquia
josefista. El poder ejecutivo, cuyo
depositario de hecho y de derecho era
el Rey, habia de ser ejercido por nue-
ve Ministros: de Negocios Extranje-
ros, de Justicia, de Guerra, de Mari-
na, de Indias, de Negocios Eclesias-
ticos, de Policia General, de Hacienda
y del Interior (art. 27). De cinco Mi-
nistros que habia en el Antiguo Ré-
gimen, la Constitucién de Bayona pa-
s6 a nueve, por lo cual esta nueva
divisién ministerial supuso una am-
pliacion sustancial de Ministerios (11).
Al lado de este numero abultado de
Ministros hay algo digno de ser des-
tacado, que la Constitucién instituia
otro Ministro-Secretario de Estado,
especie de Ministro sin cartera. Por
otra parte, el Rey José tuvo el acierto

(11) APO, Papeles reservados de Fer-
nando VII, tomo VI: «Actas del Conse-
jo Privado de José Bonaparte», fol. 272:
Anejo Dependenses par mois du Gouver-
nament central de I'Espagne, divisés par
Ministéres.
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y el valor de designar para estas car-
teras ministeriales a espafioles, y no
a extranjeros, como lo hicieran Car-
los I v Felipe V. Espafioles serian sus
colaboradores mas inmediatos.

Los Ministros no formaban propia-
mente cuerpo (12). No habia mas pre-
ferencia entre ellos que la de la anti-
giiedad del nombramiento. José I des-
pachaba individualmente con sus Mi-
nistros una vez a la semana, por lo
menos. Ademas, se celebraban reunio-
nes conjuntas del gabinete, pero siem-
pre bajo la convocatoria real y a ti-
tulo de Consejo Privado del Monarca.
Su periodicidad fue muy irregular,
ya que dependia de la voluntad del
Rey, que sélo lo convocaba cuando lo
aconsejaban asuntos importantes que
tratar. Y no constituia un Consejo de
Ministros propiamente dicho, toda
vez que participaban en él otros per-
sonajes y dignatarios del Estado aje-

. nos al gabinete. Este Consejo Privado

del Rey José era el meollo politico-
administrativo del régimen: en él se
trataban los problemas mas relevan-
tes del momento, y de modo especial
los financieros.

6. Competencias y plantillas de ca-
da Ministerio. José I, mediante el Real
Decreto de 6 de febrero de 1809, re-
glamenté las competencias de los
nuevos Ministerios, que la Constitu-
cién preveia. Y, desde la perspectiva
de la Ciencia de la Administracion,
otra medida relevante adoptada por
€l fue una explicable simplificacién
de la plantilla de funcionarios en ca-
da uno de los Ministerios. Consta,
por via de ejemplo, que en e] Minis-
terio de Negocios Extranjeros afect6
al servicio diplomatico a la vez que
al servicio central, y que a las plazas
de este ultimo no accederian sino los
actuales oficiales, por rigurosa anti-
giiedad. Se puede suponer que lo mis-
mo ocurrié en los demas Ministerios.

(12) J. GODECHOT, Les institutions de
la France sous la Révolution et I'Em-
pire, Paris, 1951.
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Todos estos Ministerios-Oficinas esta-
ban ubicados en las Covachuelas de
la Corte o de la Administraciéon cen-
tral.

® Ministro- Secretario de Estado.
Como el Monarca, mas que modera-
dor entre los Ministros, tenia las fun-
ciones unitarias y directrices propias
de toda jefatura del poder ejecutivo,
la Constitucion instituyd, para conse-
guir este objetivo, el Ministro-Secre-
tario de Estado. Se trataba de un Se-
cretario con calidad de Ministro.
Constituia el nexo entre el Rey y los
Ministros. Su funcion consistia en
centralizar formalmente en la auto-
ridad real todas las determinaciones
que debian interesar a la prosperidad
de los pueblos. Era quien refrendaba,
con la calidad ministerial, todos los
decretos emanados del Soberano (13).
Segan LA ForesT, era un Ministro
igual que los demds con la unica par-
ticularidad de que carecia de voto en
el Consejo Privado (14). Su lejano
precedente fueron los antiguos Secre-
tarios (del Consejo) de Estado, bajo
los Austrias, y los Secretarios del Des-
pacho de Estado, bajo los Borbo-
nes (15).

Mediante esta Secretaria de Estado,
el Monarca aseguraba la unidad de
los distintos Ministerios, evitando
que, frente al Soberano, alglin Minis-
tro mas caracterizado o ambicioso
polarizase extraoficialmente a los de-

(13) P. Conaro, La Constitution de
Bayonne. Essai d'édition critique, Lyén,
1904; Prontuario de Leyes y Decretos de
Nuestro Serior Don José Napoleon I, des-
de el aso 1808, Imprenta Real, Madrid,
1810-1812, vol. I, pag. 83 (6 febrero 1809).

(14) La FoRest, ob. cit., vol. 1l, pa-
gina 57 (Madrid, 10 febrero 1809).

(15) M. MarTINEZ RoOBLES, Los Oficia-
les de las Secretarias de la Corte bajo
los Austrias y Borbones (1517-1812), en
prensa; J. A. EScupero, Los Secretarios
de Estado y del Despacho (1474-1724),
Ed. IEA, Madrid, 1969, 4 vols.; J. L. BEr-
MEJO CABRERO, Estudios sobre la Admi-
nistracién central espariola (siglos XVII-
XVill), Madrid, 1982.
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mas. La estructura de esta Oficina-
Secretaria era muy simple, va que no
se trataba sino de otro organismo
anejo a la persona del Rev y que lo
seguia a todas partes. Plantilla: en
1810, ademas del Ministro-Secretario,
habia un jefe de Division, dos oficia-
les, un archivero, dos escribientes y
tres porteros.

® Ministerio de Negocios Extran-
jeros. Parece que debiera ser el con-
tinuador de la antigua Primera Secre-
taria de Estado —o Secretaria del
Despacho de Estado—, pero no fue
asi. Este Ministerio recibié con José I
unas estrictas facultades de coordi-
nar la diplomacia (16), puesto que la
direccion efectiva de la politica exte-
rior no la delegaria en nadie. El cam-
bio de dinastia repercutié de un mo-
do inmediato en todo el engranaje
diplomatico sostenido hasta entonces
por Espana. Muchos diplomaticos no
admitieron la nueva dinastia, ni me-
nos su entronizacion furtiva e ilegal.
Y como, para percibir sus sueldos,
todos los componentes del Cuerpo di-
plomatico debian prestar juramento
de fidelidad al Rey y a la Constitu-
cién, los problemas fueron muy gra-
ves. Plantilla: en 1810, junto al Mi-
nistro, habia un jefe de Divisién, dos
oficiales primeros, dos oficiales se-
gundos, un archivero, dos intérpretes
de lenguas y seis subalternos.

® Ministerio de Justicia. Tenia la
facultad de corresponder con todas
las Audiencias y Tribunales de Justi-
cia civil y criminal. Era quien propo-
nia al Monarca los candidatos para
jueces y magistrados, pero no tenia
influencia alguna en lo tocante a los
juicios de los Tribunales. ¢Se llegd a
la independencia de la justicia res-
pecto del poder ejecutivo? Lo que
ciertamente se consiguio fue el des-
linde entre la potestad judicial y la
gubernativa a todos los niveles —es-

(16) J. MERCADER RiBa, «La diplomacia
espafola de José Bonaparte», en Home-
naje a J. Vicens Vives, II.
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tatal, provincial y local—, que ante-
riormente ejercian las mismas autori-
dades. Al ser suprimido el Consejo
de Castilla, el mas alto tribunal juri-
dico-civil del Antiguo Régimen, siguie-
ron funcionando, por conveniencias
judiciales, unos cuerpos que habian
quedado en pie como residuos del ex-
tinto Consejo: la Sala de Alcaldes de
Casa y Corte y las Juntas contencio-
sas. Ambas debian remitir los papeles
administrativos a los Ministerios res-
pectivos, y éstos los pasaban al Con-
sejo de Estado. Plantilla: en 1810 apa-
recen, junto al Ministro, dos jefes de
Divisién, dos oficiales primeros, cua-
tro oficiales segundos, un archivero
(con dos oficiales a su disposicién),
tres escribientes y cuatro porteros.

® Ministerio de Guerra. Este Mi-
nisterio pretendfa conservar la etique-
ta espafiola, pese a su tutela napoled-
nica que los acontecimientos le im-
pusieron sin escapatoria posible. No
se puede olvidar que las Fuerzas Ar-
madas, comprendiendo fundamental-
mente las imperiales, habian operado
en Espafia para establecer como Rey
a José Bonaparte y, también, para
reincorporarle al trono. El Ejército
era, pues, para €l, la piedra angular
sobre la que debia asentarse su fra-
gil Corona. Pero no le bastaba tener
un Ejército imperial que le protegie-
ra. La aspiraciéon permanente de Jo-
sé I fue tener un nucleo de tropas
adictas que le fueran propias. Razén
por la cual Napoledén seguia con har-
ta reticencia la politica militar de su
hermano. Resulta inextricable la dua-
lidad en José I, Rey de los espaioles
subyugados por tropas extranjeras y,
a la vez, lugarteniente en lo militar
de los Ejércitos del Emperador. Plan-
tilla: en 1810, junto al Ministro, habia
tres jefes de Divisién, dos oficiales
primeros, ocho oficiales segundos, do-
ce escribientes, un archivero y siete
porteros.

® Ministerio de Marina. Se trata
de un Ministerio que, segiin GRAND-
MAISON, no dispuso de un barco con

qué dirigir (17). Plantilla: en 1810 apa-
recen, junto al Ministro, un jefe de
Divisién, un archivero, cinco escri-
bientes y cinco porteros.

® Ministerio de Indias. Fue tam-
bién un Ministerio inoperante. Plan-
tilla: en 1810, junto al Ministro, habia
un jefe de Division, un oficial prime-
ro, dos oficiales segundos, un archi-
vero, varios escribientes y varios por-
teros.

® Ministerio de Negocios Eclesids-
ticos. La Constitucién de Bayona hizo
declaracién tajante de catolicismo
—tanto del Rey como de la nacién
espafiola—, con exclusién de toda
otra religion. Esto estaba en abierta
contradiccién con los principios libe-
rales de la Revolucién de 1789, que
el Derecho napolednico pretendia con-
servar. Pero existia una nueva contra-
dicciéon: la que se daba entre este
catolicismo meramente formal de la
Constitucién y un Ministerio de Ne-
gocios Eclesidsticos plenamente efec-
tivo. Se pretendia con este Ministerio
la misma sujecion total del Clero que
Napole6n habia conseguido en Fran-
cia, tras la firma del Concordato de
1801. Aunque la situacién de la Igle-
sia espafola era mas independiente
—tanto en lo econémico como en lo
juridico— que la francesa, algo se
trasplanté a Espafia del modelo fran-
cés. Si suprimié las Ordenes religio-
sas y obligdo a los frailes a seculari-
zarse; fue por la independencia de
conducta que disfrutaban, apoyada
econémicamente en sus fincas y, psi-
colégicamente, en su espiritu corpo-
rativo, que les hacia sumamente in-
fluyentes en las capas populares. Con-
seguia, de esta manera, tenerlos es-
trictamente controlados y supedita-
dos a la nueva dinastia, a la que
servirian de soporte espiritual. Clero
secular y frailes habian sido conver-
tidos en funcionarios, dependientes

(17) Ch. GRANDMAISON, L’Espagne et
Napoleon (1808-1813), Paris, 1905, vol. II,
pag. 337.
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del nuevo Ministerio, al que doté de
amplias competencias. Plantilla: en
1810 se componia, ademas del Minis-
tro, de un jefe de Division y cuatro
oficiales.

® Ministerio de Policia General.
Fue un Ministerio caracteristico de
los regimenes napoleénicos. Significa-
ba una gran novedad, ya que hasta
entonces la vigilancia y seguridad pu-
blica eran de competencia del poder
judicial y, por tanto, a su vez, del
omnipresente Consejo de Castilla. La
seguridad publica constituia un espi-
noso y dificil problema en aquellos
tiempos de guerra y en medio de la
frialdad, e incluso antipatia, que des-
pertaba la nueva dinastia. Conviene
no olvidar que los militares napoled-
nicos .ocupantes tuvieron, desde el
principio, su propia Policfa secreta,
que vigilaba al propio Rey José y a
sus Ministros. Plantilla: en 1810, al
lado del Ministro, habia un jefe de
Divisidén, ocho oficiales, seis escribien-
tes y tres porteros. La mayor parte
del personal de este Ministerio esta-
ba distribuido en las Prefecturas.

® Ministerio de Hacienda. Fue uno
de los mas activos del gabinete, dada
la importancia de las cuestiones fi-
nancieras en orden a la implantacién
de la nueva Monarquia constitucional.
Se hizo una desamortizacion de hon-
do calado. El propio Napoleén efec-
tué embargos a las diez familias no-
bles principales, «cuya destruccién
era mas importante que la expulsién
de los Borbones» (18), segiin sus pa-
labras. José I, como reaccién fulmi-
nante a la crisis de Talavera, con el
visto bueno de su Consejo Privado,
se pronuncié por una politica de rigor
y promulgé una cascada de Disposi-
ciones represivas. Estas afectaron a
la alta nobleza, al Clero regular, a los
Consejos tradicionales, a los funcio-

(18) Du Casse, Memoir et Correspon-
dance politique et militaire du Roi Jo-
seph, Paris, 1954, vol. VI, pag. 50 (Na-
poledén a José, 7 febrero 1809).
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narios de la Administracién cen-
tral (19), a las provincias e incluso a
los municipios. Suprimié las Grande-
zas y Titulos de Castilla, por conside-
rarlos enemigos del Trono: 119 Gran-
des de Espafia, 535 Titulos de Castilla
y 500.000 Hidalgos. Exclaustré sin
contemplaciones a todos los frailes
ante su declarada hostilidad al régi-
men josefista. Esta vasta operacién
desamortizadora, realizada atropella-
damente en medio de la guerra, no
tuvo otro objetivo fundamental que
ir parcheando un Tesoro Real siem-
pre vacio, debido a estos consumido-
res inagotables de dinero: las Fuer-
zas Armadas, la Deuda Publica, los
acreedores del Estado y los adictos
a la causa josefista. Veamos, por via
de ejemplo, los sueldos de algunos
altos cargos —légicamente josefistas,
puesto que todos habian de jurar fi-
delidad a José 1—. En 1808, el Minis-
tro de Asuntos Exteriores percibia la
cantidad de 400.000 reales vellén al
afno, incluidos aqui, ademas de los es-
tipendios, los gastos de representa-
cion. Los oficiales primeros cobraban
57.000 reales vell6n al afio. Hay que
suponer que en los demdas Ministe-
rios ocurria algo similar. A los con-
sejeros del Consejo de Estado se les
pagaba la cantidad de 100.000 reales
vellon al afno. Toda esta alta burocra-
cia, ante los reiterados atrasos de la
agobiada Hacienda, tuvo que confor-
marse, a mediados de 1810, con unas
simbdlicas certificaciones del Tesoro
Publico, puesto que no habia dinero
en metalico. Plantilla: en 1810, al lado
del Ministro, habia seis jefes de Divi-
sién, diez oficiales primeros, trece ofi-
ciales segundos, un archivero (con

(19) La Forest, ob. cit., vol. 1I, pa-
gina 370 (18 agosto 1809): «Lo mas into-
lerable es que una amplia mitad acaso
de los empleados de los Ministerios y
de las Administraciones organizadas por
el Rey en Madrid y en Provincias han
demostrado con su comportamiento que
no habian jurado sino con reservas men-
tales.»
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tres oficiales segundos agregados),
diecinueve escribientes, cuatro porte-
ros y tres mozos.

e Ministerio del Interior. Consti-
tuyd una de las innovaciones mds im-
portantes. Habia absorbido las com-
petencias mualtiples del extinguido
Consejo de Castilla, y era una especie
de cajon de sastre. Comprendia, apar-
te de lo que hoy pertenece a dicho
Ministerio, otras materias propias de
Obras Publicas, de Agricultura, de In-
dustria y Comercio, de Educacion y
Ciencia, etc. Dada su amplitud de
funciones, habia sido trasladado de
las Covachuelas del Palacio de Orien-
te a la calle Silva. Vamos a detener-
nos brevemente sélo en la materia
educativa, de la que se encargaria en
1810 la Junta Consultiva de Instruc-
cién Publica y Educacion. Tras la ex-
pulsién de los jesuitas (1767), Car-
los III habia fundado los Estudios
Reales de San Isidro de Madrid, que
alcanzaron gran prestigio. José I he-
redo estos logros y, al no reconocer
legalmente los objetivos pedagdgicos
de los escolapios, iba a quedar el
campo abonado para crear nuevas ins-
tituciones y barnizar las antiguas, ins-
pirandolas todas en los dos grandes
principios del josefismo: liberalismo
y napoleonizacién. Sin llegar a tocar
las Universidades —que serian napo-
leonizadas a mediados del siglo x1x—,
la gran novedad la constituyeron los
Liceos o Instituciones-Escuela, expe-
rimento de corte plenamente napo-
leénico. Eran unas modélicas escue-
las comunales de Bachillerato, en ré-
gimen de internado o semiinternado
y con una disciplina, a la vez, militar
y monacal. Segun Luciano Bonaparte,
hermano de Napoleén y principal pro-
tagonista del XVIII Brumario, la edu-
cacidn nacional debia estar «centrali-
zada al igual que la justicia y las fi-
nanzas» (20), hasta conseguir un pue-
blo disciplinado, unos soldados lea-
les. Desde el punto de vista de la

(20) J. GouvecHoT, ob. cit.,, pag. 636.
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Ciencia de la Administracién, hay dos
documentos de la época josefista que
me han llamado la atencién. En el
primero se lee: «Todo ¢! mundo quie-
re vivir de un empleo publico, es de-
cir, subsistir del sudor ajeno, y dis-
frutando un sueldo del Estado se cree
superior a todas las clases laboriosas
y productivas...» (21). En el segundo
se alega que «por ser gratuita la en-
senanza de los Reales Estudios y ha-
ber ellos [los profesores] ganado sus
empleos por oposicion, suplican que
a cuenta de sus sueldos se les den
también raciones o auxilios pecunia-
rios», no mMas pero tampoco menos
que a los demas oficiales de la Admi-
nistracién (22). Reivindicacién profe-
sional, como se ve, que parece de
nuestros dias. Plantilla: comenzé con
cinco Divisiones, pasando a ocho; ca-
da una de ellas con un jefe, varios
oficiales y varios escribientes, ademas
del Ministro comun a todas; en 1810
aparece un organigrama mas pareci-
do al primero, con tres jefes de Di-
visién.

7. La Administracion territorial.
La reedificacion del Estado, empren-
dida en enero de 1809, no comprendié
s6lo la Administracién central, sino
también la territorial.

® [os Comisarios Regios. Eran los
encargados de establecer una cabeza
de puente firme entre la Administra-
cion central y la que se pretendia fi-
jar en las zonas que se tenian por
pacificadas, es decir, en las provincias
reconquistadas. Gozaban de faculta-
des de todo orden, desde las de vigi-
lancia ¢ informativas hasta la de re-
mover autoridades remisas ¢ instalar
provisionalmente nuevos titulares del

(21) RAH, Colecciéon Vargas Ponce,
tomo XIII: Informe de lu Junta de Ins-
truccion Priblica, Madrid, 12 octubre 1810.

(22) AHN, Consejos, legajo 49615: Ca-
simiro Flérez y 18 firmas mas de profe-
sores, al Director de los Reales Estudios
de esta Corte (Fernandez Navarrete), Ma-
drid, 7 febrero 1812.
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poder territorial: provincial y lo-
cal (23). Dependian del Ministerio del
Interior.

® Las Prefecturas. La idea de di-
vidir la Peninsula en Departamentos
o Prefecturas al estilo de Francia

cristalizé legalmente en abril de 1810.
" Y parece que ¢l movil principal de
esta redistribucion provincial fue el
de oponerse a la pretension de Napo-
leén de segregar de Espana la iz-
quierda del Ebro. Esta iniciativa, que
MELON atribuye a Llorente, Conseje-
ro de Estado, armonizaba perfecta-
mente con la francesa: se asignaba a
cada Prefectura una Universidad, una
Audiencia y una didcesis. Los nom-
bres de las Prefecturas eran de indo-
le geografica, generalmente fluvial;
por ejemplo, Esla, capital dc Astorga
0 Ledn. Pero asegura MELON que esta
division solo existio en el papel (24).

® Lus Municipalidades. Se crearon
nuevas Municipalidades (asi{ se gustd
ltamar a los Municipios), quedando
anuladas las antiguas. Sus miembros
—los regidores— eran elegidos entre
los propietarios adictos al Rey. De-
pendian de los Prefectos, bajo la su-
pervision decl Ministerio del Interior.
El Corregidor era el unico encargado
del gobierno de la Municipalidad. Se
deslindaron, por entonces, las atribu-
ciones de los Corregidores, que solo
cuidaban del gobierno municipal, sin
conocer e¢n demandas judiciales, de
las de los Alcaldes Mayores o Jueces
de Primera Instancia.

A través de este apretado resumen
espero haber ayudado al lector a cap-
tar el alto interés de esta obra de
MERCADER. Interés, en primer lugar,
desde la Ciencia de la Administracion,
pues aunque es cierto que el sistema
administrativo implantado durante el

(23) Ibidem, Estado, legajo 3092: Ins-
trucciones v poderes de estos Comisd-
rios.

(24) A. MEewOoN, «El mapa prefectural
de Espana (1810)», en Estudios Geogrdfi-
cos, Madrid, XIII, 1952, pag. 11.
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reinado de José I tuvo una aplicacion
efimera v escasa influencia en la Ad-
ministracion posterior, como afirma
BAaENA (25), con todo, merece la pena
conocerlo como término de compara-
cion con la labor administrativa de
las Cortes de Cadiz, modelo en que
se han mirado casi todas las Consti-
tuciones espafolas, y también en si
mismo considerado, es decir, en cuan-
to disefo tipicamente josefista de Ad-
ministracion de Estado. La obra de
MERCADER, experto en temas adminis-
trativos (26), constituye una notable
contribucion al conocimiento de la
Administracion del Estado. Interés,
en segundo [ugar, desde el punto de
vista socioldgico, ya que nos presenta
a la Espana de principios del si-
glo X1X como una sociedad moderna,
en ¢l sentido estricto que al concepto
modernidad dan, hoy, la Sociologia,
la Economia y la Politica, es decir,
en cuanto que —entre otras notas de-
finitorias— «es gobernada en el mar-
co de un Estado de Derecho, tiene
una Administracién burocratica y ca-
nales abiertos de participacién colec-
tiva», segun definicion del socidlogo
Lopez PiNTOR. Quien afiade: «nuestra
vida social desde la Guerra de la In-
dependencia, con pasos hacia atras y
adelante, no ha hecho mas que desen-
volverse en esta direccidon» (27). Inte-
rés, finalmente, desde la perspectiva
de la investigacion, toda vez que MER-
CADER ha conseguido su propdsito de
integrar, con severa seriedad meto-
doldgica, una solida y abundante do-
cumentacién en gran parte inédita.
Sin perder su meritoria vision global,

(25) M. BAENA DEL ALCAZAR, Curso de
Cienciu de lu Administracion, Ed. Tec-
nos, Madrid, 1985, vol. I, pag. 171, nota S2.

(26) J. MERCADER RI1BA, «La organiza-
cion administrativa francesa en Espanan,
en II Congreso de la Guerra de la Inde-
pendenciu y su Epoca, Zaragoza, 1959,
ponencia V.

(27) R. LoPez PINTOR, [nforme socio-
logico. Espana al final del siglo XX.
I. Los desafios del cambio, en «Yan,
22 diciembre 1985.



BIBLIOGRAFIA

ha ido penetrando con lucidez y acier-
to, a través de analisis detenidos, en
los graves problemas y complejas ins-
tituciones del Estado bonapartista.

Miguel MARTINEZ RoOBLES

MESTRE, Jean Louis: Introduction his-
torique au droit administratif fran-
¢ais, Ed. Presses Universitaires de
France, Collection Droit Fondamen-
tal, 1. ed.: junio de 1985, 294 pags.

I. PREAMBULO

Creo que no hay ‘mejor manera de
llamar la atencién sobre el interés de
la obra que resefiamos que referirnos
a las palabras de su autor —Profesor
de la Universidad de Aix-Marselle—
en el momento final de las conclu-
siones: el estudio de las disposicio-
nes que regian durante «I’Ancien Ré-
gime» y las relaciones entre la Ad-
ministracién, sus agentes y l8s sim-
ples particulares permiten descartar
incontestablemente la afirmacién se-
gun la cual «la administracién de la
antigua monarquia francesa... no es-
taba limitada por regla juridica algu-
na. En su consecuencia, hay que re-
chazar la idea de que el Derecho Ad-
ministrativo no aparece hasta el si-
glo XIx».

Precisamente esa ultima idea, tam-
bién muy arraigada entre nosotros,
nos ha privado de una perspectiva
temporal completa del Derecho Ad-
ministrativo, que, por el .contrario,
como dice el propio MESTRE, es el pro-
ducto de una larga historia que co-
rre paralela —como €l mismo cons-
tata durante toda esta obra— con el
Derecho privado, del cual continua-
mente trata de afirmar su autonomia
de principios.

A ello ha contribuido ain mas la

asimilacién del Derecho Administra-
tivo con la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado francés, que se configu-
ra asi como un Derecho casi preto-
riano y que se elabora y perfecciona
decisién por decisién. Consideradas
las fuentes legislativas y reglamenta.
rias como en un segundo plano, ello
ha entrafiado, todavia mas, la restric-
cién del conocimiento de las disposi-
ciones que emanan del Antiguo Ré-
gimen.

‘Efectivamente, Hauriou, de forma
mucho mas matizada, y BERTHELEMY,
categéricamente, consideran que I'An-
cien Régime tuvo una administracién
discrecional que impedia referir el
Derecho Administrativo a época an-
terior a la separaciéon de poderes.

Se produce asi una especie de mé-
todo histérico ortodoxo indiscutido
que, al considerar que la administra-
cién en la etapa prerrevolucionaria
era de facto arbitraria (aunque no
siempre injusta), hace inttil cualquier
analisis de los antecedentes de las
instituciones administrativas. Esta
radical omisiéon ha producido, sin du-
da, un empobrecimiento en el trata.
miente historico de nuestra discipli-
na, que en nuestro pais se acusa aun
mas, si se tiene en cuenta nuestra
prolongada dependencia doctrinal
respecto del Derecho traslaticio o
pretoriano que emana -—-como decfa-
mos antes— del Conseil d'Etat. El
analisis de las instituciones juridico-
administrativas anteriores a 1812 en
Espafia puede enriquecer con seguri-
dad el conocimiento de nuestro pro-
pio Derecho Administrativo desde ba-
ses distintas de la pura constatacién
de lo ocurrido en el Derecho francés,

Por otra parte —como reconoce el
propio MESTRE—, el papel que ha ju-
gado ese Derecho en el desarrollo de
los otros paises continentales eu-
ropeos (y que, desde luego, los juris-
tas galos no se olvidan de exaltar,
con légica y notoria complacencia)
también se hubiera podido y se pue.-
de relativizar mucho mas si se verifi-
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ca la aportacioén histérica autéctona
propugnada, aunque, desde luego, sin
desconocer el papel modélico que ha
jugado desde el siglo xi1x en toda Eu-
ropa, y que sirvié a RIVERO como
idea para la férmula de un Derecho
Administrativo europeo comun.

II. LAs BASES DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO EN EL REGIMEN FEUDAL

Entrando ya en el analisis del libro
resefiado, conviene dejar sentado que
las partes en que sistematicamente
se divide la obra refieren su crono-
logia a la etapa histérica que termina
con los sucesos revolucionarios del
verano francés de 1789.

a) La impronta del régimen feudal

En la primera de las partes, dedi-.
cada a analizar el periodo en que se
ponen las bases del Derecho Adminis.
trativo, estudia el papel de minima
Administracién que se empieza a de-
sarrollar con la caida del Imperio
carolingio y la fragmentacién y va-
riedad del régimen feudal, v en la
que las fuerzas de los usos y costum-
bres limitan la arbitrariedad caracte-
ristica de la época. Mas tarde, una
cierta emancipacion de las comunida-
des territoriales municipales, que dis-
ponen de un cierto poder, contribuye,
como es sabido, al paralelo fortaleci-
miento de los 6rganos de la Adminis-
tracién Real. En todo caso, las prerro-
gativas de esa Administracién de las
instituciones sefioriales son un atisbo
de autonomia dogmaitica que, como
reconoce LAUBADERE, contrasta ya, de
manera importante, con las técnicas
de Derecho privado.

a.l) El estudio de los poderes de
los senores feudales y del propio Mo-
narca se verifica desde la doble pers-
pectiva que proporciona su ejercicio
con respecto a los subditos, o las pro-
piamente instrumentales con sus
agentes o concesionarios.
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En cuanto a las primeras, van des-
de la exigencia de prestaciones per-
sonales tales como trabajo, armas, ca-
ma y comida, etc. (de las que pueden
ser beneficiarios también los agentes
del seiior feudal), y las expoliaciones
de bienes muebles e inmuebles o im-
posiciones forzosas, hasta una verda-
dera y estricta reglamentacién de la
actividad de los subditos. En cuanto
a las técnicas limitadoras que esta
ultima comporta, resulta realmente
interesante apreciar cémo, junto con
la policia de la vida econdémica {que
les lleva a establecer los ciclos de los
cultivos forzosos por razones de inte-
rés publico), se produce el disefio, a
grandes trazos, de un régimen juridi-
co de los servicios publicos o de in-
terés colectivo en el que la garantia
de la continuidad de los servicios y
la igualdad del trato de los usuarios
suponen el comienzo de la configu-
raciéon de unos derechos subjetivos
de naturaleza publica que, obviamen-
te, se quedan a medio camino de su
diseito definitivo, por la carencia de
una verdadera jurisdicciéon protecto-
ra de las aludidas garantias. Esta es
la cuestidén que precisamente aborda
enseguida el trabajo que comenta-
mos, y Creemos con un notorio inte-
rés, también desde la perspectiva de
la tutela juridica de los derechos.

Porque podria parecer que el reco-
nocimiento de las prerrogativas de
una Administracién incipiente no
anade nada a la idea que de los ante-
cedentes del Derecho Administrativo
de esa época ya se tenian; pero al
evidente interés que tiene el aspecto
de la aparicién embrionaria de las
instituciones se afiade el dato de que,
pese a la conocida confusién de la
administracién y la justicia en el en-
juiciamiento de la relacién juridica
entre Administracidén feudal y subdi-
tos, pese a que —como afirmaba
Y. BoNGERS— «el sefior parece haber
sido el dueiio de la justicia», a partir
del siglo x11 esos Tribunales constitui-
dos por una corte de subordinados,
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muchas veces reclutados entre hom-
bres prudentes, y que no es que pa-
recen ser, sino que son juez y parte,
empiezan a tener conciencia de una
cierta independencia que supone la
aparicion de algunas garantias me-
diante la fijacion de indemnizaciones
en las prestaciones obligatorias o ex-
propiaciones forzosas que se produ-
cen.

a.2) Deciamos que las otras rela-
ciones estudiadas son las de los se-
fiores feudales con sus agentes o con-
cesionarios. Es légico que el régimen
de arbitrariedad se extienda a la elec-
cion de éstos, que, no obstante serlo
sin previa consulta de los afectados,
lo son, la mayoria de las veces, por
razon de un prestigio y honestidad
reconocidos. Tienen una especie de
status compuesto de derechos a una
retribucion y unos beneficios (mu-
chas veces en forma de participacién)
y de deberes de honradez, obediencia
y dedicacién (no pueden ser sustitui-
dos, ni siquiera parcialmente, sin per-
miso del sefior o monarca), que se
completa con un conjunto de medi-
das disciplinarias. A despecho de la
amenaza de tales sanciones, los exce-
sos cometidos por los agentes sefio-
riales son innumerables. Hay datos
fidedignos de ello, pues la actitud re-
paratoria del Rey San Luis se baso en
una encuesta general de dafios que
probablemente tuvo bastante fide-
lidad.

Otras de las formas instrumentales
utilizadas en la época fueron las que
empiezan va a llamarse concesiones,
en las que modos negociales, como
el arrendamiento o la constitucion de
censos, permiten la recluta de colabo-
radores con mayores ventajas de con-
currencia y flexibilidad en las rela-
ciones. E! concedente, igual que en
la época actual, dispone de poderes
exorbitantes que recibe su control
de las mismas Cortes, que podemos
llamar de «jurisdiccién retenida», a
que antes aludimos. Estos poderes
exorbitantes se reciben y concretan

en la férmula arrendaticia que tam-
bién los regula, por lo que se puede
explicar su naturaleza mixta de actos
contractuales y reglamentarios.

b) E! Estatuto v las atribuciones

de las autoridades municipales

Se analiza en el capitulo situado en
el crucial momento de la emancipa-
cion urbana con la toma de concien-
cia de la incipiente burguesia y la
concesioén de privilegios a sus asam-
bleas.

Esta iniciacién de la autoadminis-
tracion ciudadana que comporta la
sustitucién del sefior feudal por la
autoridad municipal no permite, des-
de luego, suponer una efectiva ruptu-
ra de los moldes de absolutismo y
arbitrariedad por verdaderas institu-
ciones democraticas.

b.l1) E! Estatuto de la autoridad
municipal configura su modo de elec-
ciéon (aunque sin descartar la conti-
nua intervencion del emancipador),
sus obligaciones (juran sobre todo
preservar la ley de la ciudad) y su
responsabilidad pecuniaria, y, funda-
mentalmente, su derecho a la protec-
cion (configurando severas penas pa-
ra los que los atacan), asi como la re-
tribucion, la mayoria de las veces me-
diante participaciones en los im-
puestos.

b.2) Una adecuada sistematica es-
tudia la gestion comunal. Los objetos
primordiales de la gestion son la pro-
teccién, conservacién y explotacion
de los bienes comunales; el trazado
o modificacion de caminos, calles y
plazas, y la subordinacién de la cons-
truccion privada a una autoridad que

garantiza la preservacién de unos mi-

nimos intereses publicos, que muchas
veces consisten en el simple respeto
de la alineacion. Junto a estas técni-
cas coactivas existen otras de presta-
cién de servicios sometidos a tarifa:
como las de molinos, prensas, mata-
deros y asilos.
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Los modos gestores no se reducen
a meras formas de prestacion directa
de servicios, sino que aparecen otros
de caracter concesional o de protec
cidén de asociaciones de interés colec-
tivo. Para esta gestion se dispone de
un poder de disposicion sobre los
ciudadanos y, pese a la subsistencia
de la conocida confusion entre Ad-
ministracién y justicia, se advierte a
veces la intervencion de un juez inde-
pendiente. Asuntos tales como el
abandono de la prestacion del servi-
cio de ronda —aunque éstos de natu-
raleza penal—, o las obligaciones de
restituir la cosa publica al primitivo
Estado, o la aparicion de un conten-
cioso fiscal, suponian atisbos de vita-
lidad jurisdiccional que merecen un
detenido estudio.

Finalmente, la aparicion de un per-
sonal al servicio de las Administra-
ciones publicas (muchas veces agen-
tes a tiempo parcial), o formas de
gestion afianzada, junto con los mo-
dos concesionales antes aludidos (que
son adjudicados por rudimentarios
sistemas de licitacién, a voz publica
en las plazas), constituyen el comple-
jo de los medios personales de esa re-
cién instaurada Administracién muni-
cipal, que contiene en su incipiente
regulacion los elementos esenciales
de la burocracia moderna y que me-
recen la atencion del estudioso.

c) La aportacion del Derecho comun

El segundo titulo a que se refiere
la primera parte del libro de MESTRE
tiene una gran trascendencia desde
el punto de vista estrictamente técni-
co-juridico. La aportacién de ese De-
recho erudito (droits savants) que se
produce a través de la obra de los
glosadores v postglosadores supone,
sobre todo, la posibilidad de poder
disponer por primera vez en Occiden-
te de un conjunto de anotaciones y
monografias que dan respuesta a los
problemas de la Administracién pu-
blica y la génesis de muchas de sus
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instituciones: «La personalidad juri-
dica del dominio publico, la tutela
administrativa, los servicios publicos,
la actividad de policia, etc., y asi has-
ta todos los capitulos posibles de un
Tratado de Derecho Administrativo,
estan ya esbozados.»

Este disefo, unido a las normas del
Derecho Romano sobre las mismas
materias, y algunas de Derecho Ca-
nonico, constituyen, pues, una apor-
tacion a la historia del Derecho Ad-
ministrativo realmente estimable.

Por otro lado, la Curia Regis, a
partir de San Luis, se constituye co-
mo un Organo permanente que ejer-
cita una jurisdicciéon auténoma por
delegacion real que opina y asesora
sobre todas las disposiciones admi-
nistrativas de la Monarquia. Por su
parte, los sefiorios feudales y los Mu-
nicipios empiezan a necesitar de hom-
bres avezados en el Derecho comun,
lo que da lugar a una promocién de
juristas que contribuyen a mejorar
la técnica juridica de la actividad que
aquéllos realizan en el campo de la
Administracién publica.

c.1) Muchos de los conceptos pri-
mordiules manejados por los roma-
nistas y canonistas merecen particu-
lar atencion, ya que ulteriormente
ocupan un lugar esencial en el Dere-
cho Administrativo. Tal cosa ocurre
con la nociéon de «provecho comun»,
que, poco a poco, da lugar a la apa-
ricién de la de «necesidad publica».
De la misma forma, a partir de la
universitas empieza a configurarse
una verdadera teoria de la personali-
dad moral de los Municipios. Final-
mente, el propio «fisco» se constitu-
ye en objeto de privilegios procesa-
les y prerrogativas que integran des-
pués los elementos distintivos del
Derecho Administrativo.

c.2} El otro camino de las aporta-
ciones se realiza a trapés de lo que
MEesTRe llama asimilaciones funda-
mentales. Efectivamente, muchos de
los conceptos juridicos del Derecho
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Romano son aplicados analégicamen-
te al Derecho comin y sirven como
instrumentos técnicos a la teoria pro-
piamente administrativa; asi, la ana-
logia de las comunidades de habitan-
tes con la Republica Romana. Resulta
muy curioso observar cémo la asimi-
lacién de los status de los menores
a la situacion juridica de sometimien-
to de los Municipios ha dado lugar a
la aparicion no sélo de instituciones
organizativas, como la tutela admi-
nistrativa, sino a otras conclusiones
menos técnicas y tantas veces oidas
en la prictica, como la frase «los
Municipios son menores de edad», y
que han servido para explicar situa-
ciones de irresponsabilidad.

c.3) La mejora técnica a que nos
venimos refiriendo comporta también
la configuracién de un cuadro esta-
tutario de los administradores, que
se refiere a los requisitos para su de-
signacién, las garantias ofrecidas pa-
ra el ejercicio de la funcién, respon-
sabilidad civil, recluta de oficiales
dependientes de ellos, propuestas de
ternas, inamovilidad, relaciones juri-
dicas de los administrados.

c4) También se perfila un verda-
dero régimen juridico de los actos
administrativos, que se extiende a re-
novacién de acuerdos (que exigen el
mismo rito y autoridad revocadora,
eadem solemnitas et authoritas) y las
formas de celebracién, validez y eje-
cucién de los contratos.

c.5) Finalmente, el régimen juridi-
co de los bienes de la Administracion
supone, para su teoria general futura,
nada menos que la aparicién de la
diferencia del dominio publico y del
privado de los ciudadanos y la afir-
macién de la inalienabilidad de los
bienes de la Corona.

d) El otro gran capitulo de la
aportacion a que nos referimos se
produce porque se inicia una ordena-
cion de las relaciones juridicas entre
la Administracion y los particulares.
La instalacién de estas relaciones
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conduce a la adaptacién de las pre-
rrogativas y de las responsabilidades
inherentes de la Administracién. Es-
pecialmente ello provoca la aparicion
de un contencioso de anulacién de
los actos administrativos que, contra
lo que se piensa con respecto a esa
época, muchas veces se resuelve en
sentido favorable a los administrados.

El primer indicio del movimiento

. de adaptacién a que acabamos de re-

ferirnos se produce con la determi-
naciéon del concepto de «interés ge-
neral» como fin que justifica la ex-
propiacién.

e) Una de las aportaciones técni-
cas mas importantes en el Ambito de
las situaciones litigiosas lo constitu-
ye la aparicién de un contencioso de
anulacién de los actos administrati-
VOS por causas que, por otra parte,
devinieron después cldsicas, como son
la incompetencia manifiesta por vi-
cio en la eleccién del érgano y los
vicios insubsanables de forma,

Como se ve, generalmente, la pau-
latina penetracién del Derecho comiin
tiene como resultado mejorar la si-
tuacion de la relacién de los subditos
con el sefior feudal o con el Rey, es-
pecialmente, como no podia ser me-
nos, en relacién con la burguesia que
habita las villas emancipadas. Sin
embargo hay que evitar el error de
considerar que los principios formu-
lados por los eruditos y recogidos por
el Derecho comun se verifiquen en
la vida real. Recuerda al respecto
MESTRE un juicio realizado por H. Ja-
NEAU sobre las instituciones juricia-
les, a saber, que éstas son muy su-
periores, en suma, al uso que se hace
de ellas ordinariamente, y que es
trasplantable a las instituciones ad-
ministrativas estudiadas.

Esta diferencia entre teoria y pric-
tica se acrecienta cada vez que las
circunstancias politicas y sociales fa-
vorecen los abusos. Sin embargo, al
menos, esas reglas de Derecho comun
son el modelo al que se refieren los
Monarcas cada vez que intentaban
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establecer el orden y la justicia a los
stibditos, cuando el clamor por los
abusos cometidos los obliga a variar
el rumbo de los acontecimientos. Di-
gamos que la existencia misma de las
reglas, aunque sean sélo como para-
digma de conductas circunstanciales,
constituye de por si una estimable
aportacién que debe ser tenida en
cuenta al hacer la historia de las ins-
tituciones correspondientes.

III. LA AFIRMACION DE LAS NORMAS AD-
MINISTRATIVAS

Como pone de manifiesto MESTRE
al comienzo de la segunda parte, el
analisis de las reglas que rigen en el
reino de Francia el funcionamiento
de*las Administraciones Reales, sefio-
riales y municipales permite exten-
der al Derecho laico la misma opi-
nién del Decano LeE Bras sobre las
instituciones candnicas: «entre los si-
glos XII y xv, todos los capitulos de
un Tratado de Derecho Administrati-
vo estan bosquejados».

a) La ausencia de una verdadera
relaciéon de las reglas administrativas
especificas con el objeto a que se
aplican, constituye una de las causas
esenciales de las ambigiiedades que
inicialmente se proyectan sobre ellas
a la hora de establecer su caracter
exorbitante. Es la institucién del Fis-
co una de las primeras a la que se
le aplican normas contra ius com-
mune.

Durante el siglo xv1 se observa una
penetracion de normas romanas de
Derecho privado en el campo de los
llamados «actos de autoridad», que
contribuyen a una suavizacién que,
en definitiva, es juridizacidn.

Pese a ello, y por importante que
haya sido esa influencia del Derecho
comun y la tendencia a la privatiza-
cién de las reglas administrativas, sin
embargo, como es sabido, en el Con-
tinente, y desde luego en Francia,

ello no ha prevalecido nunca de mo-
do absoluto.

Durante el siglo xvii1, la nocién que
sirve para afirmar el caracter exorbi-
tante de las normas administrativas
es la de «policia».

Tan es asi que el célebre Tratado
de la Policia de DELAMARE tiene que
llegar a reconocer que la asimilacién
de la Policia al conjunto del Derecho
publico resulta equivoca y que hay
que restringir el sentido de ese térmi-
no, lo que prueba el caricter expan-
sivo de sus normas.

Segun MOUSNIER, la aparicién de la
nocién de la Administracién publica
aparece por primera vez cuando se
desliga de un complemento que pre-
cisa su objeto, v ya en 1789 se consi-
dera como un conjunto de medios
materiales y personales destinados a
mantener un cierto orden de las co-
sas, derechos y propiedades en el me-
dio social, ya sean de caracter publi-
co o privado. Ello da paso a la apari-
cién de la Ciencia de la Administra-
cidn, que tiene como misién organi-
zar la dicha del pueblo. Todo ello
también origina en el dmbito de las
ciencias educativas el disefio de una
disciplina de Derecho publico y de la
Ciencia de la Administracién.

b) Merece especial atencién en el
trabajo de MESTRE el capitulo 2 de
la segunda parte, que destina al ana-
lisis de los origenes del contencioso-
administrativo desde comienzos del
siglo xrv hasta el final del Antiguo
Régimen. Aunque el punto de partida
del contencioso hay que situarlo en
la confusién plena entre la funcién de
administrar y la de juzgar, comporta
en su germen, sin embargo, como re-
salta el autor resefiado, dos virtuali-
dades contradictorias: de una parte,
el que se juzgan, desde luego, litigios
con la propia Administracién y, de
otra, la asimilacién procedimental
que en relacién con estos juicios se
hace con respecto a los existentes en-
tre particulares o los asuptos crimi-
nales. Ello da paso y coexiste con una
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tercera tendencia que consiste en
confiar ciertos litigios administrati-
vos a jurisdicciones dotadas de una
competencia excepcional en esa ma-
teria.

La coexistencia de estas tres ten-
dencias es desarrollada en esta obra
en dos secciones: una que trata de
sistematizar las iniciales manifesta-
ciones de la percepcion de las parti-
cularidades del contencioso-adminis-
trativo, sus aproximaciones a los jui-
cios comunes a pattir de una juris-
diccidn de] conflicto y la inadapta-
cion de las soluciones derivadas del
Derecho comun; la otra seccidén ana-
liza el progreso del reconocimiento
de la especificidad del contencioso-
administrativo a partir precisamente
de las luchas que se producen entre
¢l Cuerpo de Intendentes, que Riche-
lieu crea, y los Parlamentos, que con-
duce a una proteccion de aquéllos y
del Consejo del Rey que desemboca
en multiples conflictos con las juris-
dicciones tradicionales. Las Cortes de
consulta v de ayuda y los Gabinctes
de financiacidon protestan continua-
mente contra esas intromisiones.

La causa esencial de todo ello esta
en la voluntad del poder mondrquico
de no ser trabado en sus intervencio-
nes por las diversas jurisdicciones in-
dependientes, a las que finalmente
han de reconocérsele, al menos, el
juicio de los asuntos administrativos
menos importantes. Conviene leer
despacio los apartados en que MES-
TRE estudia las importantes atribucio-
nes en materia contencioso-adminis-
trativa, las formas procesales y la
critica creciente de las arbitrarieda-
des de los intendentes del Consejo
del Rey.

En definitiva, en el momento mis-
mo de la caida de Luis XVI, el de-
bate, que persiste después de los su-
cesos revolucionarios, estaba abierto
con la doble alternativa que proyecta
su ulterior desarrollo histérico. De un
lado, lega el ejemplo de drganos co-
legiados integrados por hombres de

la Administracion de probada efica-
cia, pero acusados de arbitrariedad.
De otra parte, también se transmite
¢l legado de una jurisdiccién com-
puesta dc Magistrados inamovibles,
que aportan lo que se llama verdade-
ro «orden judicial», pero gue son ta-
chados de desconocedores del interés
general de la Administracion y de sus
problemas y, desde luego, de desarro-
llar sus tareas lenta y farragdsamen-
te. Como se ve, los términos del de-
bate que se cncuentra la Asamblea
Nacional constituyente se proyectan
todavia mucho después de la caida
del Antiguo Régimen.

¢) El ultimo capitulo del trabajo
de MEesTRE lo dedica a la toma de
conciencia de la especificidad del De-
recho administrativo con relacion al
Derecho comun.

La ampliacion de estos privilegios
en materia de prestaciéon personal
obligatoria, reglamentacion de los ser-
vicios profesionales o de actividades
de interés publico, o susceptibles de
atentar contra el orden publico, de
un lado, o referidas a la limitacién de
los bienes de los particulares por me-
dio de servidumbres o expropiacio-
nes, son contrastadas por MESTRE con
las desiguales garantias de preserva-
cién del interés privado. El estudio
de los privilegios y mayores garantias
de los agentes y colaboradores de la
Administracién por via de contrato
cierra el interesante libro cuya re-
cension hacemos en el momento final
de las conclusiones.

Estas, en definitiva, no pueden ser
otras que las que afirmamos al prin-
cipio, y que pueden resumirse, como
hace MESTRE, con las palabras de
Jean Baptiste PROUDHON, escritas en
su Tratado del Dominio Publico, y
que nosotros traducimos libremente:
«Siempre es bueno remontarse a las
antiguas tradiciones, porque un dere-
cho no es nunca verdaderamente co-
nocido hasta que se conoce desde su
origen.» )

Finalmente, queremos destacar en
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este libro un mérito afnadido. Cada
capitulo se acompafia de una adden-
da (pour aller pluis loin) que, ade-
mas de constituir un complemento
bibliografico necesario, supone una
guia inestimable para continuar pro-
fundizando en las materias propues-
tas en cada uno de ellos.

Federico ROMERC HERNANDEZ

MuNoz MacHavo, Santiago: E! Estado,
el Derecho interno y la Comunidad
Europea, 1 ed., Editorial Civitas,
Madrid, 1986, 300 pags.

La adhesion de Espana a las Comu-
nidades Europeas ha supuesto una
auténtica conmocion en nuestro Or-
denamiento Juridico, tanto desde la
perspectiva de las fuentes como del
Derecho sustantivo, como lo demues-
tra el articulo 2 del Acta relativa a
«las condiciones de adhesion del Rei-
no de Espafia y la Republica Portu-
guesa...» («BOE» de I de enero de
1986), que recoge lo que en termino-
logia de Derecho Comunitario se co-
noce como «principio de efecto direc-
to», asi como la primacia de las dis-
posiciones comunitarias.

En este contexto, de importancia
fundamental para el Derecho espariol
(puesto que ninguna de las ramas del
Derecho es ajena al Derecho Comu-
nitario), se situa el nuevo libro del
profesor MuNoz MacHADo, ultima de
las obras que componen su dilatada
bibliografia, que constituye una obra
basica tanto para estudiantes como
profesionales del Derecho y para sus
aplicadores politicos y administrati-
vos, que encontraran en el libro una
exposicion capital de los principios
juridicos en que apoya toda su estruc-
tura y funcionamiento la Comunidad
Europea.

Este volumen (que calificaria como
la primera gran obra, obra magistral,
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del Derecho Comunitario, realizada
por un autor espanol) comprende tres
estudios, con una base comun, que
analizan cuestiones diferentes: «La
ordenacion de las relaciones del Es-
tado y las Comunidades Auténomas
con la Comunidad Europea», «Los
principios de articulacion de las rela-
ciones entre el Derecho Comunitario
y el Interno y las garantias jurisdic-
cionales para su aplicacién efectiva»
y «El Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Europea vy la Constitu-
cion Espanolar.

Si soélo los titulos de los tres estu-
dios que comprende el libro incitan a
su lectura, los problemas que suscita
el autor en su obra, el razonamiento
que emplea y las soluciones a las que
llega justifican sobradamente que la
recomiende con el mayor empeno.
Porque si un buen libro juridico debe
reflejar el conocimiento de la mate-
ria, debe plantear los problemas que
de ella derivan y debe, finalmente,
obtener soluciones adecuadas, esta
obra lo cumple sobradamente, puesto
que refleja el perfecto conocimiento
de la materia por su autor, que ana-
liza manejando en profundidad el De-
recho comparado y fijando solucio-
nes adecuadas a nuestro sistema ju-
ridico con gran rigor técnico y con
originalidad que debe realzarse. Dos
atributos mas de este volumen que
deben destacarse: en primer lugar,
la sistematizacion que el autor hace
de su objeto de estudio, absolutamen-
te brillante e innovadora, tratando
asuntos por los que muchos autores
han pasado antes, aportando perspec-
tivas nuevas, no suscitadas en otros
estudios de Derecho europeo. Esta
originalidad de los planteamientos, el
alumbramiento continuo de proble-
mas y soluciones, puede encontrarse
a cada paso incluso cuando se afron-
ta el analisis de los fundamentos ju-
ridicos de la Comunidad. Pero el brio
del autor y su esfuerzo por arrancar
sugerencias nuevas es particularmen-
te visible cuando afronta las conse-
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cuencias de la adhesiéon a la Comu-
nidad en la estructura y funciona-
miento del Estado. A este tema, antes
del estudio del profesor MuRNoz Ma-
cHADO, habjan dedicado sus esfuerzos
otros autores, pero es de destacar
que la mayor parte de los problemas
que €l analiza no habian merecido
una sola linea hasta hoy. Y los des-
cubre, sin embargo, el autor, y los re-
salta, como cuestiones juridicas cen-
trales de la relacién entre Espafia y
la Comunidad Europea. Al lector se
lo pareceran también cuando culmi-
ne la lectura. La segunda cuestién que
queria destacar es la prosa excelente
del profesor Mufioz MACHADO, ele-
mento de sus estudios que, piblica
y privadamente, ha sido muchas ve-
ces resaltado, pero que aflora una vez
mas en este libro, haciendo de un
asunto complejo un objeto de deleite
para el lector. El autor ha concluido
asi una obra de gran rigor técnico-
juridico y, a su vez, de facil lectura,
cualidades que sélo los verdaderos
maestros saben reunir.

El profesor MuNoz MAcCHADo dirige
su estudio, basicamente, a las relacio-
nes entre el Derecho Comunitario y
el Ordenamiento espaiiol, si bien al
hilo de este tema capital ilustra al
lector con otras cuestiones.

No es el objeto de una recensién
repetir lo que el autor ha plasmado
en su obra, sino resaltar algunos de
los puntos importantes de su cons-
truccion.

Ello, en este caso, es una labor de
dificil cumplimiento, porque este li-
bro estd repleto de importantes cues-
tiones, de acertados razonamientos y
de agudas conclusiones. A pesar de
ello, valga el intento de comentar al-
gunas de las cuestiones relevantes de
la obra.

El primero de los estudios inclui-
dos en el libro tiene como objeto ba-
sico analizar las relaciones entre el
Estado y las Comunidades Auténo-
mas con la Comunidad Europea.

Centrando el objeto de estudio, el

autor analiza los efectos de la adhe-
sién de Espafia a las Comunidades
Europeas, resaltando cémo «supone
la concentraciéon en dicha instancia
supranacional de un importante con-
junto de competencias que antes se
ejercian por el aparato del Estado o
por las instituciones autonémicas»,
pero defendiendo que ello no supone
«que €l proceso vaya acomparfiado de
una vuelta atrds en la implantacién
en el seno del Estado de un modelo
organizativo de base descentralizadan.
Para conocer en qué medida la
adhesion va a alterar el reparto in-
terno de competencias es necesario
conocer cudles son las que la Comu-
nidad Europea recibe u ostenta,. A ello
dedica el autor el capitulo II, dibu-
jando las-lineas maestras que resul-
tan de «la Constitucién comunitaria,
en los tratados constitutivos»: de un
lado, mediante la delimitacién positi-
va contenida en los Tratados {com-
petencias de atribucién) y, de otro,
mediante la negativa (no posee atri-
buciones generales ni la competencia
de la competencia), hasta concluir
cdmo la férmula empleada consiste
en «vincular las atribuciones a los
fines u objetivos que la Comunidad
se confien», resaltando el grado de
indefinicion de los poderes y de las
materias respecto de los cuales pue-
de actuar, lo que le permite analizar
el fendmeno de «la tendencia expan-
siva de las competencias comunita-
rias» y los efectos sobre el orden
constitucional de las competencias.

La doctrina se ha venido preocu-
pando de analizar el mecanismo {que,
desde la publicacién de este libro, se
presenta como parcial) relativo al
mantenimiento por las Comunidades
Auténomas de sus competencias de
ejecucion del Derecho Comunitario.
Toda la polémica estaba basada en
determinar qué instancia de poder
deberia ejecutar las normas comuni-
tarias, como contenido tinico del im-
pacto del Derecho Comunitario en el
orden interno de competencias.
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El profesor MuRoz MACHADO viene
a clarificar definitivamente el estado
de la cuestién, demostrando cémo el
problema de la participacién de las
instancias internas en la «politica eu-
ropea» presenta «dos vertientes per-
fectamente identificables: la ascen-
dente, relativa a la participacion en
la formacién de las decisiones comu-
nitarias, y la descendente, que contri-
buye a su ejecucions.

Esta clasificacién es una aportacién
basica en el estudio del Derecho Co-
munitario, y como tal debe ser resal-
tada, pues la doctrina no se habia
detenido en la «participacién ascen-
dente» (como senala el autor, benig-
namente, «el olvido inicial de la parti-
cipacidn ascendente»), vertiente de
gran importancia en el conjunto de
relaciones con la Comunidad Europea.

Dedica seguidamente el autor los
capitulos IV y V al analisis detallado
de ambas vertientes.

En cuanto a la «participacién as-
cendente», tras realizar una rigurosa
critica a la interpretacion de la ma-
teria «relaciones internacionales», co-
mo obstaculo a la participacién de
las Comunidades Auténomas en la
formacién de las decisiones comuni-
tarias, puesto que «dificilmente pue-
de incluirse esa actividad en el marco
de las relaciones internacionales tipi-
cas», Y un analisis tanto de las pre-
visiones al respecto en nuestro siste-
ma constitucional como de la expe-
riencia alemana e italiana en este as-
pecto (de donde debe resaltarse el
planteamiento general que del tema
se hace a nivel comparado: «de lo
que se trata es de encontrar férmu-
las que permitan mantener inmodifi-
cada la estructura y los equilibrios
constitucionales internos sin perjuicio
de la fiel integracién en la Comuni-
dad y el eficiente cumplimiento de
los compromisos contraidos y las so-
luciones germanas, por su importan-
cia para el sistema espanol»); la inte-
gracién europea no produce una rup-
tura del equilibrio interno de repar-
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to de poder, pero si lo remodela o
redelimita —al analizar el derecho de
coparticipacion (Beteilungsrecht) de
los Ldnder—), el autor llega al punto
central de su construccién en cuanto
que afecta directamente al sistema
espafiol: la participacion de las Co-
munidades Auténomas.

Comienza la exposicidon de esta ma-
teria con una clara formulacién de
los fundamentos constitucionales que
ampara la actuacién autondmica
(cuestiones sobre las cuales el autor
tiene sobradamente probados sus co-
nocimientos —por todos, su Derecho
Publico de las Comunidades Autono-
mas—, lo que le permite afrontar su
estudio con una seguridad y garantia
de certeza dignos de ser resaltados),
centrando los polos de tensién y ob-
teniendo una solucién armoénica: «la
conservacién por las Comunidades
Auténomas de sus propias competen-
cias sélo puede combinarse con las
responsabilidades comunitarias del
Estado, admitiendo que el fenémeno
europeo modula (...) el contenido ju-
ridico de una competencia autondémi-
ca exclusiva, para transformarlo en
un derecho a participar en la forma-
cién de las posiciones gubernamenta-
les (...) La decisién autondmica se
muta en un derecho de coparticipa-
cionn»,

Tal vez en esta participacion as-
cendente al Estado le resta el ejerci-
cio de sus poderes de coaccién o vi-
gilancia, puesto que cuando los auto-
res de las decisiones y los organos
que han de aplicarlas son distintos
es fundamental garantizar una exac-
ta aplicacion de lo decidido. Pero, co-
mo sefiala el autor, «tanto en el plano
interno como en el supranacional (...)
la persuasiéon se ha probado como
mejor técnica que la coaccidn para
aunar voluntades», principio basico
que le lleva, con gran rigor, a ensa-
yar «los métodos para hacer efectiva
la participacions.

En cuanto a la «participacién des-
cendente» o ejecuciéon del Derecho Co-
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munitario, el autor senala las carac-
teristicas generales de la operacion
de ejecucion, distinguiendo en ftun-
cion de los tipos de normas comuni-
tarias tipicas (Reglamentos y Directi-
vas), v aporta las justificaciones cons-
titucionales de la participacién auto-
noémica, de las que s¢ extrae el cri.
terio general en esta materia: «la eje-
cucion del Derecho europeo debe co-
rresponder al Estado o a las Comu-
nidades Auténomas, dependiendo de
cudl sea la materia a que las normas
europeas se refieran: si la materia
es competencia estatal, serd el Esta-
do responsable; en otro caso, incum-
bira a las Comunidades Auténomas
la ejecucion».

Esta pauta se ve desarrollada y
concretizada al analizar las conse-
cuencias generales de tal participa-
cion.

Finalmente, construye un riguroso
estudio acerca de la ejecucidon auto-
némica e incumplimiento, problema
que trae su causa en las condenas por
incumplimiento al Estado (iinico su-
jeto de responsabilidad internacio-
nal), y respecto del cual se analizan
los controles ordinarios (de los que
se predica su insuficiencia) y se sis-
tematizan soluciones (que pasan des-
de «la prevencion legislativa» a los
«mecanismos jurisdiccionales»), estu-
dio que, en seguridad, habra de ser
util al legislador.

El segundo estudio incorporado a
este volumen («Los principios de ar-
ticulacion de las relaciones entre el
Derecho Comunitario y el interno y
las garantias jurisdiccionales para su
aplicacion efectiva») esboza un claro
y completo panorama de las relacio-
nes entre ambos Ordenamientos, al
hilo del analisis de los dos principios
basicos del Derecho europeo («efecto
directo» y «primacia») y de la posi-
cion de la jurisdiccidn.

El principio de efecto directo («con-
cepto con el que se expresa que los
destinatarios de las normas europeas
son tanto los Estados como los ciu-

dadanos, que quedan inmediatamente
obligados por los mismos y que pue-
den exigir su observancia ante los
Tribunales internos») se predica de
todas las normas comunitarias, con-
clusion a la que se ha llegado tras
una reiterada actuacién jurispruden-
cial (que el autor refleja integramen-
te, analizando el problema especifico
de las Directivas), de la que se puede
concluir, con el autor, que «para esta
jurisprudencia no es significativa la
naturaleza o el rango de la norma,
sino su contenido, que es a lo que el
Tribunal atiende».

El principio de prevalencia (o pri-
macia) del Derecho Comunitario, cu-
vo significado es que «las normas de
Derecho europeo priman sobre cual-
quier otra norma de Derecho interno
que se les oponga, de manera que de-
ben aquéllas aplicarse con preferencia
cualquiera que sea el rango de la nor-
ma interna y con independencia de
que ésta haya sido aprobada con pos-
terioridad», es analizado desde distin-
tos planos: desde la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia Comunitario
(con sus diversas posiciones, hasta la
mas radicalmente «pro comunitaria»,
contenida en la Sentencia Simmen-
thal), pasando por Ja interpretacién
jurisprudencial —jurisdicciones ordi.
narias y constitucional— de los diver-
sos Estados miembros (de donde se
puede resaltar el estudio de la tesis
de que los derechos fundamentales
reconocidos en la Constituciéon son
un limite a la primacia del Derecho
Comunitario), hasta la perspectiva
constitucional espafiola (de donde me-
rece especial atencion la fijacién del
criterio delimitador de las relaciones
entre Derecho comunitario e interno,

que no es otro que el de competen-

cia).

Termina este estudio con un capi-
tulo dedicado a las garantias juris-
diccionales para asegurar la efectivi-
dad de las reglas de ordenacion de las
relaciones entre los ordenamientos,
en el que se analizan tanto los me-
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canismos procesales de actuacién an-
te ¢l Tribunal de la Comunidad como
los de actuacion de los jueces y Tri-
bunales espanoles, que, desde luego
(aun sélo por el ejercicio del recurso
prejudicial del art. 177 T. CEE), es-
tan directamente vinculados al Dere-
cho Comunitario a fin de lograr su
efectiva aplicacion.

El tercer estudio, dedicado a «El
Ordenamiento Juridico de la Comuni-
dad Europea y la Constitucién Espa-
nola», contiene una teoria general del
Derecho Comunitario, de alto nivel,
exponiendo el sistema de fuentes de
las Comunidades (tanto ¢l Derecho
originario como el derivado, en sus
dos facetas de acquiscommunautaire
y el que se produzca en el futuro)
v profundizando en el estudio de su
valor normativo en Derecho espafiol,
partiendo de la base para su com-
prension, como es reconocido por la
propia aportacién del autor, de que
el criterio de relacién entre ambos
Ordenamientos es el de la competen-
cia. Tiene especial interés el razona-
miento del valor y rango juridico de
las normas que constituyen el Dere-
cho derivado (Reglamentos y Directi-
vas), respecto de lo cual la doctrina
ha mantenido tanto la fuerza de ley
como la reglamentaria. E] autor, apli-
cando el criterio de la fuerza innova-
tiva de la norma, llega a la conclu-
sién del valor de ley para el Derecho
interno, cuyas relaciones se instru-
mentan por el principio de compe-
tencia.

El capitulo IV estd dedicado a un
tema sustancial: el de los conflictos
en los supuestos de colisién entre
normas. Tras detallar el sistema ju-
risdiccional de la Comunidad Eu-
ropea, se analiza el efecto de las nor-
mas comunitarias sobre las normas
internas anteriores (no derogacion,
sino desplazamiento de las normas
anteriores) y sobre las normas inter-
nas posteriores, que es uno de los
problemas mas dificilmente resueltos
y de gran importancia para el Estado.
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El problema se centra, en principio,
en base al principio de competencia,
que debe presidir las relaciones entre
ambos Ordenamientos. Pero la expo-
sicién continua, mostrando las posi-
ciones de los Tribunales de los Esta-
dos miembros (donde se han detecta-
do dos posibles soluciones: «la pri-
mera admite que la inaplicacién de
la ley nacional posterior y contraria
a la norma comunitaria puede ser
declarada por el juez ordinario; la
segunda remite el problema de la ley
aplicable a una cuestion de constitu-
cionalidad, que sélo el Tribunal Cons-
titucional puede resolver»), con espe-
cial referencia a la postura de la Cor-
te Constitucional italiana (reflejo de
la segunda de las posiciones citadas)
y la contestacion que el Tribunal co-
munitario produjo en su Sentencia
Simmenthal (con una interpretacién
radicalmente «pro comunitaria») y la
posterior rectificacion de la Corte ita-
liana, hasta reflejar el problema de
nuestro Derecho interno.

Concluye esta ultima parte del libro
con una referencia especial al desa-
rrollo del Derecho Comunitario me-
diante normas internas, donde se des-
cubren las claves de actuacion del le-
gislativo y del ejecutivo en tal labor.

Los tres estudios que componen es-
te libro contienen una hilazon légica
que lo convierte en una obra homo-
génea, llena de problemas del Dere-
cho Comunitario a los que el autor
va dando soluciones brillantes, ha-
ciendo el camino hacia la compren-
sién y aplicacién del Derecho Comu-
nitario mas facil y practicable.

Todos ellos son atributos que con-
figuran a esta obra como una apor-
tacion basica al Derecho Comunita-
rio, de interés evidente, que alcanza
unas cotas extraordinarias de perfec-
cion, tecnicismo y brillantez, a las
que, por otra parte, su autor nos tie-
ne ya acostumbrados.

Independientemente de todas las
virtudes que este libro posee, hay
una que tal vez deba ser resaltada
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dentro del estricto ambito universita-
rio. La obra del profesor MuNOZ Ma-
CHADO ha venido a llenar el vacio in-
menso que existia en las Facultades
de Derecho espanolas, en las que el
estudio del Derecho Comunitario era
de dificil conocimiento para las futu-
ras generaciones de juristas que ten-
dran que desenvolverse al compds de
tal Ordenamiento. Esta nueva obra
del profesor MuNoz MACHADO consti-
tuye un hito bibliografico que separa
dos etapas en el mundo universitario
espafiol, cuyo manejo y conocimiento
sera inexcusable tanto para quienes
deseen profundizar v especializarse

en el Derecho Comunitario como pa-
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ra quienes, al hilo de sus estudios
de Derecho Constitucional y Adminis-
trativo, deseen conocer, con exactitud,
las nuevas claves del Estado integra-
do en la estructura supranacional eu-
ropea, o todos los secretos juridicos
de la armoniosa articulacién entre el
Derecho Comunitario v el interno.

Una vez mads, el profesor MuRNoz
MacHADO nos ofrece una obra que es,
por todos los conceptos, redonda,
cuyas aportaciones aprovecharan, sin
duda, durante muchos afios a quienes
adopten la aconsejable decisidon de
leer repetidamente sus paginas.

Juan Francisco MeSTRE DELGADO
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