RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Banco pe EsPARA (Servicios Juridicos):
Legislacion de entidades de depdsi-
to v otros intermediarios financie-
ros. Normativa general, Madrid,
1986, 1.417 pags.

Se trata de una recopilacién del
Derecho financiero, y mds concreta-
mente, como indica su exposicién de
motivos, de la correspondiente a en-
tidades de depésito, recopilacion efec-
tuada con un criterio puramente cro-
nolégico que va de 1923 a 1985, in-
corporando un anexo de disposiciones
publicadas con posterioridad y hasta
la misma fecha de la edicién, que se
acompaifa de otro anexo de directivas
comunitarias, asi como indices-rela-
cién de circulares y cartas-circulares
del Banco de Espafia (1) correspon-
dientes al periodo 1965-1986, e indices
cronoldgico y alfabético de materias.

Esta obra viene a aparecer en un
momento en el que los temas juridi-
co-financieros y bancarios se hallan
en un periodq relativo de larvamien-
to, tras unas anteriores etapas de su-
ma actualidad, que tuvieron su refle-
jo en el édmbito del Derecho adminis-
trativo a través, entre otras, de la
extensa obra que ya hace mas de una
década dirigié, sobre la ordenacién
del crédito y la banca, el profesor Se-
bastidn MARTIN-RETORTILLO, vy Unica-

mente en tiempos recientes se obser-

(I) Y algin otro drgano que en nues-
tra historia ha tenido funciones inter-
ventoras en este campo. Véase parte fi-
nal de este comentario.
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va algin coletazo de la anterior ac-
tualidad en forma de comentario cri-
tico de algunos de los temas que con-
tindan incordiando en esta parte del
ordenamiento juridico —nos referi-
mos, entre otros, a los trabajos de
T. R. FERNANDEZ v NUNez Lacos (2)
sobre la naturaleza juridica y publica-
cién de las circulares de nuestro Ban-
cO emisor.

La presente recopilacién es intere-
sante por lo que tiene de espejo de
una realidad juridica tan necesitada,
como lo prueba su misma publica-
cidon, de una ordenacion clara y siste-
matica del Derecho vigente. La pri-
mera impresién, tras una visién ra-
pida del material reunido, es el ca-
racter puramente acumulativo que es-
te sector juridico tiene, algo similar
a lo que ha ocurrido en la mayoria
de nuestro Derecho positivo, lo que,
evidentemente, revela las enormes de-
ficiencias que en el plano de la téc-
nica juridica tiene casi todo nuestro
Derecho, por cuanto, como aqui se
ve perfectamente, el tiempo va acu-
mulando distintas disposiciones cuya
coherencia interna y coordinacién se
dejan al libre criterio de los intérpre-

(2) El recientemente publicado Real
Decreto 1511/1986, de 6 de junio, de or-
denacién del diario oficial del Estado
(«BOE» del 23 de julio), ha dejado pen-
diente de regular el tema tan importan-
te de esta publicacidén de las circulares
del Banco de Espafia, que contindan te-
niendo acogida en €l, a pesar de su tras-
cendencia, dentro del apartado de anun-
cios.
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tes, pues el legislador bastante tiene
con el trabajo de ir alumbrando nue-
vos textos, cuya oportunidad, por no
decir oportunismo, se deja aqui al
albur del comentario mas o menos
atinado del potencial intérprete.

No es de extranar, por esto, que el
propio Departamento creador de la
presente recopilacion exponga su per-
plejidad en torno al criterio deduci-
ble del rastreo histérico, que no es
otro que el de la mas elemental y
pura coyunturalidad, de tal manera
que, como afirma en su nota intro-
ductoria, «la provisionalidad y contin-
gencia del Derecho alcanza aqui una
de sus mds altas cotas».

Ante tal radical afirmacién, cual-
quier jurista mas o menos avezado
en cuestiones metodologicas se senti-
ra en cierta manera indeciso no ya
sobre la misma actualidad de la obra
como sobre su contenido y las pau-
tas que han servido para su confec-
cién, puesto que a pesar de haberse
elegido la linea mds fAcil, como es
la del montaje sucesivo en el orden
temporal de las disposiciones objeto
de recopilacién, conservara permanen-
temente la duda a lo largo de la obra
del porqué la referencia temporal ini-
cial (1923), aun haciéndose la salve-
dad de que es en los anos veinte
cuando se aprecia cierta ebullicion
reglamentista sobre la materia.

Insistimos, no obstante, tanto en la
bondad de los propdsitos a que res-
ponde la recopilaciéon como a las du-
das que cualquier lector conserva so-
bre la practicidad de semejante vo-
lumen, a no ser que se le entienda
dirigido a determinados despachos
publicos u oficinas institucionales.

La colocacién sucesiva, como ya se
ha dicho, de las disposiciones recogi-
das induce a considerar el ordena-
miento juridico aqui codificado como
una parcela sumamente casuistica y
necesitada, por qué no decirlo, de
una revisién a fondo ordenancista, y
aunque sabemos que hay otras preo-
cupaciones en el mundo de la politi-
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ca, v por tanto del Derecho, de carac-
ter mas urgente, la verdad es que este
excesivo casuismo legislativo en una
materia tan importante como es la
que sirve de titulo a este impresio-
nante volumen, por su extension, po-
co dice en beneficio de una pieza tan
esencial para toda la vida socioecono-
mica del pais como es el conjunto de
entidades de depdsito y demas inter-
mediarios financieros.

Pero es que a la anterior situacion,
va de por si grave, referida al plano
estatal, viene a anadirse la legislacién
autonomica, que en su dia configura-
ra un segundo volumen, que mucho
nos tememos tendra la elefantidsica
dimension de] presente, dado que, co-
mo alguien ha escrito, las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Au-
tonomas «... han alcanzado virtual-
mente su velocidad de crucero...», to-
do ello en virtud de la distribucién
constitucional de competencias (3).

No nos corresponde destacar en
particular ninguna disposicién de las
recogidas, puesto que, como ya hemos
venido reiterando, todas ellas, cual-
quiera que sea su rango, forman a
los efectos operativos un corpus sim-
bolo de la legislacién vigente, aunque,
naturalmente, la ratio de su aplica-
cioén se colige, como es obvio, en fun-
cion de su mayor o menor proximidad
a los tiempos que corren, aunque la
obligada historicidad a que responde
el orden cronolégico empleado impo-
ne el analisis del mismo como refe-
rencia esencial en el momento deci-
sivo de preguntarse sobre la disposi-
cién a aplicar, excesivo peso herme-
néutico v carga de conciencia ante
una realidad por si misma compleja
y profundamente variable en virtud
de las circunstancias de lugar y tiem-
po. Sélo subrayar, por ultimo, el evi-

(3) Ver, sobre esto, la obra colectiva
dirigida por el profesor GARCIA DE ENTE-
RRIA, bajo el auspicio del Instituto de
Estudios Economicos, relativa a la dis-
tribucién de las competencias econdémi-
cas en nuestra Constitucion.
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dente caracter instrumental que tiene
la obra, que, dada su autonomia ex-
terna, permitira su mayor uso por un
mas amplio circulo de lectores que
los que pudiera presuponer la infor-
matizacién ya efectuada de la norma-
tiva general incluida (4).

La obra se cierra con un indice al-
fabético por materias, inspirado, cree-
mos, en el tesauro de key-words, con
una serie de voces derivadas o com-
plementarias, precedida de una rela-
cién cronoldgica de las circulares y
oficios del Banco de Espaifia del pe-
riodo comprendido entre 1965-1985,
distribuidas, a su vez, por sectores
destinatarios de las mismas o por
los autores de ellas, como son, aparte
del Banco de Espaiia, el antiguo Ins-
tituto Espafol de Moneda Extranjera,
una muestra mas del residualismo,
en ocasiones como ésta anacrénico,
que tanto resalta en este sector de
nuestro ordenamiento juridico.

V. R. VAzZQUEZ DE PRADA

FERRARA, Rosario: Gli Accordi tra i
privati ¢ la Pubblica Amministra-
zione (Memorie dell’Istituto Giuridi-
co, Universita di Torino), Editorial
A. Giuffre, Milan, 1985, 180 pags.

El interés de este pequefio libro
desborda ampliamente el de su con-
tenido intrinseco y el de la metodo-
logia seguida por su autor, y debe re-
ferirse al tema genérico que le presi-
de. Como dice GIANNINI en sus [sti-
tuzioni, los perfiles autoritarios del
Derecho administrativo (lo que al-
guien llamoé en esta misma REVISTA,
y con exquisita expresividad, «la

(4) Esta obra en cierta medida viene
a cubrir un vacio perfectamente percep-
tible en la bibliografia mas reciente en
la materia, ya que hasta hace escasos
anos la legislacion bancaria merecié un
tratamiento exhaustivo, entre otros, por
¢l profesor PEREZ ARMINAN.
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exasperacion de lo exorbitante») tien-
den a atenuarse cediendo el paso a
modos de accidn concertantes y ne-
gociales. Antes del estudio de las for-
mas concretas por que esta nueva ti-
pologia de la accidon administrativa se
manifiesta —y que constituye el nu-
cleo del libro comentado—, el proble-
ma es el de saber los limites y, mas
aun, la autenticidad de lo que pudie-
ra constituir un auténtico giro coper-
nicano en el concepto y medios del
Derecho administrativo v aun de la
Ciencia politica.

El fenémeno, ocioso es decirlo, no
se presenta exclusiva ni quiza princi-
palmente en Italia, ni se debe a una
de esas modas tedricas que de vez
en cuando desfilan por las Ciencias
sociales. Su razén ultima es, como
dice FERRARA, coniugare lefficienza
con la democracia, y debe insertarse
como una manifestacién mas del pro-
ceso de evolucién social que, en los
ultimos decenios, ha dado al traste
con los modelos politicos y adminis-
trativos de corte autoritario. La po-
testad de imperio de la Administra-
cion Publica evoca automaticamente
nociones que, se entienden incompati-
bles con las formas actuales de orga-
nizacién de la sociedad y con el am-
bito absolutamente minimo de accion
que debe reconocerse al ejercicio de
la autoridad. La Administracidén, ante
este estado de opinidn, tiende a aban-
donar el uso de sus prerrogativas, a
descender del pedestal de sus privile-
gios y a presentarse ante las demas
fuerzas sociales en dialogante postura
de igualdad.

FERRARA examina, concretamente,
algunos aspectos de la accién admi-
nistrativa en donde esta evolucién es
particularmente notable: la funcién
publica, que pasa de una regulacién
de signo estatutario a una contrata-
cién colectiva laboral similar a la re-
lacién empresario-trabajador; las con-
venciones en materia de sanidad, en
donde, como reza el epigrafe corres-
pondiente, «de un acto administrativo
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de contenido normativo se ha evolu-
cionado hacia relaciones libres profe-
sionales pertenecientes al Derecho
privado»; los sistemas de cooperacién
en materia urbanistica y los auxilios
financieros a las empresas. Todos es-
tos temas se plantean de modo abso-
lutamente similar entre nosotros, y
aun podrian afnadirsele cuestiones de
tanta trascendencia politica como los
acuerdos nacionales de empleo, desde
los «Pactos de la Moncloa» en ade-
lante, y la politica entera de reconver-
sién industrial. En su segunda parte,
FERRARA, sugestivamente pero sin ex-
cesivo éxito, a decir verdad, trata de
reconducir de alguna manera estos
modos de accién administrativa a los
moldes tradicionales a través, en par-
ticular, de las denominadas funzioni
di indirizzo. El intento es loable, pero
habria sido necesario previamente
una mayor profundizacién en las com-
plejas causas del fendmeno. Una de
ellas es, sin duda, la ya aludida crisis
de la autoridad; otra, la aparicién si-
multdnea de las técnicas de participa-
cién social en la gestion de los asun-
tos publicos. Pero junto a estas mo-
tivaciones de carga fuertemente ideo-
légica hay que colocar otras de indo-
le mucho mas practica, tales como
la absoluta incapacidad de la maqui-
naria administrativa para abordar
con una eficacia minima las cada vez
mas complejas exigencias de la so-
ciedad, como pueda ser la alta inves-
tigacidn, la innovacién tecnoldgica y
materias similares. En toda Europa,
funciones publicas de trascendencia
social enorme y de inmenso contenido
econdémico, como la normalizacién in-
dustrial y la homologacidén de produc-
tos, sujetas, ademas, a acuerdos inter-
nacionales que obligan a actuaciones
muy precisas a las Administraciones
nacionales respectivas, desbordan las
posibilidades técnicas y econdémicas
(complejos laboratorios, personal de
alta capacidad, agilidad de gestion in-

compatible con los procedimientos ad-
ministrativos tradicionales) y la Ad-
ministracidon se ve obligada a trans-
ferir el ejercicio de sus competencias
a entidades privadas a través de for-
mulas de Derecho privado, como pue-
dan ser las asocjativas —no ya socie-
dades mercantiles, sino las asociacio-
nes privadas tradicionales—.

El segundo orden de problemas que
plantea este naciente Derecho de la
Administracién (que no Derecho ad-
ministrativo) es el de su sinceridad.
¢Estan realmente desapareciendo las
prerrogativas administrativas, o estdan
simplemente adoptando formas de ca-
muflaje que permitan su perviven-
cia en un medio hostil? Que existe
este riesgo es indudable: por ejem-
plo, las poderosas asociaciones de la-
boratorios y centros privados de nor-
malizacidn, calibracién y homologa-
cioén industriales, que, en Francia, se
han visto transferidas la plenitud del
ejercicio de las competencias publi-
cas, hasta el extremo de tener validez
oficial sin mas tramite sus certifica-
ciones y acreditaciones, se rigen por
la vieja Ley de Asociaciones Civiles
de 1901. Con el pequeino detalle de la
presencia de un Delegado del Gobier-
no con omnimodas posibilidades de
veto... (Curiosamente, el sistema no
ha sido posible transferirlo a Esparia
iporque la Ley de Asociaciones de
1964 no previé esa figura!, y porque
serfa de dificil compatibilidad con la
Constitucién.) En el restringido am-
bito de una recension bibliografica,
no cabe mas que apuntar este proble-
ma. Pero su solo enunciado basta pa-
ra subrayar cémo es necesario, si-
guiendo el ejemplo de FERRARA, ahon-
dar en lo que es, sin duda, el mas
trascendental motivo de reflexién so-
bre la Ciencia y el Derecho de la Ad-
ministracion de nuestro tiempo.

M. PErRez OLEA
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FonT 1 LLover, Tomas: La ejecucion
de las sentencias contencioso-admi-
nistrativas. Aspectos constituciona-
les (Col. «Cuadernos Civitas»), Edi-
torial Civitas, Madrid, 1985.

El Proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial contenia algunas refe-
rencias a la ejecucion y cumplimien-
to de resoluciones judiciales por la
Administracién; referencias, por cier-
to, mas bien escasas y poco nove-
dosas.

La primera virtud de esta obra de
FONT 1 LLOVET consiste en partir de
esas pocas alusiones del Proyecto pa-
ra elevarse a la problematica general.

Quien se acerque a este trabajo
debe tener presente desde el principio
que se analizan precisamente, como
su titulo indica, los aspectos constitu-
cionales de la ejecucion de sentencias
contencioso-administrativas. Se pro-
porciona asi al lector una visién glo-
bal con la que afrontar cuantos inte-
rrogantes puedan presentarsele luego.

Haber construido ese marco es ya
un gran mérito. Trascender hacia
construcciones generales exige no so-
lo dominio de lo particular —que se
demuestra para nuestra utilidad en
abundantes citas bibliograficas y ju-
risprudenciales—, sino también una
ingente labor de comprension y sin-
tesis.

El peligro de basarse en articulos
de un Proyecto, que pueden variar
considerablemente en el iter legislati-
vo, ha sido superado. Los cambios
producidos en los articulos 2, 7, 17
y 18 del Proyecto, que mantienen su
numeraciéon en la finalmente resul-
tante Ley Organica 6/85, de 1 de ju-
lio, para nada alteran el contenido
del estudio.

Se plantea en primer lugar FoNT 1
LLovVET la correccién de haber dotado
a toda la Ley del caracter organico,
y mas concretamente si es preciso
que se regule por ley orgdnica la eje-
cucion y cumplimiento de sentencias.
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La respuesta es clara. Ni la ejecu-
cién debia regularse en la ley organi-
ca que la Constitucion prevé en su
articulo 122.1, ni es tampoco materia
incluida en la reserva que establece
el articulo 81.1 de la Ley Fundamen-
tal.

Quiere asi animar el autor a una
reflexion sobre el papel v uso que
viene haciéndose de las leyes organi-
cas. Podriamos afnadir que la oportu-
nidad de tratar este aspecto va mas
alla si consideramos cuestiones como
la del régimen que deben seguir los
preceptos ordinarios de una ley orga-
nica para su modificacion o deroga-
cién, si se quiere evitar el peligro,
del que ha advertido el Tribunal Cons-
titucional en su sentencia de 13 de
febrero de 1981, de una petrificacion
abusiva del ordenamiento.

Una primera pregunta, abordada e¢n
el capitulo III, gira en torno a la ti-
tularidad misma de la potestad de
ejecucion de las sentencias. Pues aun-
que la Constitucién encarga a los Tri-
bunales la mision de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado (art. 117.3), la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa prescribce que la eje-
cucion de las sentencias corresponde-
ra al drgano que dicto ¢l acto o dis-
posicion recurrido (art. 103).

El Tribunal Constitucional no ha
declarado en ningun momento la in-
compatibilidad de ambos preceptos,
mas debe tenerse en cuenta que las
resoluciones del mismo sobre este te-
ma, siempre en ocasion de un recurso
de amparo, atienden mas al dato sub-
jetivo —evitar la vulneracion del de-
recho fundamental a la ejecucién de
las sentencias, recogido en el articu-
lo 24 de la Constitucion— que al de
la titularidad del poder de ejecucién.

Habra que distinguir, explica FonT
1 LLOVET, entre poder de ejecucion,
que corresponde en exclusiva a los
jueces, y entre el deber de cumpli-
miento de las resoluciones judiciales,
que vincula, naturalmente, a la Ad-
ministracidon respecto de aquellas re-
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soluciones que la afecten. Con esta
interpretacion se salva la compatibili-
dad que nos preocupaba.

Establecida la responsabilidad del
juez en la efectividad del derecho a
la ejecucién de las sentencias, era im-
prescindible detenerse en los meca-
nismos con que cuentan los drganos
judiciales para imponer sus resolucio-
nes a una Administraciéon no siempre
bien dispuesta a atenderlas.

Tampoco aqui nos defrauda FoNT 1
LLOVET. Siguiendo las pautas marca-
das por el Tribunal Constitucional re-
cuerda la amplitud de poderes del
juez, deteniéndose concretamente en
el de ordenar la ejecucién por un ter-
cero, requiriendo la colaboracion que
estime oportuna de otros sujetos pu-
blicos o privados, a costa del obli-
gado.

También se repasan otras posibles
medidas que cabe adoptar para ga-
rantizar la ejecucién, problema éste
de una importancia practica sin igual.

El capitulo VI esta dedicado a los
caminos que indirectamente pueden
llevar a lograr la ejecucién, y que
comprenden actuaciones por parte del
Ministerio Fiscal, del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial o del Defensor
del Pueblo.

Asimismo cobran especial relieve
las interesantes consideraciones de
FONT 1 LLOVET sobre la articulacién en
Francia de las figuras del Médiateur
v las astreintes. Ojala fueran atendi-
das por nuestro legislador si un dia
decidiera implantarlas en nuestro
pais.

El capitulo VII versa sobre el posi-
ble conflicto entre el derecho a la
ejecucion y otros derechos constitu-
cionales, trazando concretamente las
fronteras del primero con los princi-
pios de legalidad presupuestaria ¢ in-
embargabilidad de los bienes publi-
cos, entre otros.

La solucion viene dada por la via

de la armonizacién, no exenta cierta-
mente de problemas en muchos ca-

sos, pese a las aplicaciones que ya ha
realizado el Alto Tribunal.

La eventual situacién de imposibili-
dad en la ejecucién de una sentencia
del Tribunal Constitucional inicia,
huelga decir que muy sugerentemen-
te, el estudio dedicado, en el capitu-
lo VIII, a algunos aspectos de la pro-
blematica general de la ejecucién im-
posible de sentencias.

Asi, se muestran las consecuencias
de haber determinado la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administra-
tiva (art. 107) que sea el abogado del
Estado quien plantee al Tribunal or-
dinario respectivo el incidente,

¢Qué sucedera cuando este inciden-
te de ejecucion imposible enfrente a
la Administracién del Estado con un
ente local? ;Cémo actuara el abogado
del Estado cuando deba representar
procesalmente a la Administracion del
Estado y defender al mismo tiempo
un interés publico mas acorde con la
posicion del ente local?

La obra concluye con el tratamien-
to de la suspensién e inejecucién de
sentencias, a lo que se refiere el ar-
ticulo 18 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial como expropiacidon de
los derechos declarados por una sen-
tencia firme frente a la Administra-
cion.

A la interpretacion del orden publi-
CO Yy sus consecuencias como causa
legitimadora de la suspensién o in-
ejecucion —de entre las que sefiala
la Ley— sigue un analisis del funda-
mento mismo de esa legitimidad en
el marco de la Constitucién. Con ello
se expone la importancia de la indem-
nizacion y de la correcta opcién por
un determinado interés publico —«jui-
cio razonado de prevalencia», al decir
del Tribunal Constitucional— cuando
se acuerde la suspensiéon o inejecu-
cion.

Una ultima reflexion de FoNT 1 LLo-
VET que nos parece interesante desta-
car alude a que la potestad de expro-
piar la sentencia se atribuya en ex-
clusiva al Consejo de Ministros. La
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inejecucion puede asi emplearse co-
mo técnica de relacidon interadminis-
trativa cuando la sentencia haya re-
conocido determinados derechos a las
Comunidades Auténomas o a las Cor-
poraciones Locales.

Luego de un adecuado empleo de
esta potestad dependeran tanto la sal-
vaguarda del derecho fundamental a
la ejecuciéon como el respeto al siste-
ma de distribuciéon de competencias
entre los sujetos publicos.

Tras lo visto creemos que resulta
facil comprobar la importancia de la
materia y de su tratamiento a la luz
de la Constitucién. También por ello
se impone agradecer al profesor FonT
1 LLover el esfuerzo realizado, que sin
reservas juzgard fructifero quien se
adentre en la lectura de su trabajo.

C. SANCHEZ-RUNDE SANCHEZ

GALLEGO ANABITARTE, Alfredo; MENEN-
DEZ REXAC, Angel, y Diaz LEmA, José
Manuel: El Derecho de aguas en
Esparnia, Ed. Centro de Publicacio-
nes del Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo, 1986, I, 750 pags.;
I1, 276 pags.

Importa dar noticia de la existen-
cia de este libro porque, no obstante
la relevancia de sus autores, las pu-
blicaciones de una editora oficial sue-
len tener una difusion restringida, en
el mejor de los casos, al area de los
especialistas en la materia, siendo asi
que aqui nos encontramos ante una
obra que interesa a todos los estu-
diosos del Derecho Administrativo,
habida cuenta de que en ella se to-
can cuestiones nucleares de esta dis-
ciplina que, de ordinario, quedan mar-
ginadas en las monografias sectoria-
les.

1. La primera parte del tomo I,
escrita por GALLEGO ANABITARTE, se ti-

tula «El Derecho de aguas en la His-
toria y ante el Derecho comparado»,
y si en ella, y de forma deliberada, se
renuncia a hacer una descripcion mi-
nuciosa del Derecho de aguas compa-
rado, en cambio, el tratamiento que
se hace de la historia del Derecho es-
panol de aguas es rigurosamente ex-
cepcional y también, en cierto senti-
do, insdlito: lo que, por lo demds, no
sorprende a quienes conocen las afi-
ciones y la trayectoria cientifica del
catedratico de Derecho Administrati-
vo de la Universidad Auténoma de
Madrid. Porque lo que aqui se ha he-
cho no es sélo una historia del De-
recho espariol de aguas, sino una re-
construccion del entramado basico de
nuestro Derecho Administrativo deci-
mononico.

La actitud metodolégica del autor
no puede ser, a tal efecto, mas cohe-
rente: al aproximarse a la legislacién
de aguas del siglo xi1x se ha encon-
trado .con una serie de figuras basi-
cas, sin cuyo conocimiento es real-
mente imposible comprender aquélla,
por‘lo que se ha sentido obligado a
examinar tales conexiones; con el re-
sultado de que, al final, termina ex-
poniendo el sistema vertebral del De-
recho Administrativo de la época. Si
para el legislador la regulacién de las
aguas se instrumentaliza por medio
de las instituciones de la propiedad
—de la propiedad privada y del do-
minio publico—, su légica le lleva a
desentrafiar lo que el dominio publi-
co entonces significaba, y, por lo mis-
mo, ha de pasar luego al examen y
explicacion de lo que era el servicio
publico, como fendmeno inseparable
del primero. Para de alli saltar a la
obra publica, de ésta a la contrata-
cién y, de todo ello, a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

De esta manera, el asombrado lec-
tor termina contemplando un pano-
rama histérico casi completo de lo
que ha sido el Derecho Administrati-
vo espaiol del siglo pasado, en el
que se comprenden, incluso, algunos
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excursos inesperados, como los que
se refieren a los canones tarifarios vy,
sobre todo, el muy minucioso que se
dedica a combatir la tesis, hoy tan ex-
tendida entre nosotros, de la supervi-
vencia y significado en el Derecho pu-
blico de la prescripcién inmemorial
en el régimen concesional, defendida
hace afios por VILLAR PaLasf y, parti-
cularmente, por GARcis DE ENTERRIA.

Mas aun: si al hilo de la legislacién
de aguas llega, como acaba de indi-
carse, al nivel general del Derecho Ad-
ministrativo, el analisis no termina
aqui, puesto que, siguiendo el mismo
hilo, el autor se adentra en lo que
denomina, con audaz intuicién, «Es-
tado administrativo del siglo xix».

En su consecuencia, debe advertir-
se al lector que va a manejar una
obra sorprendente no sélo por el con-
tenido (absolutamente novedoso en
tantos conceptos), como por el estilo.
El estilo de GALLEGO ANABITARTE es in-
confundible en la bibliografia espafio-
la: los epigrafes se abren con un
anuncio de intenciones y se cierran
con breves conclusiones didacticas, y
en el texto abundan las disgresiones
—a veces fascinantes, en ocasiones
sorprendentes y jamas inutiles—; las
citas son variadas, combinandose los
testimonios de clasicos recénditos
con las sentencias jurisprudenciales
mas recientes; nunca se rehuye la
polémica (en este libro, bien es ver-
dad, menos apasionada de lo que nos
tiene acostumbrado el autor; pero,
desde luego, vivaz), antes parece que
se busca en un deliberado intento de
dar vida y actualidad a los analisis,
que no por ser rigurosamente técni-
cos han de expresarse en mondlogos
dogmaticos; en contextos de subida
erudicidn se deslizan frases coloquia-
les y aun personales, etc.

El resultado es incuestionablemente
atractivo: un lujo cientifico y una
constante incitacion (casi podria de-
cirse: provocacién) intelectual. Pero
es claro que el precio de la originali-
dad puede ser costoso, como GALLEGO

debe saber muy bien: hay muchos
lectores a quienes no interesan las
aventuras y las inquietudes les moles-
tan, porque prefieren la comodidad
de moverse en lo conocido, y mas si
esto parece «practico», entendiendo
por tal el posible lucimiento en unas
oposiciones o el dominio de unos au-
tos forenses; por otra parte, el apa-
sionamiento polémico provoca heri-
das inutiles; el valor del discurso se
resiente con las irregularidades y des-
proporciones, y tantas otras conse-
cuencias mas o menos marginales.
Ademas —en mi opiniénh—, no es
recomendable eludir en el texto de
un libro de esta naturaleza las citas
nominales, que GALLEGO silencia de or-
dinario, quiza por creer que el lector
conoce la bibliografia con el mismo
detalle que él. No es licito, en efecto,
prescindir de bloques bibliograficos
enteros, por considerar que no son
fértiles, ni mucho menos utilizar ex-
presiones, incluso reiteradamente, del
tenor siguiente: «como ha dicho un
autor en 1976», o similares. Esto no
es correcto y, ademads, el silencio y el
apasionamiento suelen pagarse, la-
mentablemente, con la misma mone-
da. La peculiar actitud de GALLEGO
podria explicarse, sin embargo, de
una manera muy sencilla: cuando él
silencia la cita personal de otro autor,
lo hace cabalmente para evitar la sus-
ceptibilidad del criticado.

2. La densidad de esta parte hace
imposible resumir en una simple re-
cension el enorme caudal informativo
y analitico que aporta el profesor Ga-
LLEGO. Esta es una obra que nunca
podra manejarse por referencias:
quien quiera conocer de veras «el De-
recho espaiol de aguas en la historia»
debe leerla con cuidado, sin saltarse
una linea, y antes de disentir de sus
tesis conviene releerla dos y hasta
tres veces, porque, compartidas o no,
forzoso es reconocer que, incluso las
formuladas como meras intuiciones,
nunca son infundadas o triviales.

En resumidas cuentas, GALLEGO nos
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relata la historia del Derecho espafiol
de aguas del siglo x1x, en el que con-
fluyen las corrientes del Derecho tra-
dicional castellano (oficial por la
compulsién normativa de las Parti-
das) y del valenciano. Paso a paso se
va siguiendo la evolucion de este De-
recho, década por década, hasta la
aparicion de las grandes leyes de
1866-1879, en las que se decantan las
tendencias anteriores —con predomi-
nio de la valenciana— con una im-
pronta genuinamente espafiola; cris-
talizandose asi un Derecho que, por
una vez, esta redactado pensando en
la realidad —tan dolorosa, por seca—
del pais y no en un modelo extran-
jero. Y con esta prolija relacion no
solo se explican estas leyes, sino tam-
bién su evolucién posterior, hasta lle-
gar a la vigente Ley de 1985, a la que
el autor atribuye una congruencia
particularmente sélida (posiblemente
justificada, pero que resultaria mas
convincente si hubiera aparecido ba-
jo otro pabelldon editorial: observa-
cion que vale tanto para la contribu-
cion de GALLEGO como para la de sus
colaboradores).

Desde un punto de vista formal, es-
ta primera parte que estamos comen-
tando se articula en tres grandes ca-
pitulos: «Planteamiento de un estu-
dio sobre la gestacién del moderno
Derecho de aguas en Espafia: desde
1812 a 3 de agosto de 1866-13 de ju-
nio de 1879» (pags. 11-125), «El proce-
so de formacién del sefiorio nacional
y estatal sobre las aguas en la Es-
pana moderna» (pags. 127-392) vy
«Aguas subterraneas» (comparativa-
mente mas breve: pags. 394419).

3. La segunda parte, firmada por
MENENDEZ REXAC, describe pormenori-
zadamente «La Ley de Aguas de 13-
6-1879 y la evolucién posterior», ce-
rrando asi el puente, que GALLEGO ha-
bia dejado iniciado, para enlazar el
Derecho Romano con la ley vigente
(pags. 421-516).

La tercera parte («Andlisis de la
Ley de Aguas de 2-8-1985: analisis ins-
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titucional») comprende dos capitulos:
en el primero se expone sumariamen-
te el contenido de la Ley (pags. 519-
540) y en el segundo se examinan los
«Problemas basicos y su solucion le-
gislativa» (pdgs. 543-683), redactados
por MENENDEZ RExac y Diaz LeMa. El
contenido de esta parte no responde
exactamente a su titulo, puesto que
en realidad los «problemas basicos»
estudiados son unicamente dos: el de
las competencias (MENENDEZ) y el de
la planificaciéon (Diaz LemA), margi-
nando sorprendentemente otras cues-
tiones, que apenas se tratan O no se
tocan ¢n absoluto.

Marginacién lamentable, puesto que
se ha desperdiciado la oportunidad
de escribir un comentario sistemati-
co completo de la Ley de Aguas, y
con nivel cientifico, que tanto urge
en estos momentos, v que hubiera po-
dido ser excelente si tenemos en
cuenta la calidad con que se han de-
sarrollado los dos puntos aludidos.

La interpretacién competencial que
nos ofrece MENENDEZ REXAC no es,
desde luego, segura, dada la ambigiie-
dad del texto constitucional, pero re-
sulta plausible y seria de desear que
terminara imponiéndose en el futuro,
entre todas las demas posibles. En
este punto, como en tantos otros, la
Constitucién es un cheque en blanco,
susceptible de toda clase de sorpre-
sas y sujeta al albur de una coyuntu-
ra politica que no siempre se corres-
ponda con la Iégica juridica estricta.
E]l minucioso analisis que Dfaz LEma
dedica a la planificaciéon es formal-
mente acertado; pero se echa de me-
nos una consideraciéon mads realista,
porque si la planificacién es la clave
de todo el sistema, asusta pensar en
los resultados de una planificacién
tardia, técnicamente insatisfactoria y
eventualmente sesgada por intereses
particulares o politicos. Lo que no es
temerario aventurar que pueda suce-
der, dado el talante de nuestros po-
liticos y burdcratas.

En la cuarta parte (pags. 685-735)
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describe Dfaz LeEma los Derechos de
aguas de Francia, Alemania e [Italia.
Mientras que la quinta y ultima par-
te —debida a MENENDEZ REXAC— se
dedica a las «Directrices y recomen-
daciones internacionales» (pags. 735 a
750), concentrandose fundamental-
mente en declaraciones no normati-
vas (Carta Europea del Agua, reco-
mendaciones de la Asociacién Inter
nacional del Derecho de Aguas, Plan
de Acciéon de Mar de Plata) y no a
las directivas de la Comunidad Eu-
ropea, juridicamente mas interesan-
tes.

De la colaboracién de estos tres au-
tores baste decir, en conclusién, que
la Universidad Auténoma de Madrid
puede estar orgullosa de la auténtica
y disciplinada escuela de administra-
tivistas que en ella se han formado,
bajo la direccion directa del profesor
GALLEGO ANABITARTE.

4. En el volumen ]I se recogen
cuatro Anexos referentes a: I. Pano-
rama hidréulico de Espafa; II. Apén-
dice normativo; III. Apéndice doctri-
nal, v IV. Ley de Aguas de 1985 y
tabla de vigencias.

Alejandro NIETO

GonzALez-HaBa Guisapo, Vicente M.*:
Los funcionarios publicos ante el
Estado de las Autonomias, Depar-
tamento de Publicaciones de la
Diputacién Provincial de Badajoz,
Badajoz, 1986, 190 pags.

En un paréntesis de tiempo relati-
vamente corto se han publicado en
Espana dos leyes importantes como
son, de un lado, la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publi-
ca vy, de otro, la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local, dando
asi cumplimiento, aunque sea parcial
e incompleto, a lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.1, 18.©, de la Constitucién.

Ambas normas repercuten sobre el
régimen de los funcionarios, estatales
y locales, introduciendo una serie de
cambios, innovaciones y reformas que
el autor, Vicente GONzZALEz-HaABA, ex-
pone en el libro con el propdsito de
hacer una valoraciéon de la nueva nor-
mativa, y de pronosticar de alguna
forma sobre los derroteros que, en
el porvenir, va a seguir el funciona-
riado espariol dentro del gran marco,
dibujado por el texto constitucional,
que es el Estado de las-Autonomias.

La publicacién agrupa varios tra-
bajos del autor. En primer lugar te-
nemos el articulo, aparecido en la
revista «Documentacion Administrati-
va» (num. 198), sobre Los partidos
politicos ante los funcionarios, y en
el que el autor pasa revista a los
programas electorales de los partidos
que concurrieron a las elecciones
del 82, para examinar la parte relati-
va a la reforma de la Administracién
v la Funcién Publicas, y para esta-
blecer comparaciones sobre las dife-
rentes ofertas electorales en esta ma-
teria. En segundo lugar figura el tex-
to de una conferencia pronunciada
por GoONzALEZ-HaBA en Barcelona, el
24 de noviembre de 1984, bajo el ti-
tulo «Valoracién critica de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Publica», en la que disecciona
el contenido de dicha norma arran-
cando de las premisas politicas socia-
listas, y extrae los puntos esenciales
que, en su opinién, la vertebran y
justifican. En tercer lugar puede leer-
se el texto de otra conferencia pro-
nunciada en Leodn, el dia 8 de febrero
de 1985, en torno a «La Funcién Pu-
blica local en el marco de la reforma
burocratica espafola», y reproducida
integramente en el numero 107 de es-
ta REvisTA, en la que examina las
modificaciones introducidas por la
Ley Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local sobre el status de los
funcionarios locales en conexién con
la Ley de Medidas, y en la que inter-
relaciona ambos textos legales en
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cuanto son de aplicacién en el 4mbi-
to local. En cuarto lugar, el libro re-
coge el texto de otra conferencia
pronunciada en Valencia, el 26 de oc-
tubre -de 1984, sobre «La reforma de
la Funcién Publica y su incidencia
sobre los Cuerpos Nacionales de Ad-
ministracion Local», en la que se des-
cribe la situaciéon creada a dichos
Cuerpos una vez que se ha decidido
su reforma y se ha propuesto que
sean sustituidos por esa férmula de-
nominadora, tan discutible como in-
expresiva, que son los funcionarios
habilitados con caracter nacional.
Y, en quinto lugar, se insertan tres
articulos de la Revista «Certameny,
de los meses de febrero, marzo y
abril de 1985, en los que el autor ex-
plica las resoluciones del XXX Con-
greso del PSOE en la vertiente que,
de algun modo, interesa a la Funcion
Publica, y cuya lectura y reflexién
sirven para conocer anticipadamente
cuales son las intenciones reformado-
ras del partido en el poder en lo que
afecta a los funcionarios de las diver-
sas Administraciones Publicas.

El libro va prologado por Francis-
co So0sA WAGNER, con unas lineas bre-
ves, pero muy sugerentes, en las que
este profesor se fija en el hecho de
que nuestro pals, al igual que otros,
en su proceso de transicion politica
ha avanzado notablemente en el terre-
no de las reformas de esta naturaleza,
mientras que lo ha hecho lenta y des-
paciosamente en el ambito adminis-
trativo. La mejor prueba de ello la
tenemos en la propia Ley de Medidas,
objeto de estudio del libro que se
comenta, caracterizada por su parcia-
lidad v provisionalidad, y que deja
pendientes extremos importantes y
casi decisivos de la nueva normativa
funcionarial.

Por su parte, GONzALEZ-HaBA ha es-
crito la Introduccién para justificar
la publicacién del libro y, de paso,
reflejar en unas lineas densas de con-
tenido una cierta inquietud por la si-
tuacién actual y, sobre todo, por el
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futuro de nuestra Funcién Publica si
no se rectifican a tiempo determina-
dos planteamientos o no se alteran
algunas concepciones que ahora pare-
cen gozar de mayor o menor vigencia.
También el autor, en estas paginas
introductorias, recuerda sus vincula-
ciones con la vida local dada su con-
dicién de funcionario perteneciente a
uno de los Cuerpos Nacionales de Ad-
ministracion Local, aprovechando la
ocasién para llamar la atencién acer-
ca de la necesidad de potenciar nues-
tra vida local para aproximarnos a
los demas paises de la Europa comu-
nitaria.

Estamos ante un libro interesante,
cuyas opiniones ciertamente no com-
placeran a todos, y que ha sido escri-
to y confeccionado con el objetivo
de aportar puntos de vista y perspec-
tivas que enriquezcan e] debate so-
bre las reformas socialistas en mate-
ria de Funcion Publica. GoNz4LEZ-
HaBa pretende en todo momento man-
tener una posicién de equilibrio, sin
adoptar posturas aprioristicas o des-
calificatorias sin justificacién alguna,
apuntando lo que, en su opinién, su-
ponen avances o retrocesos, con la
finalidad de que el lector haga luego
su propia valoracién personal y deci-
da por si mismo.

Por lo demas, el libro no tiene un
exclusivo enfoque juridico, ya que el
autor entiende que la comprensién y
valoracion de las reformas que co
menta y enjuicia han de hacerse no
s6lo desde un angulo puramente le-
galista, sino atendiendo también a
otros frentes como son el politico, el
social, el cultural, etc. De este modo
se alinea en las tendencias actuales
que defienden una contemplacién glo-
bal, no meramente juridica o formal,
de la Funcién Publica, ya que ésta,
efectivamente, presenta aspectos di-
versos que van mads alld de los rela-
cionados con su regulacién a nivel le-
gal y reglamentario.

Manuel ALvArRez Rico
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LLISET BORRELL, Francisco: Manual de
Derecho Local, Editorial Abella/El
Consultor de los Ayuntamientos,
Madrid, 1985, 485 pags.

El régimen local espafol constitu-
ye una parcela capital dentro del es-
quema organizativo e institucional de
nuestro pais. Pese a que en la nueva
Constituciéon de 1978 la gran innova-
cidon fue la implantacién del Estado
de las Autonomias, a través de la
creacion de las Comunidades Autdno-
mas, la realidad impuesta por los he-
chos es que la vida local sigue pesan-
do fuertemente entre nosotros, y que
la Administracion Local sigue desem-
penando un protagonismo evidente en
el conjunto de las estructuras politi-
cas y administrativas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases del régimen local,
ha pasado a ser el texto regulador
de nuestra Administraciéon Local, en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149.1, 18+, de la Constitucion,
que atribuye al Estado, como una de
sus competencias exclusivas, dictar
«las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del régi-
men estatutario de sus funcionarios».
Estamos, pues, ante una Ley bdsica
en la linea que sefala el texto cons-
titucional, y que después el Tribunal
Constitucional se ha encargado de
precisar y matizar en varias de sus
sentencias.

LLISET BORRELL, a través del libro
que comentamos, pretende acercarse
al nuevo Derecho Local, derivado de
la Ley 7/85, mediante el presente Ma-
nual, que, como el propio autor sefna-
la en la Presentacién, quiere ser «una
introduccién al nuevo ordenamiento
local basico espanol», tomando dicho
texto legal como «el eje de la exposi-
ciéon de los temas que se desarrollan,
de las tesis que se mantienen y de
las argumentaciones que se instru-
mentan»,

El autor parte de una idea deter-
minante para sus planteamientos:

«En estos momentos, el Derecho ad-
ministrativo local estd en disposicién
de presentarse, siquiera sea a nivel di-
dactico, como disciplina auténoman,
mientras que «la tecnificacién cre-
ciente de la Administracion Local im-
pone el estudio auténomo del Dere-
cho administrativo local». Y, dando
un paso mas en esta linea argumen-
tal, LLiSET BORRELL define a éste «co-
mo el conjunto de normas que regu-
lan la organizacién y la actividad de
las personas juridico-publicas que in-
tegran la Administracién local». Sin
embargo, y aunque este Derecho local
no puede ser entendido si lo desgaja-
mos del Derecho administrativo, del
que procede y en el que se entronca,
es importante que «habran de tenerse
muy presentes las peculiaridades y
exigencias de la Administracién local,
bajo un enfoque netamente juridico
y diferenciado de otra posible disci-
plina no juridica: la ciencia de la ciu-
dad, o mas ampliamente, de la Admi-
nistracion local».

La sistemdatica del libro esta orien-
tada a comprender todos aquellos as-
pectos y cuestiones que, en lo esen-
cial, se incluyen dentro de la expre-
sién «Derecho local», en su doble en-
foque funcional y organizativo, y que
son tratados, por lo demds y como
es obvio, a nivel de «manual» y con
el giro didactico y cientifico que re-
claman este tipo de publicaciones. No
hay, pues, que ir mas alld en las in-
tenciones del autor, por lo demas des-
veladas en las palabras que compo-
nen la Presentacidn.

La Primera Parte comprende la «In-
troduccién», en torno a la sustantivi-
dad del Derecho local y a la idea,
siempre tan compleja, de régimen lo-
cal. La Segunda Parte, titulada «El
Ordenamiento Local», trata de los
principios constitucionales de la Ad-
ministracién local y de las fuentes,
heterénomas y auténomas, del men-
cionado ordenamiento, y con una es-
pecial referencia, dentro de estas ul-
timas, a los reglamentos locales, en
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cuanto que son «manifestacién de la
autonomia» entendida, en su «sentido
etimolégico y primario», como «la ca-
pacidad de alguien o de un grupo de
darse un ordenamiento juridico». La
Tercera Parte, sobre «Tipologia de las
Entidades Locales y su articulacion
con la Administracién estatal y auto-
némica», estudia tanto los entes loca-
les legalmente previstos como el mar-
co de las relaciones que han de darse
entre ellos y las instancias estatal y
autondémica. La Cuarta Parte, que se
refiere a «Organizacién, Funciona-
miento y Régimen Juridico», es una
exposicién de las cuestiones relativas
a la organizacion municipal, el proce-
dimiento administrativo, el régimen
de sesiones, la participacién de los
ciudadanos, la contratacion local y la
intervencion de los entes locales ante
los Tribunales de justicia. Y la Quinta
Parte, llamada «Medios y Formas de
Acciéon de los Entes Locales», aborda

primero el tema fundamental de las
competencias locales para, a continua-
cion, analizar los medios personales,
reales y financieros y, por ultimo, exa-
minar las formas de actuacién admi-
nistrativa a través de la intervencién,
el fomento y el servicio publico.

Con este reparto de materias, a
través de Titulos y Capitulos, el autor
ofrece un andlisis actualizado y cohe-
rente del nuevo Derecho local, en-
frentandose a los temas con conci-
sién, sin excesivas divagaciones ted-
ricas o abstractas, y utilizando con
frecuencia el recurso de la division en
apartados, epigrafes y otras subdivi-
siones mas detalladas y pormenoriza-
das. De esta manera, sin profundizar
mucho en cada cuestiéon, se logra al
menos construir una vision panorami-
ca, global y genérica de lo que es, hoy,
entre nosotros, el Derecho local.

V. M. GonzALEZ-HABA GUISADO
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(NUEVA EPOCA)

PRESIDENTE DEL CONSEJO ASESOR: D. Carlos OLLERO GOMEZ

COMITE DE DIRECCION: Manuel ARAGON REYES, Carlos ALBa TERCEDOR.
Carlos OLLERO GOMEz, Manuel RAMIREZ JIMENEZ, Miguel MARTINEZ CUADRADO,
José Maria MaravaLL, Carlos pE CAaBo MARTIN, Julidn SANTAMARfA OSSORIO

Director: Pedro DE VEGA GARcfa

Secretario: Juan J. SoL0zZABAL

Sumario del nimero 53 (Septiembre-Octubre 1986)

. ESTUDIOS

Josep M.* VALLES: Sistema electoral y democracia representativa: Nota so-
bre la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General de 1985 y su fun-
cion politica.

Fernando SaNTAOLALLA: Problemas juridico-politicos del voto bloqueado.

Pablo SANTOLAYA MACHETTL: Significado y alcance de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General.

Manuel ANDRINO HERNANDEZ: Navarro Zamorano y los origenes del krausis-
mo en Esparia.

O. Carlos STOETZER: E! espiritu de la legislacion de Indias y la identidad
latinoamericana.

Ascension ELVIRA: Las convenciones constitucionales.

NOTAS

H. C. F. MaNsILLA: La influencia de la tradicidn hispano-catdlica sobre las
pautas de comportamiento sociopolitico en Bolivia.

Ricardo GaARciA MACHO: Problemdtica de la divisién de poderes en la ac-
tualidad.

Hugo E. BIAGINI: La Argentina y Ortega.

Marcial RuBio CORREa: Militares y Sendero Luminoso frente al sistema
democrdtico peruano.

José PEREzZ ADAN: Notas para la confeccion de una historia olvidada. Los
presupuestos ideologicos del anarquismo anglosajon.

M.* Pilar VILLABONA BLANCO: Politica y elecciones en Venezuela.

CRONICAS Y DOCUMENTACION
Francisco J. LLERA: Las elecciones generales de 1986 en Euskadi.

RECENSIONES.
NOTICIA DE LIBROS.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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REVISTA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

CONSEJO DE REDACCION: Mariano AcuIiLAR, Manuel ALCANTARA, Celestino
DEL ARENAL, Eduardo Branco, Juan Antonio CARRILLO, Isabel Castafo, Félix
FERNANDEZ-SHAW, Senén FLORENSA, Jorge FUENTES, Stefan GLEJDURA, Pedro Luis
GoMmis, Carlos GoNzALEz HEREDIA, Carlos JIMENEZ PIERNAS, José Maria JOVER,
Maria Victoria LopEz CORDON, Luis MARISAS, Antonio MARQUINA, José U. MAR-
TINEZ CARRERAS, Tomas MESTRE, Victor MORALES LEzcaNoO, José Antonio PASTOR,
Roman PerpiS4, José Manucl RaMIRez SINEIRO, Juan Manuel Riesco, Fernan-
do DE SALAS, Martin SaNTIAGO HERRERO, Antonio TRUYOL SERRA

DIRECTOR: Manuel MEepINA ORTEGA
SUBDIRECTORES: Roberto Mesa y Angel VINas
SECRETARIOS: Francisco ALDECOA y Julio Colra

Sumario del vol. 7, nim. 4 (Octubre-Diciembre 1986)

ESTUDIOS

Roberto MEsa: Factores de paz y elementos de crisis en la Sociedad Inter-
nacional Contempordnea.

Jorge FUENTES: Esparia y la seguridad internacional.

Maria de los Angeles Ecipo LEON: E! pensamiento politico internacional re-
publicano (1931-1936). Reflexiones a posteriori.

NOTAS

Antonio MarRQUINA BARRIO: La normalizacion de relaciones diplomdticas en-
tre Espana e Israel.

Marcelo G. KoHEN: Alternativas para la solucion del conflicto por las Is-
ias Malvinas.

Victor MORALES LEzcaNO: Espafia-Mundo drabe.

Tomdas MESTRE: Libros sobre Iberoamérica.

Tomas MESTRE: Libros de Historia Econdmica Internacional.

Carlos GoxzALEz DE HEREDIA Y ONATE, Paloma GONZALEz G6MEz DEL MINO ¥
Gustavo PALOMARES LErMA: Crdnica parlamentaria (Congreso de los Di-
putados).

José Angel SoTILLo LoRenzo, Alfonso NAJERA IBANEZ y Miguel A. DE LA FUEN-
TE CasaMaR: Crdnica parlamentaria {Senado).

Maria Dolores SERRANO PapiLLA: Diario de acontecimientos referentes a
Espana.

-Alberto SEPULVEDA ALMARzZA: Cronica de acontecimientos mundiales.

RECENSIONES.
REVISTAS.

DOCUMENTACION SOBRE POLITICA EXTERIOR, por CARLOS JIMENEZ
PIERNAS.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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Director: Gabriel ToRTELLA CASARES
Secretario: Francisco CoMIN CoMIN

Secretaria de Redaccion: José MORILLA CRITZ, Leandro PrapOs DE LA ESCOSURA
Pablo MARTiN AcCeSA, Mercedes CABRERA y Sebastian CoLL

Sumario del afio IV, mim. 3 (Otoiio 1986)

PANORAMAS DE HISTORIA ECONOMICA

Vicente PEREZ MOREDA y David-Sven REHER: Mecanismos demogrdficos y
oscilaciones a largo plazo de la poblacion europea (1200-1850).

ARTICULOS

Kenneth J. ANDRIEN: E!l corregidor de indios, la corrupcion y estado virrei-
nal en Peru, 1580-1630.

Mariano GARcfa RUIPEREZ: El pensamiento econdmico ilustrado y las com-
paviias de comercio.

Carmelo PELLEJERO: La crisis agraria de finales del siglo X1X en Mdlaga.

NOTAS

Enrique LLOPIS AGELAN: ¢Los «siglos» XVIII en Espana o las «Espanas» del
setecientos?: a propdsito del libro homenaje a Pierre Vilar,

Santos MADRAZO MaDRAZO: La ldgica «smitheana» en la historia econdomica
y social de Madrid.

Gabriel TorRTELLA: El drama de la economia argentina.

Pedro TeppE: Economia y franquismo: a propdsito de una biografia.

Teresa TORTELLA CAaSARES: [[ Congreso sobre Archivos Econdmicos de En-
tidades Privadas.

DEBATES Y CONTROVERSIAS

Carta de Esther Benitez a Luis A. Garcia Moreno.

RECENSIONES.
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafia ... ... ... ... v v eoo vt e .ee ... 2,200 ptas.
Extranjero ... ... ... ... ... o el 2% 3
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REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

(CUATRIMESTRAL)

Director: Manuel DIEZ DE VELASCO
Subdirector: Gil Carlos RODRIGUEZ IGLESIAS

Secretaria: Araceli MANGAS MARTIN

Sumario del vol. 13, mim. 3 (Septiembre-Diciembre 1986)

ESTUDIOS

José Antonio PASTOR RIDRUEJO: Espafia y la pesca maritima en el Acta de
Adhesion a las Comunidades Europeas.

Francisco ALDECOA y Antonio MUNo0Z: Hacia una Ley Electoral uniforme
para las elecciones al Parlamento Europeo. Problemas que suscita.

Rafael ALLENDESALAZAR: Participacion de los particulares en el control de
la legalidad de los actos de las Instituciones: el recurso de anulacion;
evolucidn jurisprudencial reciente.

NOTAS

Eduardo GaLAx CoroNa: Los contratos de «Franchising» ante el Derecho
Comunitario protegidos de la libre competencia (Comentarios a la sen-
tencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 28 de
enero de 1986).

Antonio Cay6N GaLlArDO: E! recurso de anulacion contra la aprobacion del
presupuesto para 1986 por el Parlamento Europeo.

Luciano BERROCAL: La apertura hacia el Sur de la Comunidad Europea.
cQué perspectiva de desarrollo?

CRONICAS
JURISPRUDENCIA
BIBLIOGRAFIA
REVISTA DE REVISTAS

DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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COLECCION «INFORME»
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ANTONIO MORALES MOYA: «Relaciones internacionales y funcién diploma-
tica en la historia contemporadnea». ANTONIO REMIRO BROTONS: «E| po-
der exterior del Estado». TOMAS SOLIS GRAGERA: «<El poder exterior y
las Comunidades Auténomass. FRANCISCO VILLAR ORTIZ DE URBINA:
«Diplomacia multilateral y Servicio Exteriors. JOSE MANUEL PAZ AGUE-
RAS: «E! Servicio Exterior y la proteccion de los intereses nacionales en
el extranjero». ROBERTO MESA: «E| proceso de toma de decisiones en
politica exterior-. ALEJANDRO NIETO: «Seleccién y perfeccionamiento de!
personal del Servicio Exterior». MIGUEL ANGEL OCHOA BRUN: «Selec-
cion y perfeccionamiento del personal de la Carrera Diplomatica». FER-
NANDO PUIG DE LA BELLACASA Y AGUIRRE: «Servicio Exterior e Infor-
macién». JOSE RAMON PARDO DE SANTALLANA Y COLOMA: «Conferen-
cia sobre la defensa y administracion exterior: Seguridad nacional y diplo-
macia». BDIEGO DE PEDROSQ Y FRQOST: «El sector empresarial y el Servi-
cio Exterior». ANGEL VINAS: «La funcién de planificacién en politica ex-
ter:or». GUILLERMO DE LA DEHESA: «La Administracién econémica ex-
teriors,

DOCUMENTACION: «Relaciones diplomaticas consulares: Convencién de Vie-
na sobre relaciones diplomaticas». «Representaciones de Espafia en el ex-
tranjero (Embajadas, Consulados generales, Consulados)». «Representacio-
nes espanolas en Organismos internacionaless.

DOCUMENTACION INFORMATICA

«Recursos informaticos en la Administracién espafiola. Proyecto REINA» (en
prensa).

«Problemas de la legislacién en materia de proteccién de datos» (en prensa)

«C6digo Geografico Nacional» (4. ed.). 1.000 ptas.

OTROS TITULOS

JOSE PORTA MONEDERO: «Legislacion sobre MUFACE~. 480 pdgs. 1.500 ptas.
MARIANQO BAENA DEL ALCAZAR y JOSE MARIA GARCIA MADARIA: «Legis-
lacién Politica». 2.806 pags. 9.000 ptas.
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BJC
Boletin de Jurisprudencia Constitucional

Dirigido por Diego Lépez GARRIDO

Sumario del niimero 62 (Junio 1986). Cortes Generales

Secciones:
I. Tribunal Constitucional.
A cargo de Diego L6PEZ GARRIDO.
11. Tribunal Supremo.
A cargo de Manuel DELGADO-IRIBARREN GARCfA-CAMPERO.
111. Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
A cargo de Fernando DoOrapo FRias y Juan José LaviLLa RUBIRA.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por 54 Diputados contra el
Real Decreto-ley 22/1982, de 7 de diciembre, sobre medidas urgentes de
reforma administrativa. STC 60/1986, de 20 de mayo.

Recursos de inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno Vasco en re-
lacién con las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1982,
1983 v 1984, v el Real Decreto-ley 24/1982 v la Ley 5/1983, ambos de me-
didas urgentes en materia presupuestaria, financiera y tributaria.
STC 63/1986, de 21 de mayo.

Recursos de amparo:

— STC 57/1986, de 14 de mayo. Principios de oralidad, inmediacién y con-
tradiccién.

— STC 58/1986, de 14 de mayo. Igualdad en la aplicacién judicial de la ley.

— STC 59/1986, de 19 de mayo. Hechos notorios apreciados por el juez.

— STC 61/1986, de 20 de mayo. Discrepancia entre hechos probados de sen-
tencia recurrida en casacién y los mantenidos en sentencia del Tribu-
nal Supremo.

— STC 62/1986, de 20 de mayo. Subsanacién de error.

— STC 64/1986, de 21 de mayo. Dignidad de la persona.

— STC 65/1986, de 22 de mayo. Proporcionalidad de la pena.

— STC 66/1986, de 23 de mayo. Jurisdicciéon militar.

— STC 67/1986, de 27 de mayo. Interés legitimo en el recurso.

— STC 68/1986, de 27 de mayo. Falta de diligencia procesal del ciudadano.

— STC 69/1986, de 28 de mayo.

— STC 70/1986, de 31 de mayo. Potestad jurisdiccional.

— STC 71/1986, de 31 de mayo.

— STC 72/1986, de 2 de junio. Libertad sindical. Exencién de servicio a po-
licias.

— SsTC 73 y 74/1986, de 3 de junio.

Conflictos de competencia promovidos por el Gobierno Vasco contra Acuer-
dos del Consejo de Ministros sobre ejecucién de obras del Estado.
STC 56/1986, de 13 de mayo.

TRIBUNAL SUPREMO

Sentencias dictadas en 1984 sobre el Titulo VI de la Constituciéon (Del Go-

bierno y de la Administracion).

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
Caso Abdulaziz, Cabales y Balkandali. Derecho a un recurso efectivo. Dis-
criminacién por razon de sexo. Sentencia de 28 de mayo de 1985.
Caso Vallon. Plazo de detencidén preventiva. Plazo razonable de un proceso.
Sentencia de 3 de junio de 1985.
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SECCION DOCTRINAL

Luciano PAREJIO ALFONsSO: La Autonomia Local.
Martin BassoLs CoMa: Gerencias urbanisticas y Régimen local.

Manucl GONzALEZ SANCHEZ: Reflexiones sobre la Autonomia o suficien-
cia financiera de las Corporaciones locales segun la Constitucion Es-
panola.

CRONICAS

Agustin PEREz BARR10: Jornadas de estudio sobre Administracion y
Funcion Publica en el Estado autonomico.

JURISPRUDENCIA

Tomas QUINTANA LOPEZ: Un paso mds hacia la delimitacion de la invio-
labilidad de domicilio en nuestro Derecho.

Marcos M. FERNANDEzZ PaBLO: Discrecionalidad y prohibicion de arbitra-
riedad: La motivacion de la concesion de licencia de suelo urbaniza-
ble no programado.

Eduardo MIGUEz BEN: Mora de la Administracion y principio de igual-
dad: dos posturas divergentes del Tribunal Supremo.
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EDITORIAL

SYMPOSIUM SUR L'ADMINISTRATION MEDIATRICE

James SunpolisT: [ntroduction.

Kenncth KEerRNAGHAN: Evolution des modeéles de 'administration médiatrice
dans ses rapports avec le public.

Brian C. SMITH: L’accés aux agences administratives: un probléme de droit
administratif ou de structure sociale?

Giuseppe PERICU: L'administration médiatrice entre les responsables gouver-
nementaux et les citovens.

Lajos LORINCZ: Rapport sur les pavs d'Europe orientale.
Mohamed SaLaH BEN Alssa: Rapport sur le Monde Arabe.

Ladipo ADAMOLEKUN: Perspectives africaines en matiére d'adminisiration mé-
diatrice.

Richard CHACKERIAN ¢t Mohamed BUSHARA ABDELRHMAN: L'élite administra-
tive soudanaise: Orientations en matiére de développement.

Abbas ALl: Les gestionnaires publics: sont-ils différents? Etude des modeéles
conceptuels des gestionnaires en Irak.

Ahmed SHAFIGUL HuQue: L'illusion de la décentralisation: 'administration lo-
cale au Bangla-Desh.

BIBLIOGRAPHIE SELECTIONNEE
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Also published in English under the title
«International Review of Administrative Sciences»
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Fernando GARRIDO FaLLA: Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, 9. edi-
cion, 3.500 ptas. Tomo II, 7.* edicion, 3.000 ptas. Tomo III, en prensa.
Bernabé LoreEz Garcfa y Cecilia FERNANDEZ SuzOR: [ntroduccion a los regime-

nes y constituciones drabes. Prélogo de Fernando Morédn. 2.500 ptas.

El camino hacia la Democracia. Pensamiento de Ruiz-Giménez en sus escritos
de Cuadernos para el Didlogo. Estudios y notas del Instituto Fe y Secula-
ridad (2 volumenes). 3.600 ptas.

Tribunales Constitucionales y Autonomias territoriales. Coedicién con el Tri-
bunal Constitucional. 2.500 ptas.

G. W. LeiBN1z: Escritos Politicos I1. Estudio preliminar de Antonio Truyol y
Serra. Traduccion de Primitivo Marifio Gémez. 1.300 ptas.

VOLUMENES EN PREPARACION

Peter HABERLE: El contenido esencial como garantia de los derechos funda-
mentales en la Constitucion alemana. Traduccién de Francisco Meno Blan-
co, Ignacio de Otto Pardo y Jaime Nicolads Muiiz.

Ian Bupce y Dennis FARLIE: Prondsticos electorales. Traduccion de Rafael del
Aguila Tejerina.

Klaus voN BEYME: Los regimenes parlamentarios europeos. Traduccién de
Ignacio de Otto.

Libro homenaje al profesor don Antonio Truyol y Serra. Coedicién con la
Universidad Complutense de Madrid.

Antonio GARCIA SANTESMASES: Marxismo y Estado. Prélogo de Ignacio Sotelo.

José Antonio FERNANDEZ-SANTAMAR(A: Razdn de Estado vy Politica en el Pen-
samiento Espariol del Barroco (1595-1640).

Juan J. Linz, José RamoOn MONTERO y otros: Electores v Partidos en Espana
{Las elecciones de 1982 v su legado).

Maria Teresa BERRUEzZO LEON: La participacion americana en las Cortes de
Cddiz (1810-1814). Prologo de José Luis Abellan.

Victor FAIREN GUILLEN: El Defensor del Pueblo. Tomo 1I. Parte especial.

Ramon GARrcia COTARELO: Del estado de bienestar al Estado del malestar (La
crisis del Estado social y el problemu de la legitimidad).

Homenaje al profesor Francisco Murillo Ferrol.

Carlos OLLERO: Cuestiones constitucionales en el proceso constituyente es-
panol.

P1 v MARGALL: Las nacionalidades. Estudio-introduccion de Jordi Solé Tura.

ABENDROTH, DOEHVIUS y FORSTHOFF: E! Estado Social. Traduccidon de José
Puente Egido.

Dos proyectos de Union Europea:

1. La organizacion de la Union europea del Estado, de Bluntschil.
1I. Problema final del Derecho Internacional, de J. Lorimer.
Traducciones de Jaime Nicolas Muniz y de Primitivo Marino.

Nicolas pe Cusa: De concordantia catholica o sobre la Union de los Catdlicos.
Traduccion de José M. Alejandro, SJ.







