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INTRODUCCION

Parece un hecho incontrovertible la existencia de seguridad pri-
vada, que, guste o disguste, discurre hacia un proceso de conso-
lidacién cada dia mas fuerte en los paises de nuestro entorno eco-
nomico (1); si bien en Espana el proceso, mas que fuerte, parece
vertiginoso, ya que la progresién, tanto en Empresas de Seguridad
como en numero de vigilantes jurados empleados por las mismas,

(*) Ponencia presentada en las Jornadas sobre «Policia y Seguridad: Anilisis
Juridico-Publico», celebradas ¢n octubre de 1988 en la Facultad d¢ Derecho de San
Sebastian.

(1) Sin duda, €] liderazgo c¢n esta materia lo ostenta EE. UU., con policias pri-
vadas desarrolladas a nivel federal incluso antes que las publicas. Vid., al respecto,
J. Susint, Notes sur la police privée, «Revue de Science Criminelle ¢t de Droit
Pénal Compardée», 1973, pags. 483 v ss. En Alemania, dc acuerdo con datos correspon-
dientes a 1981, existian alrededor de 1.000 Empresas de Seguridad, con aproximada-
mente 60.000 policias privados, a los que habria que anadir otras 60.000 personas des-
tinadas a labores de seguridad por las propias empresas (vid. V. GoT1z, «Inncre Sic-
herheits, en Handbuch des Staats Rechts, dirigido por ISexsee-KIRCH HOF, Miiller,
1988, pag. 1027). En Francia, M. LE CLERE cifra su namero en 10.000 (La police, 3. ed.,
Paris, 1986, pags. 68 y ss.). En Italia, esta materia viene disciplinada en el TUPS
de 1931: vid., a estc propésito, E. BoxtccHI, Le leggi di pubblica sicurezza, Roma,
1985, pags. 69 v ss. En Suecia, la Ley de 1 de julio de 1974 impone a las policias pri-
vadas una formacion profesional de doscientas dicciséis horas, que comprende la uti-
lizacion juridica y practica de las armas, ¢tica profesional...
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ha dado un salto realmente sorprendente (2), con un volumen de
tacturacion que las cmpresas del sector sitdan en 110.000 millones
de pesetas para 1988 (3).

Estda claro que el Estado se ve impotente para garantizar con
sus exclusivos medios la scguridad demandada por los ciudadanos,
y se encuentra obligado a ceder parte del monopolio en el uso de
la fuerza, que ostenta, en organismos privados cuya tutela debera
ser ejercida por los organos competentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad (4).

En este contexto no escapa la idea de que esta delegacion de
«funciones tipicamente publicas», ¢n palabras del Tribunal Suprc-
mo (5), desarrolladas por las cmpresas privadas de seguridad, in-
troduce un f{actor de quicbra moral del Estado de Derecho, puesto
que estara en funcién de la disponibilidad cconémica la obtencion
de un mayor o menor grado de scguridad, va quc obviamente la
seguridad privada no puede estar sino al alcance de quien disponga
del dinero suficiente para pagarsela, asi que a quien el Estado no
se la proporcione y carczca de los medios econdmicos necesarios
puede quedar sin seguridad ¢ con la triste obligacion de vecuvrir
a la autodefensa privada (6).

() La primera Empresa que comiecnza a tuncionar en Espana sc inscribe en ¢l
Registro en ¢l ano 1972; ¢n ¢l ano 1977 estaban registradas diez Empresas; en la ac-
tualidad rondan las 1.300, d¢ acucrdo con los datos proporcionados por ¢l Grupo
Parlamentario Mixto-Agrupacion de Diputados de Izquicrda Unida-Ezquerca Republi-
cana al presentar una propusicion no de Ley sobre remision por parte del Gobicrno
de un Provecto de Lev sobre la sitoacion de las Empresas de Sceuridad Privada
(«BOCG», Congreso, I Legislatura, 31 dicicmbre 1987, Scric D, nom. 138, pag. 7307;
debate en el Pleno desarrollado en su sesion de 12 abril 1988, «Diario de Sesionces»,
num. 19, pag. 6161).

Por lo gue se reficre a datos oficiales, facilitadus por ¢l Gobierno en 1987 como
respuesta a varias preguntas del Diputado Huwosro Divz, «ol namero de empresas
de scguridad registradas v oen activo os de 1101 .. se han otorgado 49.538 titulos de
vigilantes jurados... ¥ hayv concedidas 396 licencias de detective privado v 635 tar-
jetas de identidad profesional de Auxiliares de Detective» («BOCG», Congreso, T Le-
gislatura, 19 octubre 1987, Scric D, num. 114, pag. 3819).

(3) «El Globo», num. 44, agosto 1988, pig. 9. Por su parte, of Diputado Currir.
ALoxso, ¢n la proposicion no de Ley va mencionada, cifra la facturacion de este
sector en 150.000 millones de pesctas, lo que la situa, aproximadamente, en la mitad
de lo presupuestado por ¢l Estado en ¢l ato ¢n curso en seguridad.

4 Por lo quc sc refiere a las FCS del Estado, el articulo 12.1.g LLOFCS ¢nco-
mienda al Cuerpo Nacional de Policia: «El control de las entidades v servicios pri-
vados de seguridad, vigilancia ¢ investigacion, de su personal, medios v actuaciones.»
A nivel comparado, vid. al respecto W. Horr Mans-Rinsm, «Ubergang der Polizeigewalt
aut Private», Zedtschrife fiir Rechtspolitik, 1977, pags. 277 v ss.
como sabre medidas de seguridad en joverias v platerias, los dos altimoes, completan

(3) STS 7 diciembre 1987 (Sala 5.4, Azdi. 9389, Pon. J. M. SAXCHLZ AXDRADE ¥ SAL.

(6) Vid., a cste proposito, ¢l relato que proporciona «El Pais» de 2 octubre 1988:
«Los vecinos del barrio valenciano de La Malvarrosa se gquedaron sobrecogidos a
principios de verano cuando, ¢n un ajuste de cuentas motivado por el intento de
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Estas idcas generales nos introducen, sin duda, en alguno de los
puntos dc anclaje mas fragiles para una [undamentacion consis-
tente dec la seguridad privada. Pero si son multiples los angulos
de analisis en csta linea, nuestro camino debe abandonar este por-
tico introductorio para adentrarse ¢n ¢l examen exclusivamente ju-
ridico del tema. Para ello, intentaremos en un primer momento
desbrozar y ordenar los perfiles normativos de la scguridad pri-
vada (I), para, a continuacion, detenernos en la problematica juridi-
ca plantcada, asi como, cn la medida de nucstras posibilidades,
propugnar las vias de¢ solucidon que entendemos mas ajustadas a
Derecho (II).

[. PERFILES NORMATIVOS DE LA SEGURIDAD PRIVADA

Pretendemos en este primer apartado aproximarnos a las claves
que nos suministra ¢l ordenamicento juridico para esclarccer los
componentes dispersos de la seguridad privada en Espana. Entic
éstos, el mds tradicional vience dado por las medidas de seguridad
en entidades y establecimicentos publicos v privados (A); en segun-
do lugar, también tiene cabida en cste ambito de la scguridad pri-
vada ¢l régimen juridico de los detectives privados (B), y finalmen-
te el ndcleo capital, en mi opinion, viene dado por la regulacion de
las empresas de seguridad (C), en cuyo seno se incardinan funda-
mentalmente los vigilantes jurados (D).

Ay Medidas de sepuridad en entidades
y establecimientos piiblicos v privados

Denomindbamos a estas medidas como tradicionales porque su
origen sc remonta en algunos casos hasta 1946 (7), aungue cn su

distribucion de una partida de crack, perdicron la vida tres personas. Habitanies
de La Malvarrosa comenzaron a pateadlar sus propias calles en veliicitos conectados
por entsords de radioaficionados. Algunos de cllos Hevaban armas de fuego. En la
calle Bachiller (Valenciay, sus habitanies, nwds pudienies, han optado por contratar
a empresas privadas para velar por su scgaridad.» Por supuesto, no se trata de ca-
sos aislados, sino que, por desgracia, son numerosos los similares.

(7) Con anterioridad a esta Jecha pucde citarse Ja Lev de Ordenacion Banca-
ria Cambo, de 29 de diciombre de 1921 pero de 1946 datan los Decrctos de 4 de
mavo v la Orden de 17 de julio, que imponen a las entidades bancarias un servicio
de vigilantes jurados para proteger sus instalaciones; posteriormente, un Decreto de
20 de septiembre de 1962 extendio la figura a establecimicentos industriales ¥ conwer-
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versiéon moderna no se imponen sino a partir del Decreto 55/1974,
posteriormente modificado y ampliado por otros de 1977, 1978 y
1979 (8). A su vez, toda esta ultima legislacién ha sido derogada y
renovada por el vigente RD 1338/1984, de 4 de julio, sobre medidas
de seguridad en entidades v establecimientos publicos y priva-

v

dos (9), que, como indica su exposicion de motivos, pretende poner
remedio a la «profusion de textos reglamentarios aplicables a la
vez a materias similares, cuando no idénticas», originando «dudas
de interpretacion y divergencias de criterio». Por consiguiente,
mediante este Real Decreto se unifica, sistematiza, aclara, amplia y
actualiza la normativa vigente en esta materia.

En general, a los establecimientos industriales, comerciales o
de servicios y demas entidades publicas y privadas, el Director
de la Seguridad del Estado o los Gobernadores Civiles (10) podran
exigir la implantacion de medidas de seguridad en funcion de «la
naturaleza o importancia de la actividad, la localizacién de sus
instalaciones, la concentracion de sus clientes, ¢! volumen de
sus fondos o valores que manejen, el valor de los bienes muebles
y objetos de valor que posean o cualquier otra causa justificada
que asi lo hiciere necesario». Las medidas de seguridad gradual-
mente dispuestas podran ir desde un primer nivel que exija la crea-
cion de un Departamento de Seguridad en la empresa (11), a un

ciales, para que de nuevo el Decreto de 13 de febrero de 1969 ampliara las obliga-
ciones de las cntidades bancarias a las Cajas de Ahorro, Montes de Piedad v enti-
dades de similar naturaleza. Vid. una referencia a los mismos en los trabajos de
E. GArciA pe ENTERRIA, Sobre los limites del poder de policia general v del poder
reglamentario, «REDA», nam. 5, 1975, pags. 203 v ss.; E. RIVERO ISERN, Poder de po-
licia v discrecionalidad: Vigilantes Jurados de Entidades de Ahorro, «<REDA», num. 17,
1978, pags. 203 v ss.; G. FERNANDEZ FARRERES, Principio de legalidad v normativa so-
bre las medidas de seguridad v vigilancia en bancos, cajas de ahorro v otras enti-
dades, nums. 100-102 de esta REvisTA, vol. II1, 1983, pags. 2550 v ss.

(8) El Decreto 554/1974, de | de marzo, sobre medidas de seguridad ¢n Bancos,
Cajas de Ahorro v otras Entidades de Crédito, v la Orden de 1 de abril dictada en
su ¢jecucion, ademas de unificar la normativa citada en la nota antcrior, dispone
otras medidas dc alarma, deteecion y proteccidon, que serdn revisadas por el Real
Decreto 211371977, de 23 de julio, quec al mismo tiempo las ampliard a las empresas
industriales v comerciales. De manera complementaria, los Recales Decretos 2084/
1978, de 30 de marzo; 2212/1978, de 25 de agosto, v 3062/1979, de 29 de diciembre,
sobre normas de sceguridad en Bancos, Cajas de Ahorro v Entidades de Crédito, asi
como sobre medidas de scguridad en joyerias v platerias, los dos ultimos, completan
¢l farragoso desarrollo normativo.

(9 «BOE» de 13 de julio.

(10) Son ¢stos los organos competentes para exigirlo, si bien la resolucion per-
tinente, que prescriba las medidas de scguridad, debe ser dictada por ¢l Ministro
del Interior, previo acuerdo con ¢l Ministerio o Ministerios de que dependan las
instalaciones o locales necesitados de proteccidon (art. 2 RD 1334/1984).

(11) Al frente de este Departamento s¢ nombrara un Jefe de Seguridad, de con-
formidad con la Direccion de la Seguridad del Estado, que sera responsable: de los
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segundo que preceptue la contrataciéon de servicios de vigilantes
jurados a Empresas de Seguridad (12) o, finalmente, como medida
mas moderada, la simple conexion de sistemas de alarma y medios
técnicos de proteccién (13).

En particular, los Bancos, Cajas de¢ Ahorro v demas Entidades
de Crédito deberan constituir su Departamento de Seguridad e ins-
talar en sus oficinas dispositivos de alarma, camaras fotograficas
de vigilancia capaces de retencr las imagenes de cualquier asalto
que permitan la identificacion de los autores, protecciéon con blin-
daje antibala de las ventanillas de caja, cajas fuertes o camaras
acorazadas provistas de sistemas de apertura automatica retardada
y bloqueo... (14).

También en los establecimientos dedicados a joyerias y plate-
rias, asi como en aquellos otros en los que se fabriquen objetos de
tal industria, deberan instalarse con caracter obligatorio caja fuer-
te o camara acorazada de apertura automatica retardada o de blo-
queo, dispositivo de alarma acustica al exterior del establecimiento
conectado a puertas, ventanas y a los sistemas de seguridad, puer-
tas blindadas, scnsores electronicos..., ¢ incluso los Gobernadores
Civiles podran imponer, en funcion de la importancia o ubicacion
del establecimiento, la conexion de los dispositivos de alarma con
centros policiales o centrales privadas de seguridad.

Por ultimo, se¢ establecen medidas de seguridad especificas para
gasolineras (15), oficinas de farmacia (16), administraciones de lote-

Vigilantes Jurados y de todas las instalaciones, asi como dcl funcionamicnto de los
sistcmas dc scguridad v vigilancia (arts. 7 v 8 RD 1338/84).

(12) Cabe también la posibilidad de que las Entidades, Empresas o grupos em-
presariales, sea cual {uere la actividad a la que se dediguen, soliciten del Gobierno
Civil ¢l nombramicnto del nimero de Vigilantes Jurados que estimen necesarios, o
por cllos propuesto, para garantizar la scguridad de las distintas dependencias
(arts. 9 v ss. RD 1338/84).

(13) Si cuando sc¢ prescribicren no cxisticren posibilidades técnicas de conectar
dispositivos de alarma, ni a centros policiales ni a centrales privadas, los estableci-
micntos podran scer obligados a la implantacion del servicio de vigilantes jurados
(art. 12.4 RD 1338/84).

(14) Y otra scric de medidas técnicas que permiten que el servicio de vigilantes
jurados, otrora preceptivo, pase a ocupar un papel subordinado (arts. 14 v ss.
RD 1338/84).

(I5) Ordcnada en tres niveles en funcion del especial riesgo inherente debido a
su ubicacion y venta anual de carburante (arts. 24 v ss. RD 1338/84).

(16) A las quc obliga a instalar ¢l conocido dispositivo que permita atender a
los clientes sin necesidad de que ¢stos pencetren en el interior, medida que serda de
uso obligatorio cuando presten servicio nocturno o de urgencia (art. 27 RD 1338/84).

(17) Sc dispondra de un recinto cerrado debidamente protegido en ¢l que se ins-
talard la caja tuerte. La zona rescrvada a los empleados estard separada de la des-
tinada al publico por clementos resistentes (art. 28 RD 1338/84).
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ria y administraciones de apuestas mutuas (17), y transporte de
fondos, valores v objetos preciosos (18).

B) Régimen juridico de los Detectives Privados

En la actualidad ¢! régimen juridico de esta prolfesion csta con-
templado en la Orden de 20 de encro de 1981 (19), que establece
como requisitos para desempenarla el ser espanol, mayor de die-
ciocho anos, ¢n posesion de Bachiller u octavo de EGB, sin antece-
dentes penales, ni separado de servicio o inhabilitado para el cjer-
cicio de funciones publicas, con certificado de buena conducta (20),
no pudiendo scrlo quienes havan sido declarados en quiebra o con-
curso de acrecedores, ni los miembros en activo de las Fuerzas v
Cuerpos de Scguridad. Finalmente se deberd, ademas, «acreditar
aptitud suficiente» que, de conformidad con la Orden de 30 de cnero
de 1981, requicre la superacion de tres cursos académicos en el
Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Ma-
drid (21).

La competencia para otorgar la licencia, una vez reunidos todos
estos requisitos, corresponde a la Direccion General de Policia a
través de la Comisaria General de Documentacion, v adjuntadas
tales condiciones, la concesion de la tarjeta de identidad profesio-
nal tendra cardcter reglado o preceptivo, salvo que se le hubicra
retivado con anterioridad o mediare inhabilitacion declarada por la
autoridad judicial.

Las funciones que desarvollan los detectives privados, sicmpre

(18) Entre las quu destacaria, por s mds que probable incumplimicnto, la que
determina que ¢l transporte de fondos, cuando exceda de dos millones de pesclas,
wdeberd realizarse on vehiculos especialmente acondicionados v bajo la proteceion
del namero suficiente de Vietlantes Jurados» (art. 31 RD 1338/84).

(190 «BOE» 23 d¢ cencro. Esta Orden sustituve a la antervior de 7 de marzo de
1972, que regulaba las denominadas Agencias Privadas de Investigacion, modilicando
su denominacion para acomodarla a la comuiunmente utilizada en Ja legislacion com-
parada.

(20) De avucerdo con lo establecido en la Lev 6871980, de 1 de diciembre, sobre
expedicion de certificaciones ¢ informes sobre Conducta Ciudadana («<BOE» 2 de
diciembre).

21) Asimismo, ¢l articulo 5 de la Orden de 30 de enecro de 1981 dispone que:
«Los Institutos de Criminologia existentes en las demas Universidades, o que on ol
futuro sc¢ creen, podean solicitar del AMinisterio de Universidades ¢ Investigacion
autorizacion para impariir cstas enscnanzas.»

Schalar también gue una categoria infevior a la de los detectives privados es la
de auxiliar de los mismos, personal a quien se exige idénticos requisitos que a los
primeros a excepeion del titulo de bachiller o cquivalente v del certificado-diploma
del Instituto de Criminologia.
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con la obligada obscrvancia de los preceptos constitucionales refe-
ventes a los derechos de la persona, son las relativas a todo tipo
de investigacion laboral, industrial, convugal...; no obstante, les
queda prohibida la investigacion de delitos perseguibles de oficio,
si bien podran trabajar sobre delitos perscguibles a instancia de
parte cuando estén autorizados por los agraviados v la autoridad
judicial no se halle conociendo del asunto, o cuando la investiga-
cion sea solicitada pov parte directamente interesada v consienta
en cllo el drgano judicial.

En todo caso, estan obligados a poner en conocimiento de las
Fuerzas y Cucrpos de Seguridad los delitos de que tuvieran cono-
cimiento, también a guardar riguroso secreto de las investigaciones
que realicen, pero, a la vez, a llevar un libro-registro en el que
Figuren cuantos informes orales o escritos emitan a los que pudicran
tener acceso las autoridades policiales, Juzgados y Tribunales, en
¢l ejercicio de sus funciones (22).

C) Las Enrpresas de Seeuridad
! 8

Como va hemos tenido oportunidad de destacar, es ¢ste uno
dc los scctores mas pujantes en la actual economia espanola, dada
la creciente demanda de seguridad privada, que provoca ¢l consi-
guicnte incremento tanto en nimero de empresas creadas ¢n estos
ultimos anos, como cn volumen de facturacion cconomica (23).

Cabria preguntarse, ¢n un primer momento, si al amparo del
articulo 38 de la Constitucion estas Empresas podrian acogerse al
régimen de libre creacion. No obstante, sin necesidad de mavores
csluerzos dialécticos, es el Tribunal Supremo quien recientemente,

(22 Puede resultar paraddjica esta situacion que, por una parte, obliga al se-
creto como corolario 1ogico del respeto o la intimidad debido a los clientes v, por
otra, permite acceder a los mismos a la Autoridad policia! en ¢l desarrotlo de sus
tunciones, aunque para ctlo se enija una orden cexcrita. A oste proposito, los diri-
centes de [a Asociacion Profesional de Detectives Privados han anunciado su inten-
cion de quemar sus archivos antes de permitiv que el Ministerio del Interior revise
los expedientes de sus clientes. Entre las reivindicaciones de este colective osta o
de lograr gue se les permita entregar sus informes al Jues, tal v como trabajan los
detectives on 1o mavoria de los paises del mundo. Vid, «El Pais», 9 junio 1987,

231 Complementando los datos proporcionados ¢n fas notas 2 v 3, ¢ puede ana-
dir que on Jos titimos dicz anos sc han registrado 1226 empresas de seguridad, v
que sioel pasado ano oste sector lacturo 100,000 millones de pesclas, con previsiones
de alcanzar los 200000 mitlones cn 1990, pudicndo cmplear o 100,000 personas, segun
un ostudio realizado por E. Swwaiiy Goviz, dircctivo de Sagital, b sector podria
llegar en of ano 2000 4 una citra cercana al medio bilton de pescias («EL Globo»,
nam, 4, agosto 1988, pag. 17).
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a este propésito, ha declarado que no constituye obstaculo o infrac-
cion del derecho proclamado en la Constitucion a la libertad de
empresa el «someter algunas actividades al cumplimiento de cier-
tos requisitos, cuando por sus circunstancias, tal exigencia viene
impuesta para el cumplimiento y desarrollo de otros principios o
tinalidades constitucionales y ello sucede, sin duda, con la presta-
cién privada de ciertos servicios v actividades relacionadas con la
seguridad del Estado» (24).

Siguiendo esta logica, la legislacién (23) instaura un registro
de Empresas de Seguridad radicado en la Direccion de Scguridad
del Estado, y como requisitos para inscribirse en el mismo exige
una declaracién en la que se resefiaren las actividades que proyecta
desplegar la Empresa y el ambito territorial a que se extendera el
desarrollo de las mismas (26).

Estas actividades podran abarcar a todas o alguna de las si-
guientes:

a) Vigilancia y proteccion de toda clase de bienes muebles o
inmuebles, certamenes, ferias, convenciones o cualquier otro
acto similar (27).

b) Fabricacion, desarrollo, comercializacién y mantenimiento

(24) STS 1 febrero 1988 (Sala 4., Azdi. 660, Pon. J. I. JImExezZ HERNANDEZ, f. d. 2°

(25) Real Decreto 88071981, de 8 de mavo, sobre prestacion privada de scrvicios
de seguridad («BOE» 20 de mavo); Orden de 1 de julio de 1981, por la que se desa-
rrolla ¢l Real Decreto 880/1981 («BOE» 10 de julio); Orden de 28 de octubre de 1981,
por la que sc dictan las normas necesarias en desarrollo v aplicacion del Real De-
creto 880/1981 («BOE» 20 de¢ noviembre).

(26) Ademas, se debera presentar inventario de los medios materiales de que
disponga para ¢l cjercicio de sus actividades, memoria explicativa de los planes de
operaciones a que deban ajustarse las diversas actividades que pretenda realizar,
y documento acreditativo del titulo en virtud del cual dispone de los inmucbles ¢n
que se encuentren ¢l domicilio social v los demas locales de la Empresa. En el su-
pucsto de que los titulares de las Empresas de Seguridad para las que se recabe
la inscripcion scan personas fisicas se requerird, por ultimo, copia del DNI, y cuan-
do la titularidad correspondiera a una persona juridica se acompanara a la docu-
mentacion la certificacién de inscripcion de la Sociedad en el Registro Mercantil y
la copia autorizada de la escritura publica de constitucion de la Sociedad, con de-
terminacion de la nacionalidad cspafola (arts. 2 v ss. RD 880,81, arts. 1 y ss. Or-
den 28 de octubre).

(27) Las Empresas de Seguridad que se propongan prestar servicio de vigilancia
y scguridad por medio de Vigilantes Jurados, aparte de los requisitos generales ya
mencionados a cfectos de inscripcién, deberdan contar al menos con siete Vigilantes
Jurados, prescntando copia de los preceptivos precontratos cuando la Empresa sea
de ambito local; dicho nimcro sc ampliara a doce cuando cl ambito de actuacion
sea provincial, v a veinticinco si es supraprovincial. Asimismo, los locales de la
Empresa tendran instalado armero o caja fuertc para depdsito y custodia de las
armas asignadas a los Vigilantes Jurados; acreditaran la posesion de radioteléfono;
propondran un distintivo de la Empresa y ¢l diseno propio del uniforme de los
Vigilantes Jurados (art. 6 Orden 28 de octubre).
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de aparatos y sistemas de seguridad, en particular mediante
la instalacién y mantenimiento de sistemas fisicos, electro-
nicos, visuales, acusticos o instrumentales de vigilancia y
proteccion y, especialmente, con la conexién a Centros de
recepcion de alarmas (28).

c¢) Proteccién, conduccidn, traslado y manipulacién de fondos,
asi como de valores, caudales, joyas y otros bienes y obje-
tos valiosos (29).

d) Asesoramiento y planificaciéon de instalaciones de seguri-
dad (30).

Al iniciar sus actividades las Empresas de Seguridad deben pre-
sentar la relacién detallada de las personas que desempeiien los
puestos directivos de las mismas, sin olvidar que el nombramiento
del jefe de Seguridad requerird, en todo caso, la previa conformi-
dad de la Direccién de la Seguridad del Estado (31).

Igualmente estan obligadas a llevar un libro-registro, numerado
en sus folios y visado por el érgano policial correspondiente, en el
que se resefiaran los contratos concertados por las Empresas, in-
dicando los actos precisos de referencia (32). Dichos libros estaran
a disposicion de los funcionarios policiales, que en cada inspeccién
levantaran la correspondiente acta.

(28) En principio, la amplia caracterizacion dc las Empresas de Seguridad, si se
aceptara literalmente la letra del articulo, es restringida por ¢l TS; vid. su Senten-
cia de 8 de junio de 1988 (Azdi. 3071). Por otro lado, las empresas dedicadas a cstas
actividades deberan justificar de forma e¢special que disponen de personal técnico
con categoria y cualificacion suficiente para tales menesteres vy que los sistemas que
instalen cstén debidamente homologados. Los cquipos de recepcién y transmision
dc las Centrales de Alarma deben instalarse en dependencias con acristalamicento
blindado, camaras de television para control, sensores ¢n muros, techos y suclos,
sistema volumétrico de deteccion de intrusos, gencrador de cnergia... (arts. 9 y ss.
RD 880/81, art. 8 Orden 28 de octubre).

(29) Estas Empresas deben disponcr al menos de dos vehiculos blindados, con
sistema dc¢ radio incorporado, comunicacién con la emisora de¢ la Empresa, mam-
para de proteccion de fucgo, compartimentos estancos para la carga... (arts. 14 v ss.
RD 880/81, arts. 1 v ss. Orden 1 de¢ julio).

(30) Las Empresas cuyo objeto sea ¢l asesoramiento v planificacion de instala-
ciones de seguridad habran de contar con ¢l personal técnico adecuado para el de-
sarrollo de sus actividades, debiendo presentar, a tal fin, provecto de plantilla de
personal con especificacion de su numero y cualificacioncs profesionales (art. 9 Or-
den 28 de octubre).

(31) A tal fin se comunicaran a dicha Direccion los datos personales ¢ historial
profesional de la persona cuyo nombramiento se propugne (art. 6 RD 880/81).

(32) No sc puede olvidar que ¢! ya mencionado Real Decreto 1338/1984, de 4 de
junio, sobre medidas de seguridad en entidades y establecimientos publicos y priva-
dos, dispone en su articulo 4.2 la obligatoriedad del visado y aprobacion por la Di-
reccion de la Seguridad del Estado (vid. Resolucion DSE de 6-9-85) de los contratos
en que concreten sus prestaciones las Empresas de Seguridad cuando presten ser-
vicios por medio de Vigilantes Jurados.
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D) Los Vigilantes Jurados de Seguridad

Esta es la figura clave en ¢l ambito de la seguridad privada.
Su cualidad de Agente de la Autoridad, funciones y atributos arma-
dos las asimilan a cuasi-verdaderos policias. Vayamos por partes ¢n
la exposicion de su actual caracterizacion en nuestro régimen ju-
ridico (33).

En primer lugar, entre los requisitos que deben reunir los aspi-
rantes a Vigilante Jurado sc exige ser espanol, mayor de veintian
anos, libre del servicio militar, con aptitud fisica acorde para el
desempefio de sus funciones (34), carccer de antecedentes penales
por delitos de caracter doloso v no haber sido expulsado de orga-
nismos publicos. El cargo de Vigilante Jurado sera incompatible
con ¢l servicio activo en las Fuerzas Armadas, Cuerpos v Fucrzas
de Scguridad y con el ejercicio de la profesion de detective privado
o auxiliar de los mismos.

La tramitacion del nombramiento, reunidos todos los requisitos
cxpueslos, se cursard ante ¢l Gobernador Civil por las Empresas
de Seguridad o Entidades y establecimientos a cuyo servicio vaya
a desempenar las funciones, y en ¢l plazo mdaximo de un mes se
procedera a la expedicion del correspondiente titulo-nombramiento,
si bien de forma previa debera acreditarse el suficiente conocimien-
to en la conservacion, mantenimicnto v manejo de las armas me-
diante una prucba verificada por la Guardia Civil (35). Con poste-
rioridad debera prestar juramento ante ¢l Gobernador Civil o fun-
cionario en quien éste delegue (36), v en ¢l plazo de diez dias tomara
posesion de su cargo ante ¢l Jefe de Scguridad de la Empresa.

Una vez tomada poscsion del cargo en la Empresa, ¢l Vigilan-

(33) Figura de un régimen similar, pero con su propia regulacion, contenida en
¢l Real Decreto 76071983, de 30 de marzo, lo constituven los Guardas Jurados de
Explosivos, a los que solo subsidiariamente se les aplica la normativa reguladora
de los Vigilantes Jurados contenida ¢n ¢l Real Decrcto 62971978, de 10 de marzo,
desarrollado por la Orden de 14 de febrero de 1981 v ¢sta, a su vez, por la Resolu-
cion de & de abril del mismo ano, que dicta las instrucciones para cjecucion. Asi-
mismo, ¢l RD 629/78 ha sido modificado cn determinados preceptos por ¢l RD 738/
1683, de 23 de febrero, v oo RD 817/1984, de 25 de abril.

(34 Certiticado médico de no padecer entermedad infecto-contagiosa. Normal-
mente, las empresas de seguridad, con base en oste precepto, exigen 1,80 metros de
estatura minima.

(35) Todo cllo de conformidad con la Orden de 14 de febrero de 1981 («BOE»
24 de f[ebrero).

(36) «Promcticndo cumpliv bicn v ficlmente los deberes del cargo, v defender

los intereses pucstos bajo su custodia en bien de Ja scguridad ciudadana v de Es-
pana» (art. 3 RD 629/1978).
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te Jurado, a cuenta de la misma, debera ser instruido durante un
exiguo periodo de quince dias de sus derechos, deberes y respon-
sabilidades en su cualidad de Agente de la Autoridad, ya que cuando
se encuentre de servicio estara revestido de tal caracter, lo que le
obliga a ir con el uniforme propio de la empresa junto con el porte
de las defensas y armas reglamentarias (37). En ningun caso, los
Vigilantes Jurados podran portar el arma que tuvieren asignada
fuera de las horas de servicio, es decir, no uniformados (38).

Las funciones que cspecificamente podran desarrollar los Vigi-
lantes Jurados v a las que se dedicaran con caracter exclusivo, no
pudiendo simultanearlas con otras misiones a realizar en las Empre-
sas, son las siguientes:

a) Vigilancia de caracter general sobre los locales y bienes de
las Empresas.

b) Proteccion de personas y propiedades.

¢) Actividades en pro de la evitacion de hechos delictivos e in-
fracciones.

d) Identificacion, persecucion y aprehension de delincuentes,
colaborando, a tal efecto, con las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad (39).

e) Transporte de fondos o efectos de especial valor.

f) Cualquier otra actividad que les correspondiere por su con-
dicién de Agentes de la Autoridad.

En cuanto a sus condiciones de trabajo, salarios y percepciones
a cargo dc la Empresa, se estableceran de acuerdo con la legisla-
cién laboral. En concreto, desde 1977 se suceden los Convenios Co-

(37) El arma corta reglamentaria scra el revdlver calibre 38, cuatro pulgadas,
v cuando e¢n el servicio se utilicen las largas, la reglamentaria sera la escopeta de
repeticion del doce. Ademas, de forma preceptiva, el Vigilante Jurado dcbera portar
defensa de cuero de 50 centimetros de largo, grilletes vy canana capaz de transportar
quince cartuchos {(art. 10 RD 629/1978).

(38) No obstante, cuando el Vigilante Jurado deba desplazarse con objeto de
realizar suplencias, servicios cspeciales, relevos o practicas de tiro reglamentarias,
podra, mediante autorizacion escrita firmada por ¢l Jefe de Seguridad de la Em-
presa, portar ¢l arma v vestir ¢l uniforme al cfectuar el desplazamiento. Mientras
no se¢ uscn sc depositaran ¢n los armeros o cajas fuertes de sus Empresas, respon-
diendo de! cumplimiento de esta obligacion la empresa o entidad de la que depen-
de (art. 10.4 RD 629/1978, redactado de conformidad con el RD 738/1983). Vid., al res-
pecto, la STS 20 scpticmbre 1988 (Azdi. 6737).

(39) En el mismo sentido, ¢l articulo 4.2 LOFCS establecc que: «Las personas y
entidades que ejerzan funciones de vigilancia, seguridad o custodia referidas a per-
sonal v bienes o servicios de titularidad publica o privada, tiencn especial obligacién
de auxiliar o colaborar en todo momento con las FCS.»
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lectivos para Empresas de Vigilancia y Seguridad (40), y como dato
relevante, a nuestros efectos, al que luego prestaremos mayor aten-
cion, debe resaltarse la prevision en los mismos de una figura,
distinta a la de Vigilante Jurado, que en principio recibia la deno-
minacién de «Vigilante de Scguridad» y que en la actualidad se
llama «Guarda de Seguridad» (41).

Pues bien, este Guarda dc Seguridad no previsto en la legisla-
cion administrativa vigente es, a los efectos laborales, «el trabaja-
dor mayor de edad con aptitudes fisicas e instruccion suficiente, sin
antecedentes penales, que desempefia uniformado o no y con los
medios de proteccion autorizados, las tareas de vigilancia preven-
tiva en general, excepto aquellas que reglamentariamente corres-
pondan de modo exclusivo al Vigilante Jurado de Seguridad» (42).
De hecho, cstos Guardas de Seguridad son personas mayores de
dieciocho anos que desarrollan las funcioncs que les encomiendan
sus empresas sin armas de fucgo, a diferencia de los Vigilantes
Jurados (43).

Finalmente, volviendo a la figura principal de los Vigilantes Ju-
rados, indicar que, de conformidad con la legislacion vigente, les
puede ser atribuida una triple responsabilidad en el desarrollo de
sus actividades: la primera concicrne al ambito disciplinario en el
orden laboral, regulada en el Convenio Colectivo (44); la segunda
incumbe al orden administrativo, en el que el Gobernador Civil, de
oficio o a instancia de la Empresa, previo expediente disciplinario,
podria disponer la pérdida de su condicion de Vigilante Jurado (45),
y por ultimo, como en cualquier otro supuesto, la responsabilidad

(40) Resolucion 26 abril 1977 («BOE» 7 mayo); Resoluciéon 1 septiembre 1978
(«<BOE» 28 septiembre); Resolucion 31 julio 1979 («BOE» 10 septiecmbre); Resolucion
26 mayo 1980 («BOE» 16 julio); Resolucion 18 cnero 1982 («<BOE» 8 febrero); Resolu-
cion 8 abril 1983 («<BOE» 20 abril); Resolucion 3 abril 1984 («BOE» 8 mayo); Resolu-
cion 21 febrero 1985 («BOE» 15 marzo); Resolucion 5 marzo 1986 («BOE» 19 abril);
Resoluciéon 12 junio 1987, con vigencia hasta el 31 de diciembre dec 1988 («BOE»
15 julio).

(41) A partir del Convenio de 1979 recibe la actual denominacién.

(42) Desde el Convenio de 1982 sc prevé la existencia del Guarda de Scguridad
no uniformado, subsistiendo también como categoria distinta el uniformado; ha
sido el Convenio vigente el que las ha aunado cn una unica categoria, si bien to-
davia perduran ambas clases.

(43) Aunque la mencién expresa que asi lo indicaba desaparecié en lo referente
al Guarda de Scguridad uniformado a partir del Convenio de 1984, ¢ incluso en el
Convenio vigente falta tal referencia cxplicita —de que actuardn desarmados— tam-
bién para el Guarda de Scguridad no uniformado.

(44) Vid. arts. 54 y ss. del vigente Convenio de Empresas de Seguridad.

(45) Vid. articulos 13.c, 14 y 15 del RD 629/1978, de 10 de marzo, y articulo 4.2
de la Orden de 14 dc febrero de 1981.

114



PERFILES Y PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD PRIVADA

penal que en particular puede producirse como derivacion del uso
de las armas.

1I. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA PROBLEMATICA JURIDICA
PLANTEADA POR LA SEGURIDAD PRIVADA

Una vez conocidos los perfiles normativos de la seguridad pri-
vada, el primer dato que salta a la vista es la dispersiéon normativa
existente en esta materia, a la que se afiade la falta de un hilo
conductor que guie la politica legislativa en este sector, asi como
la ausencia de una ley formal que organice, ordene, sistematice e
incluso normalice y adecue la seguridad privada al orden consti-
tucional (A).

En segundo lugar, entre los problemas concretos que la norma-
tiva actual suscita destacan: el de la escasa formacion, al que se
auna la condicién de Agentes de la Autoridad que reciben los Vigi-
lantes Jurados (B); la existencia de figuras en la praxis cuando
menos irregulares, como son las de Guarda de Seguridad y Guarda-
espaldas o escoltas (C), fomentadas por las Empresas de Seguridad
que consideran como inadecuada su carencia de regulacién y que
prefieren afrontar, en consecuencia, las leves sanciones administra-
tivas. Pero quiza lo mas paraddjico es que se residencia en estas
mismas Empresas ¢l control de la actividad ordinaria de los Vigi-
lantes Jurados (D).

Finalmente sera menester hacer una breve referencia sobre el
exorbitante recurso por la propia Administracion a los servicios de
las Empresas de Seguridad contratando numerosos Vigilantes Ju-
rados, Guardas de Seguridad e incluso escoltas ilegales (E).

A) Necesidad de una Ley de Seguridad Privada

En absoluto puede pensarse que csta idea sea original, puesto
que en este mismo sentido se ha manifestado ya, en una de sus
ultimas comparecencias en el Parlamento, ¢l anterior Ministro del
Interior, Barrionuevo (46), y como e¢s harto conocido desde hace

(46) En respuesta a una pregunta del Diputado SARTOR1US sobre medidas a adop-
tar por cl Gobierno para cvitar los abusos cometidos por ciertos Vigilantes Jurados
(«sBOCG», Serie D, nim. 185, 9 mayo 1988). En concreto, el entonces Ministro del
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afios esta trabajando una Comisién tripartita en la elaboracion de
un Libro Blanco sobre la Seguridad Privada, como elemento prévio
para la eventual presentacién por el Gobierno de un proyecto de
ley desde hace tiempo esperado (47).

Ahora bien, en mi opinidén, el tema hay que enfocarlo correc-
tamente, lo que supone tratarlo en su globalidad, es decir, como
premisa previa hay que convenir el ambito de la Seguridad Privada,
que, a mi juicio, abarca todas las materias desarrolladas mads arri-
ba (48); y partiendo de tal idea la cuestion fundamental desde una
perspectiva juridica estriba en saber si la Seguridad Privada, de
acuerdo con el texto constitucional, esta materialmente reservada
a ley.

Para ello es ‘preciso determinar las funciones encomendadas a
la Seguridad Privada y a tenor de lo va expuesio puede correspon-
der, entre otras, a las Empresas de Seguridad «la vigilancia v pro-
teccién de toda clase de ‘bienes...»; a los Vigilantes Jurados «la

Interior, por lo que ¢n este momento nos interesa, afirmaba: «En lo que se refiere
a la normativa c¢n vigor... es necesario proceder a una modificacion o adaptacion
de la que hoy esta vigente. A este respecto esta funcionando va una Comisidn en el
seno de la Direccion de la Scguridad del Estado, en la Secrctaria de Estado, que
esta integrada por representantes de las Direcciones de Policia v Guardia Civil, asi
como de los sindicatos v de entidades empresariales que puedan estar afectadas por
esta regulacion de las normas sobre la seguridad privada. Ello va a dar lugar, en
una fecha muy préxima, a la publicacion de un documento —una especie de libro
blanco— sobre la situaciéon de la seguridad privada en Espana, cudl e¢s su norma-
tiva, cudles son las lincas en las que desde el Ministerio se piensa que hay que in-
cidir para proceder a una modificacién, como requisito previo a la presentacion
del correspondiente provecto v del debate parlamentario consiguiente» («Diario de
Sesiones de! Congreso de Diputados», II1 Legislatura, num. 314; Comisién Justicia
e Interior, sesién de 22 junio 1988, pig. 10579).

(47) A este proposito, el Diputado HuinoBro Diez preguntaba en enero dec 1988:
«¢Qué razones han existido para que no se hava publicado ya c! libro blanco sobre
las empresas privadas de seguridad? ¢(Para cudndo tiene previsto el Gobierno pu-
blicar dicho libro blanco?...» La respuesta del Ministro ZapaTERO GOmEz fue la si-
guiente: «Una Comisién constituida en la Direccién de la Seguridad del Estado, e in-
tegrada por representantes de las Direcciones Generales de la Policia v Guardia Civil
y de las Asociaciones Profesionales v Sindicatos de Vigilantes Jurados, estudia la
conveniencia de elaborar una nueva normativa que regule, en su conjunto, ¢l sector
de la Seguridad Privada» («BOCG», Congreso, IIl Legislatura, Serie D, num. 159,
9 marzo 1988, pag. 8634).

(48) Y no sélo, como parecia pretenderse en la proposicion no de Lev presen-
tada por el Grupo Mixto, la regulacién de la situacion de las Empresas de Seguridad
(vid. referencia supra, nota 2), aunque parezca inquietante, a este respecto, la res-
puesta del Grupo Parlamentario Socialista, que rechazé tal proposicion, cn palabras
del Diputado AGUIRIANO FORNIES, porque «si se¢ necesita una mejor regulaciéon, o
que pueda existir algun vacio que la propia vida diaria de estas empresas los ha
llevado a llenar, lo que habria que hacer ¢s modificar el Real Decreto correspon-
diente v no necesariamente claborar un provecto de lev... regular dichas empresas
no es regular el ejercicio del derecho a la scguridad, sino regular una determinada
actividad empresarial. Por tanto, picnso que no es necesario un proyvecto de Ley»
(«Diario de Sesiones», Pleno desarrollado cl 12 abril 1988, nam. 99, pag. 6168).
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vigilancia de locales», asi como la «proteccion de personas y pro-
piedades...»; a los Detectives Privados la investigacion de casi todo
tipo de actividades; es decir, que, como resulta obvio, desarrollan
funciones materialmente policiales, y en este sentido cobra mayor
logica el que solo puedan ejercer tales actividades «sin perjuicio
de las competencias que tienen atribuidas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad» (49). En consecuencia, ¢l ambito de la Seguridad Pri-
vada se encuentra enclavado en otro mas amplio, de la seguridad
y el orden, del que no constituye sino una parcela, cuya regulacién
evidentemente no atafie a los particulares, sino a los érganos del
Estado.

A la hora de concretar cuales sean estos ¢rganos, como féormula
de arranque, puede sernos de utilidad el principio segun el cual:
«cuando existe una mencién expresa de alguna materia como reser-
vada a la Ley, otras no aludidas, pero mas o menos analogas, habran
de entenderse también incluidas en dicha reserva» (50). En el pre-
sente caso, si bien la Constitucién no hace mencién especial de la
Seguridad Privada, cuando se refiere a funciones andlogas a las
desarrolladas por la misma cuya competencia se residencia en las
Policias Auténomas, como vigilancia y proteccion de edificios e
instalaciones (art. 148.1.22), o similares desempefiadas por las FCS
del Estado (51), se reserva la materia a ley. De donde se infiere
que en aplicacion del principio expuesto cabria entender, en buena
légica constitucional, que la regulacion de la Seguridad Privada se
halla reservada a ley.

Pero, ademas, no precisa de mayores esfuerzos dialécticos de-
mostrar que en el ejercicio de la Seguridad Privada se afecta en
multitud de ocasiones a derechos reconocidos en el Capitulo II del
Titulo I de la Constituciéon como el derecho de propiedad (art. 33),
sin olvidar que a los Vigilantes Jurados se les encomienda también
la proteccion de personas y la actuacion para la evitacién de hechos
delictivos e incluso la identificacion, persecucién y aprehensiéon de
delincuentes, acciones que necesariamente afectan al derecho que
toda persona tiene a la libertad y a la seguridad (art. 17); asimismo,

(49) Articulo 1.° del RD 880/1981, dc¢ 8 de miayo, sobre prestaciéon privada de ser-
vicios dc¢ seguridad, rememorado también por la STS 1 febrero 1988 (Sala 4.2),
Azdi. 660.

(50) E. Garcfa pE ENTERRIA v T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Admunistrativo,
42 ed., Madrid, 1983, pag. 247.

(S1) Articulo 104 CE, en relacion con el articulo 11 LOFCS, que prevé como
funciones de éstas la vigilancia v proteccidn de edificios ¢ instalaciones, auxilio y
proteccién de las personas...
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los Detectives Privados, en su actividad investigadora, lindaran con
el derecho a la intimidad personal y familiar (art. 18), y parece
claro que al establecer unos requisitos especificos y una tutela admi-
nistrativa en el ambito de las Empresas de Scguridad, se recorta
el inicial derecho a la libertad d¢ empresa amparado en el articu-
lo 38 de la Constitucion. Por todo ello, en la medida que se incide
sobre el ejercicio de tales derechos y libertades, el articulo 33.1 CE
impone la reserva de la ley (52).

Por otro lado, no se puede olvidar, aunque explicitamente no
hayamos hecho mencion del tema en la primera parte, que existe
toda una gama de sanciones administrativas en esta materia que
exigen, por supuesto, la necesaria cobertura de una norma con
rango de ley (53). Asi, las numerosas multas que la Administracion
imponia a la Banca, Cajas de Ahorro v demas establecimientos,
tuvieron como primigenia apoyatura el concepto legitimador de
orden publico y la legislacién que la sustcntaba —art. 2.4 LOP de
1959— con el amparo jurisprudencial explicito hasta 1982 (54).
Sin embargo, esta jurisprudencia «verdaderamente insostenibles,
como la calificé FERNANDEZ FARRERES (55), cambid radicalmente a
partir de dicho afio con un aluvién de sentencias (56) cuya doctrina
hoy en dia atin se mantiene y que fundamentalmente declara:

«la accion atribuida a la entidad demandante no puede
ser sancionada de conformidad con el articulo 2.4 de
la Ley de Orden Publico, va que... ¢l incumplimiento de
las medidas de seguridad no es antijuridico (falta in-

(32) Vid., al respecto, E. Garcia bE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ, Curso de Dere-
cho Administrativo, cit., pags. 247-248; Ignacio bE OtT0, Derecho Constitucional. Sis-
tema de fuentes, Barcclona, 1987, pag. 117.

(33) En virtud, como sc¢ sabe, de la interpretacion realizada por el TC sobre el
articulo 25.1 CE en sus Sentencias 8/1981, de 30 de marzo; 15/1981, de 7 de mayo;
77/1983, de 3 de octubre; 25/1984, de 23 de febrero; 83/1984, de 24 de julio; 87/1985,
de 16 de julio; 2/1987, de 21 de cnero; 42/1987, de 7 de abril, y, particularmente ¢n
la materia que nos concierne, la STC 3/1988, dc 21 de enero.

(34) Vid., a este proposito, los trabajos ya citados de Garcia bE ENTERRIA, RIVERO
ISERN v FERNANDEZ FARRERES. Vdéase, a titulo de ejemplo, la tardia STS 11 mayo 1982
(Azdi. 3324).

(55) Principio de legalidad v normativa sobre medidas de seguridad y vigilancia
en Bancos, Cajas de Ahorro v otras Entidades, cit., pag. 2593.

(56) Si bien hay que reconocer que en estc mismo sentido se pronunciaron ya
las STS de 14 marzo 1978, 28 scptiembre y 3 noviembre 1979 v 19 encro 1980, entre
otras, a partir dc las STS 5 mayo (Azdi. 3979), 10 mayo (Azdi. 3153) y 19 mayo 1982
(Azdi. 3153) es cuando se suceden innumerables pronunciamientos judiciales con
idéntica doctrina, hasta las mas recientes de 18 febrero (Azdi. 1038) y 3 mayo 1985
(Azdi. 2887), 3 marzo (Azdi. 1635) y 6 junio 1986 (Azdi. 4718).
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tencion dolosa de alterar el orden publico y no es impu-
table a negligencia) ni tampoco es subsumible en la tipi-
cidad del apartado h (referido a 6rdenes personales o
directas de autoridades o agentes en situaciones de
anormalidad o peligro de anormalidad), de lo que se
sigue que la Lcy de Orden Publico no es aplicable por
si sola al hecho de autos; de otra parte, al estar reser-
vada a la ley en sentido formal la regulacion de la po-
testad sancionadora de la Administraciéon en materia de
orden publico, no cabe que aquélla tipifique conductas
sancionables con arreglo a la Ley de Orden Publico por
medio de un reglamento... y cree ex novo figuras de
comportamientos contrarios al orden publico para pre-
ver su sanciéon por remision a la Ley de Orden Publico,
razones que han hecho necesaria la promulgacion del
RD-Ley 3/1979, de 26 de enero» (57).

En efecto, mediante ¢l articulo 9 del Real Decreto-Ley sobre Scgu-
ridad Ciudadana (58) se pretende paliar la ausencia de cobertura
legal de las normas de seguridad impuestas reglamentariamente a
las Empresas para prevenir la comision de actos delictivos; y si
bien este articulo fue calificado, no sin falta de alguna razén, como
«parche inconstitucional» (59), la STC 3/1988, de 21 de enero, recai-
da ante sendas cuestiones de inconstitucionalidad planteadas sobre
el mismo (60), ha declarado su constitucionalidad, afirmando que:

«El mandato del articulo 25.1 determina la necesaria
cobertura de la potestad sancionadora de la Adminis-
traciéon en una norma de rango legal, pero no excluye
que esa norma contenga remisiones a normas regla-
mentarias, siempre que en aquélla queden suficiente-
mente determinados los elementos esenciales de la con-

(57 STS 1 octubre 1982 (Azdi. 6307).

(58) Real Decreto-Lev 26" encro 1979, de proteccion de la Scguridad Ciudadana
{(«BOE» 1 fcbrero), cuvo articulo 9 reza asi: «Sce consideraran actos que alteran la
seguridad publica ¢l incumplimicnto de las normas de scguridad impucestas regla-
mentariamente a las Empresas para prevenir la comision de actos delictivos. Tales
actos podran ser sancionados en la forma y cuantia que la legislacion de orden pu-
blico establezca o con ¢} cicrre del cstablecimiento.»

(59) FeRNANDEZ FARRERES, Principio de legalidad..., cit., pag. 2600.

(60) Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas nums. 926/1984 v 23771986,
planteadas por la Sala d¢ lo Contencioso-Administrativo de la Audicencia Territorial
de Valencia. La Sentencia del TC puede verse ¢n ¢l «BOE» de § de febrero de 1988.
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ducta antijuridica (de tal manera que sélo sean infrac-
ciones las acciones u omisiones subsumibles en la nor-
ma con rango de ley) y la naturaleza y limites de las
sanciones a imponer. E] articulo 25.1 CE, pues, prohibe
la remisién al reglamento que “haga posible una regu-
lacién independiente v no claramente subordinada a la
Ley”, pero no impide la colaboracién reglamentaria en
la normativa sancionadora.

Proyectando las anteriores precisiones sobre la nor-
ma debatida, se llega a un juicio positivo de constitu-
cionalidad respecto a su adecuacién a lo dispuesto en
el articulo 25.1 CE. El Real Decreto-ley, en su articu-
lo 9, concreta el desvalor de las conductas considera-
das ilicitas en la referencia al incumplimiento por las
Empresas de normas de seguridad teleolégicamente en-
caminadas a la prevencién de hechos delictivos, normas
de seguridad que vendran luego determinadas en sus
circunstancias particulares por reglamentos que respon-
deran, en cada caso, a valoraciones de caracter técnico
y contingente, efectuadas por la Administracion. El Real
Decreto-Ley fija suficientemente, asi, los elementos esen-
ciales del ilicito administrativo, y de las sanciones co-
rrespondientes, estas ultimas mediante la remisién a
la legislacion general de orden publico, y mediante la
introduccién de una nueva sancién consistente en el
cierre del establecimiento. No hay, por tanto, una “des-
legalizacion de la materia” en cuanto a la fijacion de
los tipos o conductas sancionables, sino una remision
al reglamento que deja a salvo los elementos esenciales
y necesarios para garantizar que no se producira una
regulacion reglamentaria independiente y no subordi-
nada a la ley. La colaboracion reglamentaria en la tipi-
ficacion de las conductas administrativamente ilicitas
no supone, por tanto, en este caso una vulneracién del
principio de legalidad contenido en el articulo 25.1 en
cuanto que el Real Decreto-Ley contiene, como se ha
dicho, los elementos fundamentales de esa tipificacion.»

Por tanto, el articulo 9 del RDL sobre Seguridad Ciudadana
ofrece, todavia, no solo la cobertura legal necesaria a las sanciones
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previstas en la normativa sobre medidas de seguridad en entida-
des y establecimientos publicos y privados, sino también a la con-
templada en la reglamentacion sobre Empresas de Seguridad (61),
ya que el TC, en una interpretacion a mi juicio algo forzada, entien-
de que el «parche» del articulo 9 RDLSC realiza «una remisién al
reglamento que deja a salvo los elementos esenciales» a la luz del
articulo 25.1 CE, y a no dudar, todas las medidas en el terreno de
la Seguridad tendran como ultima guia teleolégica la prevencién
de hechos delictivos.

Sin embargo, debemos preguntarnos qué precepto legal cobija
a las sanciones que imponga la propia Administracion a Vigilantes
Jurados y Detectives Privados. En ningan caso parcce que €l articu-
lo 9 RDLSC pueda servir de cobertura, ya que su cnunciado ex-
plicito se refiere con exclusividad a las Empresas; por consiguiente,
o bien entendemos que nos hallamos ante relaciones especiales de
sujecion —y en tal supuesto, como se sabe, el articulo 25.1 CE no
exige Ley formal en materia sancionadora (62)— o bien la Adminis-
tracion no tendria potestad sancionadora sobre Vigilantes Jurados
y Detectives Privados (63). Parcce que es la primera hipétesis la
que goza de mayores posibilidades (64), ¢ implicitamente en tal sen-
tido se ha pronunciado el TS respecto a los Detectives Privados (65)
al sefalar que: «si la Administracién ticne facultades para con-
ceder la licencia y regular las condiciones para su ejercicio, debe
tenerlas igualmente para adoptar medidas sancionadoras cuando
se incumplan los rcquisitos o condiciones establecidos, hallandose
las infracciones suficientemente tipificadas en la norma legal (sic)

(61) Aunque ¢l RD 880/1981, de 8 de mayo, y su normativa de desarrollo no in-
voque como cobertura legal para la imposicion de sanciones administrativas el RDL
sobre seguridad ciudadana, ¢l TS lo evoca en sus recientes Sentencias de | febre-
ro 1988 (Azdi. 660), f. d. 1°; 1 febrero 1988 (Azdi. 661), f. d. 4., 26 febrero 1988
(Azdi. 1498), f. d. 1»

(62) Vid., a este proposito, la STC 2/1987, de 21 de encro. Sobre los caracteres
de las relaciones especiales de sujecion, vid. GALLEGO ANABITARTE, Las relaciones es-
peciales de sujecion v el principio de legalidad de la Administracion, nim. 34 de
esta REVISTA, pags. 24-25; E. Garcia DE ENTERRIA v T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho
Administrativo, vol. II, Madrid, 1981, pags. 148 vy ss.

(63) Los Vigilantes Jurados, previo expediente disciplinario, en virtud de resolu-
cion del Gobernador Civil, pucden perder su condicion de tales (art. 13.c RD 629/78).
En cuanto a las sanciones que habilita la Orden de 20 de cnero de 1981 respecto a
los Detectives Privados, son: apercibimicento, suspension de la licencia o de la auto-
rizacion y revocacion de las mismnas (art. 12).

(68) Incluso cn alguna ocasion ha sido utilizada por el TS c¢n referencia a las
Entidades de Crédito y Ahorro: STS 11 mayo 1982 (Azdi. 3324). Vid. comentario a
la misma en FERNANDEZ FARRERES, op. cit., pags. 2571 vy ss.

(65) STS 20 novicmbre 1987 (Sala 3.7), Azdi. 8225.
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y graduandose la sancién imponible de acuerdo con las circunstan-
cias concurrentes».

Sin pretender agotar en este momento la problematica sancio-
nadora en el ambito de la Seguridad Privada, qué duda cabe, a tenor
de las lineas descritas, que precisa de un orden del cual carece
fruto de la dispersion v politica de parcheo juridico que, si a duras
penas puedc entrar en los confines de la legalidad constitucional,
provoca que nadie pueda discutir la incvitabilidad de su necesaria
sistematizacion y ordenaciéon en una ley propia de la Seguridad
Privada.

Finalmente cabe hacer un simple apunte en relaciéon a la pro-
blematica, ¢cn mi opinion insoslayable en la futura Ley de Seguridad
Privada, en torno a la adecuacion de esta parcela a la distribucion
territorial de competencias en el ambito de la seguridad (66). En la
actualidad, por supuesto, los diferentes reglamentos no hacen men-
cion sino de los Gobernadores Civiles, de la Direccion General de
Policia, o Direccion de la Sceguridad del Estado, es decir, que todas
las competencias se centralizan en el Ministerior del Interior. Sin em-
bargo, partiendo del hecho de que corresponde a la Ertzaintza (67)
la proteccion de personas y bienes y ¢l mantenimiento del orden
puablico dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y de
la falta de consideracién de la seguridad privada entre las materias
supra o extracomunitarias relacionadas en el articulo 17 EAPV, cabe
suponer que algunas actividades que evidencian delegacion de la
seguridad publica atribuidas a la Policia Auténoma en entes pri-
vados desplacen su tutela de acuerdo con el principio de coordina-
cién a los organos propios de la Comunidad Auténoma, en concreto
a la Consejeria de Interior, que podria tener, por ejemplo, su propio
Registro de Emprcsas de Scguridad cn el que se inscribieran aque-
llas que actuasen exclusivamentc en el ambito de la Comunidad
Auténoma, o bien podria aportar su grano de arena en la forma-

(66) Vid., a este proposito, la STC 123/84, de 18 diciembre. Asimismo, bajo el
titulo «Delimitaciéon de servicios entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado y la Policia Autonoma Vasca en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco», se
ha plasmado un acucrdo entre la Conscjeria de Interior y el Ministerio de Interior
hecho publico ¢l 19 de febrero de 1989. Pues bien, el punto II1.4 de¢l acuerdo dice asi:
«Respecto a los Servicios Privados de Seguridad v sin perjuicio de las funciones ad-
ministrativas, reglamentarias v legislativas que puedan corresponder al Estado o a
la C. A. Vasca, sc atribuye a la Policia Auténoma Vasca la ejecucion de los servicios
policiales que se determinen por una Comision técnica nombrada al cfecto por la
Junta de Seguridad.»

(67) Un estudio al respecto, en J. M. CastELLs ARTECHE, La Policia Autonoma,
IVAP, Onati, 1988.
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cion de los Vigilantes Jurados o en el control de todas las activida-
des de la Seguridad Privada que se desempenfaren en el Pais Vasco...

B) Formacion de las Policias Privadas y la condicion
de los Vigilantes Jurados como Agentes de la Autoridad

El talén de Aquiles de la Policia radica, en no pocas ocasiones,
en su formacion. No se pucde exigir hic et nunc, como parece pro-
pugnar BARBERO SANTOS, titulacion universitaria a los policias (68),
pero igualmente una Sociedad avanzada dificilmente puede preten-
der que la proteccion de los derechos, libertades y la garantia de
la seguridad ciudadana sea desarrollada, con acierto, por personas
a las que solamente sc les haya exigido una minima formacion
educativa (69).

Si esto ocurre en el ambito publico, en el espacio de la Segu-
ridad Privada este tema clama al ciclo, porque, asombrémonos,
como requisito inicial no se exige siquicra graduado escolar a los
Vigilantes Jurados, ni la superacion de prueba o examen alguno;
por consiguiente, sin saber leer o escribir, pongamos por caso, se
puede encomendar a un Vigilante Jurado la protecciéon de perso-
nas, identificacién de delincuentes...

A otro nivel, a partir de la Orden de 14 de febrero de 1981 se
regula la prueba de suficiencia en el conocimiento, conservacion,
mantenimiento y manejo de las armas a superar por quicnes pre-
tendieren obtener ¢l titulo de Vigilante Jurado, prueba controlada
por la Guardia Civil. Una vez obtenida la suficiencia en esta prueba,
un analfabeto podra ser nombrado Agente de la Autoridad, y la
Administracién, incomprensiblemente, se desentiende de su forma-
cién, quedando ésta a cargo de la Empresa que hayva propuesto su
nombramiento, la cual estara obligada a instruirlo en sus derechos,
deberes y responsabilidades durante un periodo de quince dias (70).
Creo que sobran los comentarios respecto a la sorprendente férmu-
la de formacion elegida, que, por un lado, se realiza una vez obte-

(68) El respeto de los derechos humanos: Grandeza v servidumbre de la activi-
dad policial, «Cuadernos de la Facultad de Dercecho», Universitat de les Tles Balears,
nam. 11, 1985, pag. 39.

(69) «Una esmcerada formacion téenica v humanistica ¢s la base de una Policia
idonea por si misma», son palabras de J. J. QuErRuy que resumen el objetivo a
perseguir en toda sociedad democratica avanzada (E! policia v la Icy, Barcelona,
1986, pag. 110).

(70) Articulo 4 RD 629/1978, dc¢ 10 de¢ marzo.
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nido el titulo y en un tiempo récord —suponemos que por lo me-
nos de dias habiles— y, por otro, corre a cargo de la propia Em-
presa, que bien es posible que no goce de los medios apropiados por
su tamaiio, periodo de funcionamiento... y, ademds, se le otorga
la pretendida cualidad de Agente de la Autoridad.

Es preciso matizar que el Vigilante Jurado sélo cuando esté de
servicio, lo cual exige que porte uniforme, tendria el caracter de
Agente de la Autoridad, lo que nos lleva a preguntarnos por las con-
secuencias de tal cualidad. A cllo se debe responder, en principio,
con la LOP de 1959, que considera, en su vigente articulo 2.4, como
acto contrario al orden publico «la desobediencia a las decisiones
que la Autoridad o sus Agentes tomaren para conservarlo o resta-
blecerlo». No obstante, los efectos mas importantes se producen a
nivel penal, en cuyo Cdédigo se tipifican como delito o falta el aten-
tado, resistencia, desobediencia, desacato, insultos, injurias y ame-
nazas hacia los Agentes de la Autoridad e incluso a quienes mostra-
ren hacia cllos falta de respeto y consideracion (71).

Ahora bien, la doctrina penal entiende justamente que cuando
sean normas inferiores a la Ley las que atribuyan el caracter de
Agente de la Autoridad, tal como sucede con los Vigilantes Jurados,
no tendra consecuencias a efectos penales, ya que, en caso contra-
rio, se admitiria que un simple Reglamento pudiera definir un ele-
mento delictivo sin que exista una remisién expresa del CP a dis-
posiciones extrapenales para que éstas definan o complementen los
requisitos de un hecho punible (72); por consiguiente, la caracte-
rizacion de los Vigilantes Jurados como Agentes de la Autoridad,
si no queda absolutamente diluida, si que la podemos considerar
como devaluada en este momento. Cuestion distinta es la opinion
que nos merezca su plasmacion en una futura Ley de Seguridad
Privada, y la respuesta al respecto es ncgativa en caso de que no
se modifiquen, sobre todo, las bases de seleccion y formacién.

Estas, a mi juicio, deben configurarse de modo paralelo a la

(71) Vid. articulos 231 a 238, 245 y 570, nims. 5 v 6, CP. A propodsito de la inter-
pretacion gquc rcaliza ¢l TS ¢n relacion a los delitos de atentado, resistencia o des-
obediencia lecve a Agente de la Autoridad, vid. STS 18 encro 1988 (Azdi. 298).

(72) Vid. E. Giasiernat ORDEIG, Codigo Penal, Madrid, 1984, pag. 52; J. J. QUERALT
I J1MENEZ, La obediencia debida en el Codigo Penal, Barcelona, 1987, pags. 157 y ss.,
quicn cita en ¢l mismo sentido a Ronricukz DEvesa, DeL Toro, y anade: «al atribuir
reglamentariamente ¢l caracter de agente de la autoridad a determinadas personas
se esta regulando un derccho —el de la autodefcnsa— y trocandolo cn cicrtas oca-
siones en un deber y quebrantando ¢l principio de legalidad, pues no otra cosa es
invadir la reserva de ley, la que determina el objeto de la punicién, anadiendo nue-
vas especificaciones tipicas» (pag. 160).
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de una futura carrera policial, es decir, que la rama de la Seguri-
dad Privada debiera poseer diferentes niveles de formacion, escalo-
nados segun sus funciones, cuyo grado maximo lo obtendrian los
Detectives Privados —que, por cierto, si bien en la actualidad les
es suficiente el estudio durante tres cursos académicos en los Ins-
titutos de Criminologia homologados, en el futuro deben acceder
a la Universidad con los mismos requisitos con que se hace en las
demdés carreras universitarias y no solo con octavo de EGB o Ba-
chiller, como en el presente sucede—. En segundo lugar, debe orien-
tarse la formacion de los Vigilantes Jurados, con requisitos y cursos
basicos similares a los que se exijan a los Agentes de las FCS, con
asignaturas y formacion especifica para sus diferentes ramas, segin
las especialidades contempladas: proteccién de personas o bienes,
con armas o sin ellas, uniformados o no...

C) Existencia de figuras irregulares

Fundamentalmente son dos estas figuras, mas o menos tolera-
das, mas o menos sancionadas, pero de cuya consolidacién hay
muestras por doquier. Se trata de: a) escoltas o guardaespaldas, y
b) guardas de seguridad (73).

a) Los scrvicios de proteccidén personal o escolta se ejercen
de hecho en ¢l ambito de la Seguridad Privada por Vigilantes Jura-
dos sin uniforme y armados, al servicio de Empresas de Seguri-
dad que, como se sabe, no pueden desarrollar funcioncs distintas
a aquellas para las que les hubiere autorizado su inscripcién en el
Registro, entre las cuales no se encuentra la protecciéon de perso-
nas (74). En consecuencia, la Administracién sanciona econdémica-
mente a las Empresas por desarrollar tales servicios, asi como por

(73) A cllas se podrian anadir otras figuras que, enmascaradas, por ejemplo, en
la de «conserjes de fincas urbanas y locales», realizan funciones de vigilancia, con
uniforme y sin armas y, por cjemplo, con perros, al scrvicio de una empresa cons-
tituida mercantilmente, que presta su asistencia a urbanizaciones, pero careciendo
del preceptivo permiso del Ministerio del Interior para dedicarse a labores de se-
guridad, que cllos, a su vez, niegan que lo precisen al amparo de la Ordenanza la-
boral de e¢mpleados de fincas urbanas. Vid., ¢n este sentido, un ¢jemplo de lo su-
cedido en Cordoba, Granada y Jaén, en «El Pais», 21 octubre 1987.

(74) Sc escudan las Empresas en que son requeridos sus servicios por grandes
grupos ccondmicos con la condicion de que también presten escolta a sus cjecuti-
vos. En tal sentido, las Empresas de Seguridad, conscientes de la ilegalidad ded
servicio, presentaron al Ministerio del Interior, ya en 1982, un borrador de¢ una po-
sible Ley de Escolta Privada de Seguridad que, por supuesto, no ha visto la luz.
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el hecho de permitir a sus Vigilantes Jurados actuar sin uniforme ¢
ir a su vez armados, sanciones que son ratificadas por el TS (75).

Es paraddjica la situaciéon en que en este momento se encuentra
este servicio de escolta, a todas luces ilegal cuando se contrata con
una Empresa de Scguridad (76), porque contrastan el hecho de
que los Vigilantes Jurados pucdan desarrollar funciones de protec-
cién personal de acuerdo con lo establecido en su Reglamento de
ordenacion, como hemos tenido ya oportunidad de destacar, aunque
deban prestarlo preceptivamente uniformados v al servicio de una
Empresa, debiendo ésta presentar ¢l contrato para su visado a la
Administracion, la cual se lo negaria por no cstar inscrito en cl
Registro para desarrollar tales actividades. Ademas, téngase en cuen-
ta que ni a la Empresa ni al demandante de protecciéon personal,
probablemente, les interesa el servicio de escolta con Vigilante uni-
formado.

b) Los Guardas dc Seguridad, como hemos sefalado mas arri-
ba (1.D), son una espccie de Vigilantes Jurados no previstos en la
normativa sobre Seguridad Privada, pero que, de conformidad con
los Convenios Colectivos de las Empresas de Seguridad, desempe-
nan «tareas de vigilancia preventiva en gencral, excepto aqucllas
que reglamentariamente correspondan de modo exclusivo al Vigi-
lante Jurado». Se trata de personal no juramentado, es decir, que
no presta juramento ante el Gobernador Civil, no porta armas de
fucgo, aunque si grilletes y porras de goma (77), y puede estar de

P

servicio uniformado o no (78).
La Administraciéon sanciona con regularidad a las Empresas

(75) STS 26 fcbrero 1988 (Sala 4.7), Azdi. 1498. Erréneamente, sc afirma cn esta
sentencia que tales servicios de cscolia sdlo se pueden prestar por las Fuerzas de Se-
guridad del Estado, a no scr que Estado se utilice ¢n sentido anfibolégico compren-
sivo, a su vez, del resto de Cuerpos de Seguridad autonomicos o locales.

(76) Otra férmula ilegal utilizada por los demandantes de proteccidon personal
consiste en recurrir a miembros de las Fucrzas de Seguridad. Asi, informa «El Pais»
de 30 noviembre 1985 que medio centenar de policias s¢ encuentra implicado en la
red de scguridad privada, prestando servicios de escolta, tal como lo admitia ¢l
propio Ministro del Interior. También la revista «El Globo» de 8 agosto 1988 sciala
que, en Bilbao, «la brigada anticorrupcion esta investigando la posibilidad de que
agentes de la policia havan trabajado como escoltas ilcgales de altos cargos publi-
cos. Algunos nombres dc mandos policiales que prestan su servicio regular en el
grupo dc escoltas dc la Jefatura Superior de Policia de Bilbao han saltado a la pa-
lestra. El manto de silencio del departamento de asuntos internos de la Direccidn
General de la Policia ha caido sobre el caso» (pag. 13).

(77) llegalmente, porque el articulo 3, en relacién con el articulo 6, de la Orden
Ministerial de 11 de junio de 1975 prohibe ¢l uso de grilletes a las personas que no
tengan la condicién de Agentes de la Autoridad, vy, por otro lado, también vulneran
el Reglamento de Armas de 1981, al portar defensas de goma (arts. 6.1 y 6.2.0).

(78) Por lo que se refierc al Convenio vigente, vid. articulo 22.B.b.
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de Seguridad que desarrollan sus actividades de vigilancia con este
personal no legalizado, con el apoyo explicito del TS (79), que a
este proposito se ha preguntado por el valor de los Convenios Co-
lectivos.

La respuesta clara y contundente es que los Convenios regulan
las relaciones laborales entre las empresas y sus trabajadores, «pero
no lo puede respecto a terceros que contraten con las empresas» (80),
y se abunda en este sentido al indicar que «obviamente un Conve-
nio Colectivo no es norma adecuada para regular, en contra de las
disposiciones gencrales de la administracion, las funciones de vigi-
lancia y seguridad, ni los requisitos que deben cumplir quienes
los desempeiien. De forma que tal convenio podra tener su fuerza
vinculante entre las partes que lo suscribieron, pero unicamente a
efectos laborales, sin interferir la funcién de salvaguarda del orden
y la seguridad publica, que es propia y exclusiva de la Administra-
cién» (81).

Asimismo, en relacion a las funciones de vigilancia encomenda-
das a los Guardas de Seguridad, schala el TS que resulta de dificil
comprension cuales son las que «no correspondan de modo exclu-
sivo a los Vigilantes Jurados», y al respecto de forma terminante
declara: «ésta es la hora en que la entidad recurrente no ha expli-
cado qué funciones de protcccion de bienes y personas hacen los
llamados “Guardas de Seguridad” que scan distintas de las que la
normativa aplicable asigna a los Vigilantes Jurados, dada la ampli-
tud de estas ultimas» (82).

Sin embargo, este claro, rotundo y légico panorama jurispru-
dencial en relacion a los Guardas de Seguridad ha sido alterado
por dos Sentencias de la Sala 4.> del TS (83) que entienden, contra-
riamente a las mencionadas de la Sala 5.%, que existen funciones de
vigilancia y proteccién que no precisan la asistencia de Vigilantes
Jurados, cuando sélo puede ser conveniente o necesaria alguna vigi-
lancia; en este sentido se dice que cs «logico que estos otros servi-
cios de vigilancia o de proteccion... puedan prestarse por personas
que sin reunir aquella condicién scan aptas para cllo» (84). Estas

(79 Vid., por ejemplo, la STS 3 junio 1985 (Sala 4.}, Azdi. 3204.

(80) STS 17 novicmbre 1987 (Sala 5.7), Azdi. 8155.

(81) STS 7 diciembre 1987 (Sala 5.7), Azdi. 9389. En ¢l mismo scntido, vid. tam-
bién STS 10 mavo 1988 (Sala 5.+, Azdi. 4081; STS 23 junio 1988 (Sala 5.7, Azdi. 4719,

(82) STS 7 diciembre 1987 (Sala 5., Azdi. 9389.

(83) De 1 febrero 1988, Azdi. 661, y de 8 febrero 1988, Azdi. 797.

(84) A titulo de¢ cjemplo, indica la Sentencia de 1 de febrero: «No es lo mismo
prestar servicio de vigilancia y proteccion en un banco... que vigilar una casa parti-
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ocasiones concurririan cuando los particulares o las empresas «no
hubieren sido compelidas por la Administracién a adoptar» medidas
de seguridad (85). Es decir, que de conformidad con este razona-
miento, siempre que la Administraciéon no oblige a una Empresa
o Comercio a establecer servicio de Vigilantes Jurados, la seguri-
dad podria ser garantizada por cualquiera, y entre otros, por los
llamados «Guardas de Scguridad»; en tales casos no habria siquiera
necesidad de visado del contrato por la Administracion, ya que
éste se entiende solo necesario cuando se contrate a Vigilantes Ju-
rados.

A mi particularmente, empezando por el final, me parece esta
interpretacion fraudulenta en lo relativo al visado, y equivocada
en general, por el hecho de que se legaliza una figura inexistente
en el orden administrativo, ya que el Convenio sélo vincularia a
las partes en el orden laboral. Ademas, de acuerdo con el RD 629/
1978, de 10 de marzo, se asigna cspecificamente a los Vigilantes
Jurados la vigilancia de locales y bienes de Comercios o Empresas
que requieran seguridad y, por consiguiente, no queda lugar para
la actuacion en estas funciones de otras personas, a excepcion de
las FCS. Por ultimo, entiendo que la actual normativa niega la posi-
bilidad, a sensu contrario, de crcar Empresas de Seguridad con
Guardas de Seguridad (86), aunque si en algo coincido con las dos
sentencias de la Sala 4.* del TS es en la idea que subyace en ambas
de busqueda de figuras que presten seguridad sin armas, pero ello
no sera posible sino ¢n el marco de la futura Ley de la Seguridad
Privada.

D) Control de las Empresas de Seguridad
y control de los Vigilantes Jurados

Corresponde a la Administracion el control de las actividades
privadas de seguridad, pero en concreto habria que distinguir entre
el que se ejerce sobre las Empresas de Seguridad del desarrollado

cular o un comercio de ultramarinos, donde la intervencion de un Vigilante Jurado
seria a todas luces desmesurada...» (f. d. 6.9).

(85) «Circunstancia que s¢ produce en la realidad social a travds de los servicios
propios dec porteria ¢n las casas particulares, personal de vigilancia diurna o noc-
turna ¢n establecimientos mercantiles abicrtos al puablico, en garajes u otros esta-
blecimicntos radicados en centros urbanos, o en despoblado para la proteccion de
siembras o coscchas», a juicio de la Sentencia de 8 de febrero (F. d. 3.°).

(86) Vid., entre otros, el articulo 6 de la Orden de 28 de octubre de 1981.
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sobre los Vigilantes Jurados, puesto que el ejercicio sobre éstos
esta delegado en las Empresas y la capacidad sancionadora que se
conserva queda reducida al control remoto sobre la propia con-
dicién de Vigilante Jurado. '

En referencia a las Empresas de Seguridad cabe senalar que
las infracciones a su normativa (I.C) podrén sancionarse con: aper-
cibimiento, multa hasta un maximo de un millén de pesetas, sus-
pension temporal de los efectos de la inscripcion por un plazo ma-
ximo de seis meses y cancelacién de la inscripcién (87).

Como se reconoce en fuentes del Ministerio del Interior, las
anomalias e infracciones a la legislacion en este sector son nume-
rosas; prucba de ello son, por ejemplo, las 80 Empresas de Seguri-
dad sancionadas en el primer semestre de 1987, habiéndose cursado
también 15 ordenes de apercibimiento y cancelado cinco Empresas
por variacién de las circunstancias basicas que motivaron su ins-
cripcion (88). Sin embargo, desde una atalaya imparcial, aun te-
niendo presentes tales datos, sorprende la prepotencia empre-
sarial que, por un lado, puede permitirse el ejercer «fuertes pre-
siones» sobre el Ministerio del Interior (89) y, por otro, puede
afrontar las multas que se le impongan sin mayores esfuerzos, dado
el volumen econdomico que mueven y el montante escaso que repre-
sentan en relacion con el beneficio obtenido por la actividad eufe-
misticamente denominada irregular, que en realidad es ilegal (90).

Ahora bien, desde el punto de vista del ciudadano quiza el

(87) La cancelacion sélo podra ser acordada por el Conscjo de Ministros, y el
resto de sanciones sera impuesto por c¢l Director de la Seguridad del Estado o por
los Gobernadores Civiles, segiin el ambito al que se circunscriba la actividad de la
Empresa.

(88) Datos facilitados por ¢! Subdirector operativo de la Policia, Agustin LiNARES.
Vid. «El Pais», 1 noviembrc 1987. Por su parte, la Direccion General de Policia, €n
su Memoria de 1987, senala que la cuantia de las sancioncs impucstias a compaifias
de seguridad ascendio durante 1986 a 28,5 millones de pesctas. Al ano siguiente, el
importce de las multas fue de 46 millones de pesetas. De estas sancionces, solo se co-
braron 1.675.000 c¢n 1986, vy 7.630.000 cn ¢l 87 (informacidon tomada de¢ «El Globo»,
8 agosto 1988, pag. 16).

(89) Dadas a conocer por cl Subdirector de la Policia, Agustin LINARES («El Pais»,
1 noviembre 1987).

(90) Por ejemplo, 20 de las Empresas sancionadas del total de 80 lo fueron por
prestar servicios de cscolta, por cantidades ridiculas si las comparamos con el
1.500.000 pesetas que se cobra al mes por la prestaciéon de un servicio de proteccién
personal. Pero incluso las Empresas s¢ permiten otro tipo de impunidades, y a estc
proposito pueden consultarse los numerosos anuncios de prensa ¢n los que se soli-
citan «Vigilantes Jurados» entre diecinueve y veinticinco afnos, cuando la legalidad
establece que deben ser mayores de veintiuno, si bien es cierto que el Convenio
para los «Guardas de¢ Scguridad» exige so6lo que sean mayores de edad; no obstante,
las Empresas parece que por lo menos realizan una amalgama publicitaria sancio-
nable entre ambas figuras. Vid. anuncio «El Pais», 9 octubre 1988.
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control de las Empresas quede un tanto lejano, pero no tanto el de
los Vigilantes Jurados (91), y de forma particular la problematica
relacionada con ¢l control de sus armas (92). Pues bien, en general
la potestad sancionadora sobre los Vigilantes Jurados est4 delegada
cn las Empresas de Seguridad que la cjercen en aplicacion de las
reglas previstas en el Convenio; de forma especifica en relacién
al uso y porte de armas, independientemente de la responsabilidad
penal y laboral a las que hemos hecho referencia en la primera
parte, el TS no permite el ejercicio de la potestad sancionadora por
la Administracion. Asi, por ejemplo, en el caso examinado (93) los
hechos se reducen a los siguientes: con ocasion del pago de unas
consumiciones, el Vigilante Jurado «sacd la pistola como consecuen-
cia de que uno de los que se enfrentaron con él sacé una navaja
anteriormente», en la madrugada del dia 1 de abril de 1980. El Go-
bernador Civil le impone una multa de 50.000 pesetas con base en
la LOP por entender que se ha altcrado la paz publica, y el TS en-
tiende que no soélo no alteré «la paz publica o convivencia social,
sino que la evitd», indicandose, ademas, en los considerandos reco-
gidos de la sentencia apelada «que no hubo intento de producir
alteracion alguna del orden publico, sino una reaccién de legitima
defensa que acabo con la discusion que se habia producido», y, sobre
todo, por lo que en estc momento nos interesa se prosigue: «que si
se concreta el acto sancionado en el hecho de que el recurrente no

91) En el Informe anual de 1987 del Defensor del Pueblo, presentado al Con-
greso el 8 de junio de 1988, se destacan las denuncias de ciudadanos frente a «posi-
bles abusos en la intervencion de los servicios de seguridad y vigilancia de algunas
empresas y e¢stablecimientos comerciales. Se trata de la asuncion por estos traba-
jadores, c¢n algunos casos, de funciones policiales, solicitando la identificacion de
clientes, la exhibicion de su DNI, efectuando cacheos en sus personas, registro de
sus efectos personales, etc.», dictaminando al respecto: «No hay que olvidar, en
estos supuestos, que el articulo 149.1.29 de la Constitucidon establece la exclusividad
del Estado en las funciones de mantenimiento de la seguridad publica, en relacion
con la Lev Organica de Fuerzas v Cuerpos de Scguridad, y que la intervencion de
estos vigilantes se ha de circunscribir a la competencia cstablecida por la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (arts. 490 y ss.) para la detencion por particulares, asi como
el caracter colaborador y no obligatorio de la actitud solicitada al cliente. Todo ello,
sin perjuicio de las medidas o condiciones establecidas por el establecimiento para
¢l acceso a sus locales comerciales (deposito de bolsos en la entrada, c¢tc.) v de la
solicitud de asistencia de las Fucrzas y Cuerpos gubernativos encargados de la se-
guridad ciudadana» («BOCG», Scrie E, niam. 109, pag. 2877).

(92) Entre los tragicos sucesos como consecuencia de la intervencion de policias
privadas con armas, vid. STS 25 noviembre 1981, Azdi. 4440; la reclacién de hechos
de la STC 114/1987, de 14 de octubre; v cntre las muertes recientes, recogidas en
prensa, por disparos de Vigilantes Jurados cabe sefalar la de un «vigilante alcan-
zado por su compancro» (<El Pais», 11 septiembre 1987), un joven en Almeria
(«Egin», 10 dicicmbre 1987) y la de una joven también en Almeria («El Pais», 29

agosto 1988).
(93) STS 6 octubre 1986 (Sala 4.°), Azdi. 8033.
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puede ser portador del arma que tiene asignada fuera de las horas
de prestacion de su servicio, tal como previene el RD 629/1978, de
10 de marzo..., hay que tener en cuenta que dicho RD no establece
sancion especifica contra el Vigilante Jurado que portara armas
fuera de las horas de prestacion de servicio, sino que unicamente
preceptia... que en ningun caso podra ser portador del arma que
tiene asignada fuera de las horas de prestacion de su servicio, sien-
do responsables del cumplimiento de dicha obligacién las Empresas
o cntidades de que dependan»; por consiguiente, queda acreditado
que la actuacion del recurrente no constituyé infraccion de la LOP
y que del solo hecho de portar el arma que tenia asignada fuera de
las horas de prestacién de servicio unicamente puede derivarse res-
ponsabilidad contra la Empresa.

En igual sentido se manifiesta el TS cuando se sanciona direc-
tamente a la Empresa «por ¢l hecho de que uno de los Vigilantes
Jurados tuvo cn su domicilio la pistola que llevaba en actos de ser-
vicio, manipulando la cual fallecié por accidente la novia del vigi-
lante» (94). Lo que evidencia la falta de control y negligencia de las
Empresas en la custodia de las armas (95) y la imposibilidad de
la Administracién de actuar contra los autores directos del hecho
infractor, salvo que se optarc por la iniciaciéon de un expediente
disciplinario que pretendicra desembocar en la pérdida de la con-
dicién de Vigilante Jurado.

De cualquier manera, entiendo que en una futura Ley de Se-
guridad Privada, con las frecuentes irregularidades o ilegalidades
que concurren cn e¢sta actividad controladora de las Empresas, se
debe residenciar el control de las armas en la propia Administra-
cion, debiendo habilitarse armeros en las correspondientes Comi-
sarias dc Policia, Guardia Civil, Erizaintza... para que se depositen
alli las armas cuando sus usuarios se encontraren fuera de servi-
cio, amén de reducir el numero de Vigilantes Jurados armados,
potenciando sus actividades sin el concurso de las mismas, asi como
legalizando la existencia de Vigilantes no armados (96).

(94) STS 17 noviembre 1987 (Sala 5.°), Azdi. 8155, f. d. 3.»°

(95) Dato corroborado por A. LINARES, quien lo senala como una de las «ano-
malias frecuentes« («El Pais», 1 noviembre 1987). Vid., asimismo, STS 20 septiem-
bre 1988 (Azdi. 6737).

(96) En cste sentido, con razon, el Diputado PiRez MIRALLES sefala que lo que
le preocupa mucho al ciudadano y a él mismo «es ver a tanta gente con un revolver
cn el cinto», v prosigue reflexionando: «quizds hay un exceso de espectacularidad.
A lo mcjor, para cstar protegiendo un recinto cerrado desde dentro, lo que hace
falta son buenos radiotransmisores, una buecna central de alarma, unos medios mas
serios dc defensa del recinto, y no un sefior, como un pistolero del Oeste, con un

131



INAKI AGIRREAZKUENAGA

E) El uso y abuso de la Seguridad Privada
por la propia Administracion

Indica el articulo 11 LOFCS que a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado corresponde, entre otras, el desempeno de
la siguiente funcion:

«C) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones
publicos que lo requieran» (97).

Pues bien, a pesar de que se trata de una ley relativamente re-
ciente, la Administracion ha optado ¢n multitud de ocasiones por
hacer caso omiso de la misma, encomendando «la vigilancia y
proteccién de cdificios», que parece que la requicren, a las Empre-
sas de Seguridad Privada. En concreto, la informacion de que se
dispone tiene como fuente al propio Gobicerno por medio de las res-
puestas facilitadas a varias preguntas parlamentarias (98), y de las
mismas se deduce que son numerosisimas las instalaciones y edi-
ficios protegidos por vigilantes privados, debiéndose, quiza, en el
futuro formular al Gobierno la pregunta sobre sus instalaciones
protegidas por las FCS, para hacernos una idea de la proporcion
que alcanza la incursién de la Seguridad Privada en la proteccidn
de bienes publicos.

Como dato meramente anecddtico, cabe destacar que el propio
Ministerio del Interior confiesa que gasta 44 millones de pesetas al
afio en proteger con seguridad privada diversos de sus edificios, y
la cifra global oficial referente a la Administracion Central del Es-
tado ronda los 1.500 millones de pesetas (99).

revolver del cuarenta v no sé cuantos y muchas balas en la cintura. Eso, aparte de
lo que tiene de espectacular, no parcce tranquilizador» (Debate sobre la proposicién
no de Ley sobre empresas de seguridad privada, cit., pdg. 6165).

(97) También el articulo 148.1.22 CE permite a las Comunidades Autonomas asu-
mir competencias de «vigilancia v proteccion de sus cdificlos ¢ instalacioness.

(98) La primera de ellas formulada por ¢! Diputado Modesto FrRafLE PovUIADE
(«BOCG», Congreso, Seric D, nam. 167, 25 marzo 1988, pag. 9085), v la segunda reali-
zada por el también Diputado José Luis DE LA VALLINA VELARDE («BOCG», Congreso,
Serie D, nim. 213, 26 julio 1988, pag. 11113). La respuesta a la primera se encucntra
publicada en las pags. 10023-10025 («BOCG», 6 mayo 1988), v la respuesta a la se-
gunda, en las pags. 11986-11987 («BOCG», 6 octubre 1988), si bicn en este ultimo caso
se ha optado por la no publicacion de los amplios ancxos, adjuntados por el Go-
bierno, en los que se concrecta ¢l organismo contratante, tipo de contrato, importe
del mismo, Empresa de Seguridad contratada; todo c¢llo ordenado por Ministerios.

(99) Datos oficiales extraidos de los ancxos a la respuesta facilitada por el Go-
bierno a la pregunta del Diputado DE La VALLINA VELARDE.

Sin embargo, estimaciones no oficiales calculan que la seguridad privada de los
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La razén esgrimida por el Gobierno para contratar seguridad
con las Empresas Privadas reside, en términos textuales, en la «nece-
sidad de mantener un servicio de vigilancia en dichos edificios, junto
a la conveniencia de no distraer la dedicacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado de sus funciones especificas de
seguridad y orden publico» (100), como si artificialmente se pudie-
ran desgajar las funciones de vigilancia y proteccion de instalacio-
nes publicas, enmarcadas evidentemente en el ambito de la seguri-
dad y el orden publico, de otras consideradas como mas especificas.

Por otro lado, la Administracion incurre en diversas irregula-
ridades, mas arriba expuestas, como son la contratacién de Guardas
de Seguridad (101), o la contratacién de proteccién personal en Em-
presas de Seguridad que legalmente no se la pueden suministrar, y
que, en consecuencia, son sancionadas por ello. Por ejemplo, y a este
ultimo propdsito, la empresa «Compaiia de Seguridad, S. A. PRO-
SEGUR», con la que el INI ha contratado servicios por alrededor
de 55 millones de pesetas, fue sancionada por prestar proteccién
personal o escolta al Presidente del INI, sancion ratificada ahora
por el Tribunal Supremo (102). Como salta a la vista, toda esta
situaciéon no resulta muy congruente tampoco con las previsiones
de la LOFCS. No olvidemos que esta ultima encomienda, entre sus
funciones, a las FCS del Estado la de «velar por la proteccién y
seguridad de altas personalidades» (art. 11.1.d), y como tal me
parece que puede considerarse al Presidente del mayor holding in-
dustrial del sector publico.

Para finalizar, no nos queda sino adverar que la linea de pro-
gresion y estimulo de la Seguridad Privada a partir de los datos
expuestos, no sélo se halla impulsada por la economia privada,
sino, por paraddjico que pueda resultar, es también la Administra-
cién la que, sintiéndose impotente para autoprotegerse con fuerza
publica, recurre en gran medida al fomento y expansién de la
Seguridad Privada.

edificios publicos de la Administraciéon Central cuesta entre 12.000 y 15.000 millones
de pesetas al ano («El Globo», 8 agosto 1988, pag. 11).

(100) Respuesta a la segunda parte de la pregunta formulada por el Diputado
DE La VALLINA VELARDE, cit., pag. 11987.

(101) Entre los Ministerios que contratan a este personal no legalizado figura el
de Asuntos Exteriores (vid. anexo precitado a la respuesta del Diputado DE LA Va-
LLINA), asi como, entre otros, ¢l de Industria, a tenor de la informacién recogida
por «El Globo», 8 agosto 1988, pag. 11.

(102) STS 26 febrero 1988 (Sala 4.%), Azdi. 1498.
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Por altimo, a modo de REFLEXIONES CONCLUSIVAS, destacaria las
siguientes:

1.

Necesidad de una Ley de Seguridad Privada que aborde de

forma global la ordenacion de este sector que no constituye sino
una parcela de la mas amplia de la Seguridad y ¢l Orden.

2.
a)

b)

3.

Regularizacién del conjunto de policias privadas:

Con especial atencidon a su formacion no sélo en el empleo
de las armas cuando ecstén autorizados a portarlas, sino
también en el respeto debido a las libertades en nuestro
sistcma constitucional.

Configuracion escalonada de quienes la conformen con sus
caracteres y requisitos especificos: Detectives, Escolias, Vi-
gilantes, Guardas...

Incremento de las medidas de control por parte de la Admi-

nistracion tanto sobre las Empresas de Seguridad como sobre las
policias privadas:

a)

b)

4.

Respecto a las primeras, el sometimicnto a ciertas exigen-
cias en garantia dc los principios constitucionales en el am-
bito de las libertades, cercenables por la seguridad, no cons-
tituye obstaculo a la libertad de empresa.

Respecto a las policias privadas debe la Administracion man-
tener una amplia capacidad sancionadora cuando se¢ vul-
neren derechos fundamentales de los ciudadanos, con espe-
cial consideraciéon del irregular porte, exhibicién y uso de
las armas sin perjuicio de las sanciones que procedan en el
plano laboral y penal.

Prioridad ¢n la Seguridad Privada de los medios técnicos

sobre el empleo de la fuerza o las armas, cuya tendencia debe
manifestarse en que en la vigilancia y proteccidon de bienes se re-
duzca el personal armado en favor de medidas de seguridad con-
trolables técnica o visualmente por ese mismo personal. En tal sen-
tido se presenta como paradigmatico ¢l camino recorrido por la
implantacién de medidas de seguridad en bancos v demas entidades

afines.

5.

A nivel estructural es preciso asumir el hecho autondémico en
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la distribucién de poder en el ambito de la seguridad y obrar en
consecuencia también en el terreno de la Seguridad Privada.

6. Finalmente, no se puede olvidar que la delegaciéon por el
Estado de parcelas de Seguridad en entidades privadas, funcién tipi-
camente publica, introduce un factor de quiebra moral del Estado
de Derecho en la medida que la obtencién de un bien constitucional-
mente garantizado reste al albur de la capacidad econdmica de los
ciudadanos.
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