RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BANO LEON, José Maria: Los limites
constitucionales de la potestad regla-
mentaria (remisién normativa y re-
glamento independiente en la Consti-
tucidon de 1978), Ed. Civitas-Univer-
sidad Complutense, Madrid, 1991,
237 pags.

1. Pocos temas encierran tanta tras-
cendencia como el de la potestad re-
glamentaria, sus limites y su alcance.
Las diferentes posiciones doctrinales
al respecto no son simples planteamien-
tos tedricos de escasa relevancia prac-
tica; por el contrario, reflejan las posi-
bilidades de la Administracién para
incidir en la esfera de los derechos y
libertades de los ciudadanos. Por ello,
una obra como la recensionada que
toma en cuenta las decisiones, no siem-
pre coincidentes, del Tribunal Consti-
tucional y del Tribunal Supremo, se
revela de todo punto pertinente. El
Profesor BANO LEON sistematiza su
estudio en cuatro grandes bloques es-
trechamente relacionados. El primero
analiza los presupuestos histéricos de
la reserva de ley y las remisiones al
reglamento, con especial atencién a la
teoria clasica alemana y la tradicion
republicana francesa. Los dos siguien-
tes sc centran esencialmente en la re-
serva constitucional de ley en Espaia,
su fundamento y los limites que impo-
ne a las posibles remisiones al regla-
mento. El cuarto y ultimo est4 dedica-
do a lo que se ha dado en llamar la
potestad reglamentaria independiente,
es decir, la actuaciéon del reglamento
sin autorizacién previa en una Ley.

2. Parte el autor de la construccién
de Otto MAYER que, influido por el
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principio de divisién de poderes, con-
creta la reserva de ley en la cldusula
general de intervencién en la propie-
dad v la libertad de los particulares.
De esta forma, la reserva de ley suplia
en cierta medida la ausencia de una
declaracién de derechos semejante a
la de la Constitucién francesa de 1789
al garantizar un pronunciamiento pre-
vio de la Ley para intervenir en la vida
o en la hacienda de los ciudadanos.
Sin embargo, pone de relieve BANO que
esta reserva no suponia una restric-
cién o prohibicion a las remisiones re-
glamentarias, consecuencia logica del
caracter de la Ley como norma supre-
ma que no estd limitada para delegar
su poder. Esta construccién de la re-
serva de ley debe comprenderse desde
el concepto material de ley ya que es la
Ley la tinica norma originaria con fuer-
za de obligar, de afectar a las situacio-
nes de los ciudadanos. Las restantes
normas o reciben su fuerza de obligar
de la ley o sé6lo afectan al 4mbito inter-
no del Estado, es decir, a la organiza-
cién v a las relaciones especiales de
sujecion,

Reaccionando frente a la inexistencia
de limites a las posibles delegaciones
de la ley al reglamento, que tantos abu-
sos habia generado, el articulo 80.1 de
la Ley Fundamental de Bonn no sélo
consagra claramente la necesidad de
autorizaciones legislativas para dictar
reglamentos juridicos, sino que exige
que la Lev determine €l contenido, fi-
nalidad y extensién de la norma regla-
mentaria. Se prohiben, por tanto, las
autorizaciones genéricas; la ley debe
fijar el fin y la medida en que debe
ejercerse el poder reglamentario, pero
no prejuzga qué aspectos de una mate-
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ria deben ser regulados por el legisla-
dor. Senala BaRO las nuevas perspec-
tivas que introduce el Tribunal Consti-
tucional aleman en los afios setenta,
exigiendo no sélo una autorizacién sino
que ¢l Parlamento determine lo esen-
cial de la materia, cumpla material-
mente sus funciones. En este contexto
enjuicia el autor la doctrina de la
esencialidad de la regulacién de la
materia por la Ley, cuestionandose su
rigor juridico pues relativiza la reser-
va de ley ante la imposibilidad de de-
terminar rigidamente qué es lo esen-
cial y, por tanto, aquello sobre lo que
debe pronunciarse necesariamente el
legislador.

3. Laexposicién de los planteamien-
tos histéricos y dogmaticos prosigue
con la tradicién republicana francesa
que reconoce el poder reglamentario
para la ejecucién v aplicacién de las
leyes, si bien las relaciones entre ley v
reglamento dependian del concepto de
ley que se defienda como refleja la po-
lémica entre CARRE DE MALBERG y
DUGUIT. Senala el autor que la incor-
poracién en la Constitucién de 1958 de
un control preventivo de las leyes y la
determinacién de unas materias reser-
vadas al reglamento altera parcialmente
la capacidad ilimitada del legislador
para remitir regulaciones al reglamen-
to. De una parte, el reconocimiento de
un poder reglamentario auténomo no
supone la inconstitucionalidad de la
ley que incluya disposiciones de natu-
raleza reglamentaria ni la inexistencia
de controles en los reglamentos. De
otra, el Consejo Constitucional francés
ha sefialado inconvenientes a las leyes
que apoderaban en exceso a la Admi-
nistracién para dictar reglamentos,
imponiendo un limite al legislador, una
prohibicién de que en las materias que
son propias de la ley pueda intervenir
el reglamento sin que previamente el
legislador haya fijado las reglas o prin-
cipios bésicos.

Este analisis de la reserva de ley y
del poder reglamentario en Francia y
en Alemania permite a BANO concluir
que en ambos casos el problema es en
esencia semejante: determinar qué as-
pectos de las materias reservadas pue-

den ser remitidos al Reglamento por la
Ley.

4. Hasta la Constitucién espaiola
de 1978 no existe en nuestro pais una
construccién expresa de la reserva de
ley, aunque como sostiene el autor pue-
de afirmarse que la garantia penal, la
patrimonial y la de las liberiades se
articulan en torno a la necesidad de
una ley previa. La interpretacién doc-
trinal de la reserva constitucional de
ley ¢n Espana supone la necesidad de
que exista una ley que autorice al Re-
glamento, [ijando y determinando
respecto a la materia acotada por la
Ley el marco en el que el reglamento
puede desenvolverse. Sin embargo,
nada impide que la ley pueda regular
cualquier materia, rechazindose cla-
ramente la existencia de unas mate-
rias reglamentarias a semejanza de la
Constitucién francesa. Frente a esta
posicién que puede considerarse ma-
yoritaria, se analizan otras interpreta-
ciones que fundamentalmente toman
como punto de partida el caracter ori-
ginario de la potestad reglamentaria
del Gobierno conforme al articulo 97
de la Constitucion de modo que, una
vez que el legislador se ha pronuncia-
do sobre la materia reservada, el re-
glamento podria intervenir sin necesi-
dad de autorizaciones expresas en la
ley. La principal objecién a estas pos-
turas se centra en la no necesaria equi-
valencia entre la afirmacién del carac-
ter originario de la potestad reglamen-
taria del Gobierno v la exclusién de la
autorizacién previa para que el regla-
mento pueda intervenir en las mate-
rias reservadas a la Lev. El referido
articulo 97 determina que el Gobierno
cjerce la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucién y las leyes
pero, como sefiala BARO, del Texto Fun-
damental derivan distintas exigencias
segin se trate de materias reservadas
o de materias susceptibles de regula-
cién independiente.

Rechazadas también las posiciones
doctrinales que defienden una reserva
material absoluta y admitida la necesi-
dad de autorizacién previa para que el
Reglamento pueda entrar, se estudian
distintos criterios que permitirian de-

514



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

terminar cudl es el alcance de la reser-
va v de las posibles remisiones al re-
glamento. Destaca BANO LEON que son
dos las posibilidades de las autoriza-
ciones reglamentarias segun el legisla-
dor sea libre al remitir al reglamento
o, por el contrario, deba establecer un
contenido minimo y esencial de la ma-
teria objeto de reserva. Es esta ultima
la solucién que se ha generalizado tan-
to en la doctrina como en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, que
ha declarado claramente que en la re-
serva material de ley no caben remi-
siones en blanco que deslegalizan la
materia.

5. La reserva constitucional de ley
supone, por tanto, un limite a la ley,
atribuye una competencia al legisla-
dor que no puede remitir al reglamen-
to libremente sino estableciendo la re-
gulacién de la materia objeto de la re-
serva de modo que el reglamento la
complete o desarrolle. Para explicar
este limite a la ley, la obra realiza un
analisis critico de las distintas teorias
que podrian explicar la reserva parla-
mentaria y las prohibiciones al regla-
mento. Se rechaza que pueda justifi-
carse tal reserva en la preeminencia
del Parlamento en virtud del principio
democratico porque dificilmente pue-
de sostenerse que en aras de la prima-
cfa de las Cdmaras se limite su poder.
Tgual critica merecen los planteamien-
tos que justifican las reservas en la
previsibilidad y solemnidad de la ley,
pues los reglamentos gozan de idénti-
cas condiciones de publicacién de for-
ma que el ciudadano no diferencia fa-
cilmente entre ley y reglamento; ade-
mas, es mas facil impugnar reglamen-
tos que leves; el ciudadano esta par-
cialmente indefenso cuando las leyes
incorporan medidas propias del acto
administrativo; la tipicidad garantiza
que el juez o la Administracién no apli-
quen derecho sin que se haya fijado
previamente pero no prejuzga que lo
sea por ley o por reglamento. El equili-
brio de poderes que puede existir en
las Camaras parlamentarias tampoco
justifica la reserva va que la existencia
de mayorias absolutas del partido en
el Gobierno puede provocar que sea la

decision del propio Gobierno la que se
plasme en la Ley. Para BAKO LEON, la
justificacién de las reservas constitu-
cionales de ley radica en el procedi-
micnto de elaboracion de la ley que si
presenta diferencias con el de elabora-
cion de las disposiciones de caracter
general, haciendo parcialmente valido
el equilibrio de poderes.

6. En las materias reservadas a la
Ley lo relevante es que el legislador se
pronuncie sobre los aspectos esencia-
les de la materia, que no quede abierto
incondicionalmente el campo del re-
glamento salvo cuando exista una ex-
plicacién suficiente. La definicién del
modo en que el reglamento completa
la ley no es ni puede ser nunca exclusi-
vamente tedrica sino politica, cuyo
acierto debe analizarse segin la justi-
ficacion de los aspectos remitidos o la
existencia de valores constitucionales
que podrian ponerse sin riesgo en ma-
nos de la Administracién. La remisién
debe, por tanto, ser idénca, tener una
causa objetiva que la acredite. Para
enjuiciar la idoneidad de la remisi6n
al reglamento en las materias reserva-
das, considera el autor distintos crite-
rios positivos y negativos que determi-
nan la intensidad de la regulacién de
la Ley asi como el margen para la ac-
tuacién del reglamento. El primer cri-
terio positivo que, ademas, permite
construir los restantes es el grado de
afectacién a los derechos fundamenta-
les, pues no sera idéntico el ambito de
lo reservado a la ley cuando se desa-
rrolla directamente un derecho funda-
mental que cuando se trata de normas
que afectan al principio general de
libertad. El grado de afectacién de
los derechos fundamentales y lo re-
scrvado a la Ley se analiza expre-
samente, no sin dificultades, en el
marco de la reserva de ley penal y san-
cionadora, de las llamadas relacio-
nes especiales de sujecion v de la ma-
teria tributaria. Por otro lado, los cri-
terios negativos determinan campos
susceptibles de amplias remisiones nor-
mativas como son la potestad de orga-
nizacién, las técnicas planificadoras y
las remisiones a ordenanzas munici-
pales.
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7. Estudiado el alcance de las re-
misiones normativas en las materias
reservadas a la Ley, la obra se centra
en el ambito del reglamento indepen-
diente, esto es, el reglamento que dic-
ta la Administracién sin que lo auto-
rice una Ley, nocién que excluye los
reglamentos en los que existe esa au-
torizacién aunque la Ley no imponga
limites sustantivos al contenido de la
norma reglamentaria. A estos efectos
analiza BANO LEON la influencia que
en la construccién del poder reglamen-
tario en Espana ha tenido la admisiéon
en Francia de un poder reglamentario
al margen de la Ley para la organiza-
cién de los servicios publicos y como
manifestacién del poder de policia ge-
neral, de una parte, y, de otra, la clasi-
ca distincién alemana de reglamentos
juridicos y organizativos.

Para admitir el reglamento indepen-
diente en nuestra Constitucién, se plan-
tea BANO su compatibilidad con el prin-
cipio de legalidad. En el reglamento
independiente, por definicién, la Ad-
ministracién puede hacer todo lo que
no esté prohibido, argumento que ha
justificado la incompatibilidad de tal
figura con el principio de legalidad
entendido como vinculacién positiva a
la Ley. Para al autor, el principio de
legalidad no es contradictorio con el
reglamento independiente porque no
exige necesariamente que toda la ac-
tuacién de la Administracién se base
en una Ley formal, sino en la Constitu-
cién y el resto del ordenamiento juri-
dico como especifica el articulo 9.2 de
la Constitucién. Para sustentar esta
afirmacién se estudian distintas cons-
trucciones que tienen en comuin negar
la existencia del poder reglamentario
independiente como el principio de
divisién de poderes, el principio de-
mocratico, el Estado social o la posi-
cién institucional del juez vy la protec-
cién jurisdiccional de los derechos,
desestimandose los distintos argumen-
tos que abogan por la inconstituciona-
lidad del poder reglamentario indepen-
diente. Segtin BaAKO, determinada la
extensién o el ambito de la reserva de
ley seria admisible el reglamento inde-
pendiente de forma que no es una cues-
tién previa sino derivada de la reserva

constitucional de ley. Al efecto, se tie-
ne en cuenta la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo que no ha dudado en
admitir la existencia de reglamentos
independientes, aunque no siempre
comparta el autor la interpretacién
jurisprudencial, especialmente cuando
se refieren a disposiciones de caracter
general sin habilitacién que afectan a
materias reservadas a la Ley.

8. El limite, por tanto, al reglamen-
to independiente estd en la reserva
material de ley, siendo ésta la que lo
excluye. Pero la reserva constitucional
de ley incluye toda regulacion ablatoria
de las situaciones juridicas de los par-
ticulares. Es el principio general que
impone que cualquier limitacién a la
libertad del ciudadano se realice por
una ley y nunca por un reglamento que
carezca de cobertura legal. Para BanO
el ambito del reglamento independien-
te vendria limitado no sélo por las
materias expresamente reservadas a la
Ley en la Constitucién, sino también
por esa reserva genérica a la ley de
cualquier limitacién o restriccion a los
derechos vy libertades de los ciudada-
nos en las que so6lo podria entrar el
reglamento previa habilitacién.

Desde esta perspectiva se examinan
los distintos ambitos tradicionales del
reglamento independiente fundamen-
talmente para comprobar cémo, en
ocasiones, es excluido en funcién del
principio de reservar a la ley cualquier
limitacién de los derechos y libertades
de los ciudadanos: ambito doméstico
de la Administracién (organizacién y
relaciones especiales de sujecién), re-
glamentaciones técnicas, ejecucion del
ordenamiento juridico comunitario,
subvenciones...

9. Es precisamente el principio que
reserva a la Ley cualquier materia que
incida negativamente en la esfera de
libertad de los ciudadanos y, por tan-
to, la imposibilidad de admitir regla-
mentos independientes el principal
punto de discrepancia entre la obra
recensionada y el estudio recientemente
publicado por REBOLLO PUIG en el nu-
mero 125 de esta REVISTA, Juridicidad,
legalidad y reserva de ley comno limites a
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la potestad reglamentaria del Gobierno.
REBOLLO PUIG recupera la distincién
entre principio de legalidad y princi-
pio de juridicidad que, basicamente,
implica un diferente planteamiento de
la potestad reglamentaria en aquellas
materias que no estan expresamente
reservadas a la Ley en la Constitucién.
Para REBOLLO, la Ley debe establecer
las limitaciones o restricciones a la ge-
nérica libertad de los ciudadanos
pero no por ser materia reservada a la
ley, sino por exigencias del principio
de legalidad entendido como la vincu-
lacién positiva de la Administracién a
la Ley. La Ley debe ser la norma que
imponga las restricciones o limites a
la genérica libertad de los ciudadanos,
habilitando asi a la Administracién,
pero esta habilitacién no es necesaria-
mente normativa. Tendra que serlo si
se afecta a una materia constitucional-
mente reservada a la Ley pero no si no
es reconducible a estas reservas. Las
diferentes consecuencias de los plan-
teamientos de BARO LEON y REBOLLO
PUIG son evidentes, aunque naturalmen-
te aqui Uunicamente podemos intentar
reflejarlas muy esquematicamente. Cen-
trandonos ahora no en las expresas re-
servas constitucionales, sino en cual-
quier aspecto que incida negativamen-
te sobre los particulares, BANO LEON
concluiria que la Ley no sélo tendria
que establecer la limitacién sino tam-
bién autorizar al reglamento que de lo
contrario estaria vedado. Por el con-
trario, para REBOLLO PUIG, determina-
da la restriccién, limitacién o deber en
la Ley, la Administracién podria dictar
los reglamentos necesarios para su efec-
tivo cumplimiento.

10. La obra recensionada aborda los
distintos problemas que el reglamento
como norma subordinada a la Ley pre-
senta, sus limites cuando se trata de
desarrollar o completar las leyes en
materias reservadas a la Ley v su al-
cance cuando no existe tal reserva, bien
por no existir preceptos constituciona-
les que la consagran, bien por no afec-
tar a la genérica libertad de los ciuda-
danos. En definitiva, nos encontramos
con una monografia de manejo impres-
cindible en cualquier estudio de la po-

testad reglamentaria v de las posibili-
dades que la Administraci6n tiene para
incidir en la esfera juridica de los par-
ticulares.

Eloisa CARBONELL PORRAS
Facultad de Derecho
Universidad Complutense

BELTRAN AGUIRRE, Juan Luis: E! régi-
nien juridico de la accion social pu-
blica, Prélogo de Francisco GONZALEZ
Navarro, Ed. Instituto Vasco de Ad-
ministracién Publica, Onate, 1992,

398 pags.

La atencién que el Derecho publico
ha prestado a la problematica de la
accién social de los entes publicos ha
sido muy reducida, lo que ha implica-
do segregar de la reflexién doctrinal
uno de los componentes mas caracte-
risticos del Estado social y, como efec-
to inducido, desconectar el Derecho
publico de los problemas organizativos
que ha producido en sus instituciones
y categorias conceptuales. En este sen-
tido, se manifiestan las consecuencias
en la desconsideracién de los factores
de la segmentacion de la condicién de
ciudadano o administrado producida
por el reconocimiento de situaciones
juridicas diferenciadas para los distin-
tos colectivos sociales; la complejidad
de las férmulas organizativas y de ges-
tién, arbitradas con una libertad de
disefio que relativiza los principios
basicos de la organizacion y del proce-
dimiento administrativo; el progresivo
incremento de las partidas de gasto
publico como consecuencia de la ge-
neralizacién de las férmulas de apoyo
v asistencia a esta linea de actividad
publica; la indefinicién competencial
de este area de actividad, que provoca
la anarquica confluencia de Adminis-
traciones en la prestacién de servicios,
sin poder olvidar la conexién con la
crisis de un modelo organizativo de la
sociedad y del Estado tradicionalmen-
te articulado desde la relacién con el
trabajo productivo y remunerado.
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La monografia El régimen juridico de
la accion social publica contribuve a
satisfacer una significativa ausencia de
atencion doctrinal. El detenido estu-
dio de los antecedentes historicos pre-
cede al analisis de la normativa vi-
gente, caracterizada por la atribucién
constitucional de la competencia a las
Comunidades Auténomas y por el im-
portante desarrollo en este ambito de
la legislacién regional.

El andlisis del fundamento de la ac-
cién social —decantado en contraste
con las alternativas conceptuales de
asistencia social, servicios sociales y
bienestar social— conecta, en clave
institucional, con la caracterizacién del
Estado social y con la materializacién
de los enunciados de los principios rec-
tores de la politica social y los dere-
chos sociales. La sistematizacién de
los principios informadores de la ac-
cién social, da entrada al especifico
estudio de la relacién juridico-admi-
nistrativa de accién social, realizado
desde el desglose de los sujetos pres-
tadores por las distintas Administra-
ciones publicas v de los sujetos des-
tinatarios, punto que da lugar a la
consideracién particularizada de los
distintos colectivos y sectores de ac-
tuacion v a la valoracién de las técni-
cas de accidn social. La relacién entre
Administracién actuante y sujetos des-
tinatarios se recupera desde el objeto
de la relacién juridico-administrativa
de accién social y su extincidn, con el
seguimiento de las técnicas de accién
administrativa, sistematizadas en tor-
no a la accién de planificacion, limi-
tadoras, sancionadoras y de fomento;
la consideracion de las formas de ges-
tion v la problematica de la financia-
cion de programas, servicios y presta-
ciones.

El derecho a las prestaciones en ma-
teria de accién social v de los deberes
derivados de la relacién juridico-ad-
ministrativa de accién social articulan
el estudio analitico, complementado
con la consideracion de la tutela judi-
cial y la colaboracién del Defensor del
Pueblo en la tutcla de los derechos a
las prestaciones sociales.

La monografia supera el ambito ob-
jetivo del estudio que ella misma pre-
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tende delimitar, y el afortunado trata-
miento del régimen juridico de la ac-
cion publica tiene en el estudio, com-
plementario, de la iniciativa privada
de interés social, el addenda, de singu-
lar interés, en particular, cuando los
limites de los 4mbitos publico y priva-
do se difuminan y cuando las técnicas
de gestién publicas, cada vez mas pro-
pensas a los morfismos juridico-priva-
dos, han tenido en el ambito de la ac-
cién social un previo y generoso ambi-
to de desarrollo. El punto unitivo de la
iniciativa privada de interés social en
la accién social publica, tiene anclaje
cn la propuesta que cierra los epigra-
fes de la monografia: la necesidad de
un marco juridico-administrativo que
institucionalice las relaciones de las
Administraciones publicas con la ini-
ciativa privada, carencia que muestra
los déficits institucionales y estructu-
rales de nuestro ordenamiento en este
ambito, trascendente e¢n sus impli-
caciones econémicas v en sus efectos
sociales.

Angel SANCHEZ BLANCO

Di(EzZ SANCHEZ, Juan José: El derecho
de huelga de los funcionarios publi-
cos, Cuadernos Civitas, Madrid, 1990,
229 pags.

Juan José DfEZ SANCHEZ ha lanzado
al mundo editorial un libro donde tra-
ta con rigor juridico, pero también con
amenidad, un tema de gran interés teo-
rico y prdactico, v de mucha actuali-
dad, como es el de la huelga de los
funcionarios publicos.

A mi juicio, la principal virtud del
libro es su riqueza de analisis y de
propuestas, v el hecho de que unos v
otras se enmarquen en una linea de
pensamiento moderada, puesto que,
aunque cl autor es partidario sin re-
servas del derecho de huelga en la Ad-
ministracion publica, demuestra su
sensibilidad hacia los abusos a que ul-
timamente nos tienen acostumbrados
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algunos de los colectivos titulares de
este derecho, en perjuicio del ciudada-
no. Esta sensibilidad se agudiza en el
divertido prélogo que firma nuestro
comuin maestro Ramén MARTIN MATEO,
que comienza con la sorpresiva frase
siguiente: «En la Administracién espa-
nola hay una institucién que me pare-
ce funciona con aceptables niveles de
eficacia, me refiero a la Guardia Ci-
vil...» El lector puede comprender por
dénde van los tiros.

Juan Jos¢ DiEZ denuncia, ante todo,
la falta de una regulacién legal del ejer-
cicio del derecho de huelga por parte
de los funcionarios publicos, que obli-
ga a aplicar por analogia o como mar-
co de referencia la ya de por si preca-
ria e insuficiente normativa aplicable
a la huelga de los trabajadores, conte-
nida en el Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre relaciones de tra-
bajo. A pesar de ello, el autor no elude
ninguna de las cuestiones importantes
que pueden plantearse, y les da cum-
plida respuesta, basandose en sus pro-
pios analisis y en la jurisprudencia,
cuando la hay. Esto hace que la obra
sea de gran utilidad practica. Es mas,
en el ultimo capitulo, insiste en esa
linea de buscar soluciones concretas,
y aplica los analisis generales a su caso
especifico, del que es buen conocedor
y amante: el caso de la ensefianza.

Como deciamos, el libro desgrana,
paso a paso, todos los problemas inte-
resantes v esta lleno de reflexiones ati-
nadas. El primero de estos problemas
es, sin duda, el del propio reconoci-
miento constitucional del derecho de
huelga para los funcionarios publicos,
harto conflictivo, puesto que la Consti-
tucion, en el articulo 28.2, habla tan
s6lo de «trabajadores», lo que se pres-
ta a discusiones sin fin. «<En este punto
—dice el autor, con toda razén, en la
pag. 24—, resulta dificil encontrar otro
derecho tan complejamente previsto a
nivel constitucional.» Una prueba de
ello es que el propio Tribunal Consti-
tucional ha omitido hasta ahora un pro-
nunciamiento claro al respecto, «a pe-
sar de haber dispuesto de diversas re-
soluciones apropiadas para ello», como
nos dice con cierto tono de critica. Tras
analizar detenidamente todas las opi-

niones vertidas en la doctrina, del mas
variado signo, el autor se suma a la
tesis que ve consagrado en la Constitu-
cion el derecho de huelga para los fun-
cionarios publicos, fundamentalmente
por su conexién con el derecho de
sindicacién, del que si son claramente
titulares, segin el nimero primero del
mismo articulo. A esta interpretacién
coustitucional subyace, sin duda, un
juicio de valor, que el autor no oculta:
«... objetivamente, no hay argumentos
convincentes para despojar (a los fun-
cionarios) de ciertos derechos funda-
mentales atribuidos tradicionalmente
sin discusién a otros trabajadores por
cuenta ajena» (pag. 27).

En sucesivos capitulos se analizan
las condiciones para el ejercicio del
derecho de huelga, el limite constitu-
cional del mantenimiento de los ser-
vicios esenciales, las consecuencias
juridicas de la huelga, las eventuales
responsabilidades disciplinarias y pe-
nales y los colectivos de funcionarios
excluidos de su disfrute, haciendo siem-
pre una labor creativa, dada la preca-
riedad de la legislacion aplicable, v con
una utilizacion exhaustiva de la juris-
prudencia existente.

Especialmente interesantes son sus
reflexiones acerca de la exigencia cons-
titucional de que se garantice en todo
caso «el mantenimiento de los servi-
cios esenciales de la comunidad». En
la polémica en torno a qué servicios
deben ser catalogados como esencia-
les se muestra partidario de la nocién
amplia sustentada por el Tribunal Cons-
titucional (Sentencia 26/1981, de 17 de
julio), que no atiende a la esencialidad
en si del servicio para la vida colecti-
va, sino a la esencialidad de los bienes
e intereses satisfechos, lo cual implica
que son servicios esenciales los que
permiten el ejercicio de derechos fun-
damentales, libertades publicas y otros
bienes constitucionalmente protegidos.
Desde esta perspectiva, la nocién de
servicio esencial se extiende, por ejem-
plo, a la ensefianza, a pesar de que su
paralizaciéon no colapsaria la vida en
comun, a diferencia, por ejemplo, de
los transportes. No obstante, por razo-
nes de seguridad juridica, es partida-
rio de que en una futura Ley sobre el
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derecho de huelga se detallen por el
sistema de lista los servicios que de-
ben ser considerados como esenciales
(pag. 209).

Para garantizar «el mantenimiento
de los servicios esenciales», la autori-
dad gubernativa no puede ir mas alla
del establecimiento de unos «servicios
minimos», porque de lo contrario se
negaria el propio derecho a la huelga,
segun ha confirmado el propio Tribu-
nal Constitucional (Sentencia 53/1986,
de 5 de mayo). En este punto, el autor
nos ilustra de lo enormemente conflic-
tivas que vienen siendo las decisiones
gubernativas al respecto, que ocasio-
nan sistematicos recursos ante los Tri-
bunales. Para reducir esta conflic-
tividad, aboga porque la futura Ley
imponga la negociacién previa con los
representantes del personal y, en caso
de que ésta fracasc, el arbitraje obliga-
torio (pag. 210).

Hay una idea que el autor destaca
especialmente, v es que no cabe iden-
tificar sin mas servicios publicos con
servicios esenciales y que, por lo tan-
to, no toda huelga en un servicio pu-
blico exige el establecimiento de unos
servicios minimos, puesto que la esen-
cialidad del servicio depende, segin
se ha visto, de la naturaleza de los
bienes o intereses que con él se satis-
facen, con independencia de su ges-
tién publica o privada. A partir de es-
tas premisas, llega a una conclusiéon
importante (pag. 111): la quiebra que
el reconocimiento del derecho de huel-
ga en las Administraciones publicas
supone en la concepcién clasica de los
servicios publicos, caracterizados tra-
dicionalmente por la continuidad y re-
gularidad en su prestacién. Esta quie-
bra se produce, primero, porque, aun
en el caso de servicios esenciales, el
establecimiento de unos servicios mi-
nimos no equivale a una prestacién
regular y, segundo, porque, en el caso
de servicios publicos no esenciales, el
ejercicio del derecho de huelga acaba
con el dogma de la continuidad.

Deciamos al principio, y con ello va-
mos acabando, que, ante todo, ¢l autor
es partidario de la aprobacién de una
Lev sobre la huelga: bien una Ley es-
pecifica para la huelga en las Adminis-

traciones publicas, o bien, incluso, una
Ley general, dadas las deficiencias del
actual Real Decreto-Ley sobre relacio-
nes de trabajo. Con esta postura se
enfrenta a los partidarios de la auto-
disciplina sindical en este campo, te-
merosos de una Ley restrictiva. Sin
duda, el autor considera preferible una
mala Ley (que, ademds, no tiene por
qué ser mala) a la ausencia de toda
regulacién en una materia tan sensible
y conflictiva como es el derecho de
huelga en las Administraciones publi-
cas. Para el caso de que se opte por
una Ley especifica, el autor hace una
propuesta que compartimos por com-
pleto, y es que esa Ley regule unita-
riamente el derecho de huelga para todo
el personal al servicio de la Adminis-
tracion puablica (pag. 208), con inde-
pendencia de su condicion de funcio-
nario o de personal laboral, porque,
efectivamente, en relacién con el dere-
cho de huelga no importa tanto la na-
turaleza de la relaciéon del empleado
con la Administracién como la del pro-
pio servicio que presta.

El libro contiene otras muchas co-
sas, ¢n las que no nos detenemos, como,
por ejemplo, una referencia al derecho
de huelga de los funcionarios en otros
paises.

Cuando leo un libro, cada vez doy
mds importancia al fondo que a la for-
ma. Ya dije al principio que el libro de
Juan José DIEZ esta escrito con gran
rigor, pero lo que mas me gusta de él
es que defiende posiciones sensatas y
realistas, y, por eso, compartibles.

German VALENCIA MARTIN

DOMPER FERRANDO, Javier: El medio
ambiente y la intervencién adminis-
trativa en las actividades clasificadas,
Prélogo de Lorenzo MARTIN-RETOR-
TILLO, Monograffas Civitas, Madrid,

1992, 2 vols., 355 y 533 pags.
I

La importancia que ¢l medio ambien-
te ha adquirido en las dltimas décadas
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cs indudable. Su degradacién y la cada
vez més sentida necesidad de su pro-
teccion han dado lugar a la reaccién
de los legisladores tanto nacionales
como internacionales. El medio am-
biente se ha convertido as{ en un tema
preocupante que merece cada vez mds
nuestra atencién. Por decirlo en pala-
bras de la Declaracion de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Esto-
colmo el 16 de junio de 1972, verdade-
ro manifiesto ecologista internacional:

«2. La proteccién y mejoramien-
to del medio humano es una cues-
tién fundamental que afecta al bien-
estar de los pueblos y al desarrollo
econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo
el mundo y un deber de todos los
gobiernos.

3. El hombre debe hacer cons-
tante recapitulacion de su experien-
cia y continuar descubriendo, in-
ventando, creando y progresando.
Hoy en dia, la capacidad del hom-
bre de transformar lo que le rodea,
utilizada con discernimiento, pue-
de llevar a todos los pueblos los
beneficios del desarrollo v ofrecer-
les la oportunidad de ennoblecer su
existencia. Aplicado errénea o im-
prudentemente, el mismo poder
puede causar dafos incalculables al
ser humano y a su medio. A nuestro
alrededor vemos multiplicarse las
pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la
Tierra: niveles peligrosos de conta-
minacién del agua, el aire, la tierra
v los seres vivos; grandes trastor-
nos del equilibrio ecolégico de la
biosfera; destruccién y agotamien-
to de recursos insustituibles y gra-
ves deficiencias, nocivas para la
salud fisica, mental y social del hom-
bre, en el medio por él creado, es-
pecialmente en aquel en que vive y
trabaja.»

La defensa del medio ambiente co-
menz6 asi en el ambito del Derecho
internacional, que pronto se ocupé en
dictar numerosas normas cuyo objeti-
vo principal ha sido combatir la conta-
minacién en todas sus formas. Y este
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protagonismo del Derecho internacio-
nal en este terreno se debe, como ha
sefalado J. Roca JuaN, a que «el feno-
meno de la defensa del ambiente, des-
de el punto de vista del interés gene-
ral, no es s6lo un problema de interés
publico nacional, sino que los proble-
mas suelen ser los mismos en todas las
naciones, y en la mayor parte de los
casos “la contaminacién no reconoce
fronteras” (...) siendo forzosa una reac-
cidén conjunta» (J. ROCA JUAN, «Sobre
el deber general de respeto a la perso-
na (Derecho Civil y Medio Ambiente)»,
en Anuario de Derecho Civil, 1986,
pag. 772).

Pero, pese a esto, no se ha de creer
que s6lo desde el Derecho internacio-
nal se ha tratado de poner coto a las
practicas que menoscaban el medio.
La dificil situacién que éste vive ha
motivado que también los derechos
internos hayan aportado su granito de
arena a esta importante labor que es la
de conseguir un ambiente digno para
toda la humanidad. Y de ahi la prolife-
racién va desde hace algunos anos de
preceptos constitucionales que afirman
el derecho de todos a gozar de un me-
dio ambiente saludable. Entre éstos
cabe citar numerosos ejemplos: los ar-
ticulos 74 y 75 de la Ley Fundamental
de Bonn, el articulo 24 de la Constitu-
ci6én griega de 1975 o el articulo 1.20
de la holandesa de 1982 (citados, entre
otros, por F. LOPEZ MENUDO en El De-
recho a la proteccion del medio ambien-
te, en «Revista del Centro de Estudios
Constitucionales», nam. 10, 1991, pag.
166, nota 8). Pero, a lo que aqui intere-
sa, el prototipo en que se apoyd nues-
tra Constitucién —senala Lorenzo MAR-
TIN-RETORTILLO en el Prologo a la obra
que comento (pag. 39)— fue, a media-
dos de los setenta, 1a Constitucién por-
tuguesa de 1976, cuyo articulo 66 co-
mienza seflalando que «todos tienen
derecho a un ambiente de vida huma-
no y ecolégicamente equilibrado y el
deber de defenderlo». Notoria es la fi-
delidad a este precepto del articulo 45
de nuestra Norma Fundamental cuan-
do proclama el derecho de todos a «dis-
frutar de un medio ambiente adecua-
do para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo».
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Este interés por el medio que va apa-
rece en nucstra Constitucién se ha vis-
to considerablemente acrecentado tras
el ingreso de Espaifia en las Comunida-
des Europeas. Y es que desde 1972 se
ha incorporado a la accién de la CEE
una verdadera politica comunitaria
medioambiental. Esta no aparece en-
tre las actividades de la Comunidad
descritas en el articulo 3 del Tratado
de Roma, pero la importancia que para
la Comunidad despertaba la proteccion
del medio ambiente (debida también a
que «la contaminacién no reconoce
fronteras») motivé, en un primer mo-
mento, que se adoptaran una serie de
medidas en esta materia en base al
articulo 235 del Tratado, que sefala,
recordémoslo:

«Cuando una accién de la Comu-
nidad resulte necesaria para lograr,
en el funcionamiento dcl mercado
comun, uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el presente Tra-
tado haya previsto los poderes de
accién necesarios al respecto, el
Consejo, por unanimidad, a propues-
ta de la Comisién y previa consulta
al Parlamento Europeo, adoptara las
disposiciones pertinentes.»

Mas adelante, al elaborar el Acta
Unica Europea, se vio que con esto no
era suficiente para solventar un tema
tan preocupante como el de la degra-
dacién del medio, y por ello se ha in-
cluido en la tercera parte del Tratado
CEE un Titulo VII relativo a «Medio
Ambiente», que viene a constitucio-
nalizar la anterior politica ambiental
de la Comunidad, y por ende, contienc
importantes prescripciones en cuanto
a los futuros pasos de ésta.

Y sin embargo, pese a la gran relevan-
cia que hoy en dia ha adquirido la de-
fensa vy salvaguardia del medio ambien-
te, en Espana, hasta hace bien poco
(cuando parece por fin haberse cobra-
do conciencia de la rclevancia de esta
materia), se le habia prestado poca
atencién por la doctrina. O al menos
no toda la que merece. Por eso no du-
do en destacar la extraordinaria im-
portancia de un libro como este de
J. DOMPER FERRANDO, cuyo titulo, El

medio ambiente y la intervencion admi-
nistrativa en las actividades clasifica-
das, es de por si lo suficientemente
expresivo sobre su contenido.

El libro de DOMPER FERRANDO viene
presentado en dos volumenes distin-
tos. El primero de éstos, Planteamien-
tos Constitucionales, se ocupa basica-
mente de hacer un estudio exhaustivo
sobre el medio ambiente en la Consti-
tucién de 1978, estudio importantisimo,
por las razones mas arriba apuntadas.
El segundo volumen, La normativa del
Estado y de las Comunidades Auténo-
mas, por su parte, se centra en las
intervenciones administrativas en las
que llama DOMPER «actividades clasi-
ficadas» {las actividades molestas, in-
salubres, nocivas y peligrosas), que se
encuadran segin este autor dentro del
contenido del medio ambiente. Se pasa
asi de lo general, dec la proteccién del
entorno, a lo concreto, a una parte de
éste, las actividades clasificadas. El
medio ambiente sirve asi para encua-
drar estas ultimas, de forma que esta-
mos no sélo ante un tratado detallado
v exhaustivo sobre actividades clasifi-
cadas, sino que también nos encontra-
mos con un estudio realmente impor-
tante sobre medio ambiente y Consti-
tucién.

La obra de DOMPER es el resultado
de muchos duros anos de investiga-
cion, tras los cuales fue presentada
como memoria de tesis doctoral, diri-
gida por Lorenzo MARTIN-RETORTILLO,
defendida por su autor en Zaragoza el
30 de enero de 1991 y aprobada con la
maxima calificacién, «apto cum laude
por unanimidad». Ha recibido, ademis,
el Premio Extraordinario de Docto-
rado de la Universidad de Zaragoza.
Y no cabe duda alguna de que se trata
de un trabajo serio y de extraordinaria
importancia.

I1

El primer volumen de la obra de Ja-
vier DOMPER, Planteamientos Constitu-
cionales, se divide en dos titulos: el
primero de cllos se dedica al estudio
de «El concepto medio ambiente en la
doctrina y en el articulo 45 de la Cons-
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titucién Espaiiola» (pags. 52 a 132).
Y el segundo se ocupa de «La distri-
bucién de competencias entre el Esta-
do, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales en materia de
medio ambiente. Delimitacién mate-
rial del concepto “medio ambiente”:
estudio de la jurisprudencia constitu-
cional» (pédgs. 133 a 288).

1. Comenzaré por el primero de
estos dos titulos, dedicado, lo acabo
de sefialar, a estudiar la extensién que
sc otorga al medio ambiente en la doc-
trina y en el Titulo I de nuestra Consti-
tucioén.

a) Se inicia este analisis con una
aproximacién al concepto doctrinal de
medio ambiente (pags. 57 a 82). Mas
no es el del medio ambiente un con-
cepto unitario, sino por el contrario
resulta el medio «ser un bien indefini-
do, complejo e integrado de muchisi-
mos factores (...) que exigen muy dis-
pares formas de proteccién juridica»
(J. RoCa JUAN, op. cit., pags. 764y 765).
Asi que tratandose de un bien com-
puesto, parece tarea inutil tratar de
dar una definicién unitaria del ambien-
te: esto, ademas, suele tener como re-
sultado una nocién tan amplia e incon-
creta que hace del concepto de medio
ambiente una nebulosa que resulta, a
la postre, inoperante. Pues como ya
hace anos denuncié GARRIDO FALLA,
cuando glosaba el concepto de servi-
cio publico, a fuerza de ampliar los
conceptos pierden éstos su originario
valor juridico (en Sobre el Derecho Ad-
ministrativo y sus ideas cardinales, en
el num. 7 de esta REVISTA, 1952, pa-
gina 39).

Es pues, por el contrario, de mis
utilidad que intentar formular una de-
finicién acabada del medio, limitarse
a enumerar los elementos que éste com-
prende, como ha hecho la mayoria de
la doctrina. DOMPER parte también de
esta segunda perspectiva y trata de
definir el medio ambiente a partir de
los aspectos integrantes de éste. Pero
no se queda ahi, sino que da un paso
mas adelante y sistematiza estos ele-
mentos ambientales, siguiendo la li-
nea ecmprendida por M. S. GIANNINI.

Este, en su imprescindible Ambiente:
Saggio sui diversi suoi aspetti giuridici
(en «Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico», nim. 1, 1973, pags. 15 a
53), al advertir que el de medio am-
biente es un concepto polivalente, ha-
bia distinguido dentro de éste varias
categorias de elementos y, en concre-
to, habia diferenciado entre los aspec-
tos del medio ambiente relativos al
paisaje (bienes culturales); a la defen-
sa del suelo, del aire y del agua (bienes
ambientales); v al urbanismo.

DOMPER, en esa misma linea, va a
referirse a cuatro grupos de elementos
ambientales (cercanos a los referen-
ciados en su dia por GIANNINI, pero,
claro esta, no plenamente coinciden-
tes con éstos): los recursos ambienta-
les o bienes protegibles, como el aire o
el agua; las técnicas de proteccién y
mejora del medio, entre las que cabe
incluir el urbanismo y la ordenacion
del territorio (de «instrumento prima-
rio» del medio ambiente han califica-
do a éstas ORTEGA, PAREJO y JIMENEZ-
BLANCO, en Manual de Derecho Admi-
nistrativo, Aricl, Barcelona, 1990, pdgs.
527 y ss.); los agentes contaminantes,
como el ruido, los gases o los olores; v
los focos productores de esos agentes
contaminantes, entre los que se inclu-
ven las actividades clasificadas.

Este sistema seguido por DOMPER
para aproximarse a una noci6on de me-
dio ambiente me parece novedoso.
Hasta ahora los autores que no inten-
taban dar una definicién cerrada del
medio, se limitaban a enumerar los ele-
mentos integrantes de éste. Pero esta
enumeracién muchas veces no conse-
guia aclarar las cosas, al aparecer es-
tos elementos enunciados sin orden ni
concierto, en un totum revolutum, por
emplear la expresién del propio DoM-
PER (pag. 65). Por ello, con este esfuer-
zo sistematizador se ha avanzado y cla-
rificado mucho. Y no creo arriesgado
aventurar que en el futuro la clasifica-
cion de los aspectos ambientales de
DOMPER serd probablemente la que se
imponga sobre la doctrina.

b) A continuacién, tras esta toma
de postura sobre en qué consiste el
medio ambiente, se inicia el analisis

523



BIBLIOGRAFIA

del articulo 45 de la CE. Esta investi-
gacion comienza con el estudio del izer
parlamentario del precepto analizado
(pags. 83 a 97). Pero lo mas interesan-
te son, creo, las 34 paginas (de la 98 a
la 132) que, acto seguido, se dedican a
desmenuzar el 45 CE, que bueno sera
recordar aqui:

«1. Todos tienen el derecho a dis-
frutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como el deber de conser-
varlo.

2. Los poderes publicos velaran
por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de
proteger v mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el me-
dio ambiente, apoydndose en la in-
dispensable solidaridad colectiva.

3. Paraquienesviolen lo dispues-
to en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se estable-
cerin sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la
obligacién de reparar el dafio cau-
sado.»

Imposible seria repetir aqui cuanto
se escribe acerca de este fundamental
precepto. La sintesis seria necesaria-
mente empobrecedora. Me voy a ocu-
par, pues, tan sé6lo de dos de los temas
que estudia DOMPER en esta parte de
la obra: la cuestién medio ambiente
versus desarrollo econdmico, en pri-
mer lugar; y en segundo lugar, la efi-
cacia del articulo 45 CE en cuanto prin-
cipio rector de la politica social y eco-
némica.

En cuanto al primero de los aspec-
tos anunciados, la opcién constitucio-
nal entre la proteccién del medio am-
biente y el desarrollo econémico, tan
s6lo queria senalar que el Tribunal
Constitucional (TC) ha optado por una
férmula de sintesis, por «un desarrollo
econémico equilibrado que integre la
proteccién del medio ambiente como
factor favorecedor de una mejor cali-
dad de vida» (pag. 99). De esta férmu-
la de armonizacién es principal expo-
nente la Sentencia 64/82, de 4 de no-
viembre (cit. por DOMPER, pags. 100 v
ss.), de la que merece la pena transcribir
algunos parrafos:

«El articulo 45 recoge la preocu-
pacién ecolégica surgida en las ul-
timas décadas en amplios sectores
de opinién que ha plasmado tam-
bién en numerosos documentos in-
ternacionales. En su virtud no pue-
de considerarse como objetivo pri-
mordial y excluyente la explotacion
al maximo de los recursos natura-
les, el aumento de la produccién a
toda costa, sino que se ha de armo-
nizar la “utilizacién racional” de esos
recursos con la proteccién de la
naturaleza, todo ello para el mejor
desarrollo de la persona y para ase-
gurar una mejor calidad de vida.»

Idea en la que se vuelve a insistir
mas adelante, al senalar que:

«La conclusion que se deduce del
examen de los preceptos constitu-
cionales [arts. 45, 129.1 y 130.1] lle-
va a la necesidad de compaginar en
la forma que en cada caso decida el
legislador competente la proteccién
de ambos bienes constitucionales:
el medio ambiente y el desarrollo
econdémico.»

De forma que, como ya habia sena-
lado en 1980 FERNANDEZ RODRIGUEZ,
«el texto constitucional no renuncia,
pues, al crecimiento y al desarrollo,
pero quicre cerrar el camino a un tipo
de desarrollo —el que padecimos en la
época de los sesenta— que todo lo su-
bordina al crecimiento puro y simple
de las grandes magnitudes econémi-
cas» (Derecho, Medio ambiente y desa-
rrollo, en «REDA», num. 24, cit. por
F. LOPEZ MENUDO en El derecho a la
proteccion..., cit., pags. 184 y 185).

Y una vez apuntado esto, paso va al
analisis del valor del articulo 45 de la
Constitucién, punto que considero de
extraordinaria importancia. Este ar-
ticulo se incluye entre los principios
rectores de la politica social y econé6-
mica, con lo que su valor queda rele-
gado, segun el articulo 53.3, a infor-
mar «la legislacién positiva, la practi-
ca judicial y la actuacién de los pode-
res publicos», sin que puedan ser ale-
gados ante la Jurisdiccién ordinaria
méas que «de acuerdo con lo que dis-
pongan las leyes que los desarrollen».
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Esto ha motivado que algunos consi-
deren que estos principios tienen un
mero valor programaético, mientras que
otros les atribuyen pleno valor consti-
tucional, aunque en todo caso hacién-
dose notar que no nos encontramos en
ningin caso ante derechos subjetivos.
A esta ultima solucién se adscribe
DOMPER, cuando sefiala que «no se re-
conoce a los particulares hasta la con-
crecion legislativa, derechos subjetivos
para una defensa general del medio
ambiente. A lo mas podrian alegarse
intereses legitimos» (pag. 105).

Sin embargo, esta afirmacién no es
totalmente pacifica. Siguiendo en este
punto a LOPEZ MENUDO (op. cit., pags.
171 a 183), cabe recordar que aunque
la inmensa mayoria de los principios
rectores del Capitulo III estan redac-
tados de forma que sugieren la idea de
«programa a realizar» (los poderes
publicos «aseguran...», «velaran...»,
«mantendran...», etc.), en tres de ellos
(el derecho a la salud del art. 43, el
derecho al medio ambiente del art. 45,
y el derecho a una vivienda digna y
adecuada del art. 47), parece configu-
rarse, desde el punto de vista de su
diccién literal, un auténtico derecho
subjetivo. De forma que cabe plantear-
se «si la Constituciéon permite enten-
der que lo proclamado en el articulo
53.3 para el Capitulo IT[ en abstracto
es “sin perjuicio” de los supuestos es-
peciales [los tres referenciados] que
puedan encontrarse dentro de dicho
Capitulo» (LOPEZ MENUDO, op. cit., pag.
176). Sin embargo, sigue diciendo
LOPEZ MENUDO, esta postura ha sido
rechazada por el TC, que ha hecho pre-
valecer el articulo 53.3 sobre la factu-
ra literaria de estos articulos.

Pese a ello, recientemente, DELGADO
PIQUERAS ha mantenido que en el ar-
ticulo 45 se consagra un auténtico dere-
cho subjetivo al medio ambiente, tesis
de pronta aparicién en la «Revista de
Estudios de Derecho Constitucionals,
y que promete ser de gran interés.

En todo caso, se comparta o no la
idea de que el articulo 45 de la Consti-
tucion consagra un verdadero derecho
subjetivo al medio ambiente, no cabe
desconocer el valor de éste como prin-

cipio rector ni pensar que entramos en
el campo de los «pios y buenos de-
seos», como sostiene Javier GALVEZ (en
Comentarios a la Constitucién, dirigi-
da por F. GARRIDO FALLA, 2.7 ed., pags.
580 y 590, cit. por LOPEZ MENUDO, op.
cit., pag. 178). Pues el articulo 45 de la
CE, por un lado, reconoce intereses
legitimos, lo que es de clara relevancia
en el analisis de la legitimacion, sobre
todo si se tiene en cuenta —como es
de rigor— el articulo 24 de la CE, que
circunscribe la tutela por los Tribuna-
les no solo a derechos, sino también a
intereses legftimos. Y, por otro lado, la
mejor doctrina ha sefalado que los prin-
cipios rectores son algo mas que me-
ras normas programaticas y deberan
ser tenidos en cuenta por Jueces y Tri-
bunales a la hora de aplicar el dere-
cho, como se desprende del mismo 53.3
CE. De forma que incluso podra el Tri-
bunal Constitucional apoyarse en es-
tos principios para declarar inconsti-
tucional una Ley (GARCiA DE ENTERR{A
y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Curso de De-
recho Administrativo, vol. 1, 5.7 ed.,
1987, pags. 110 y ss.).

Y es que no se puede olvidar el pleno
valor juridico de la Constitucién. No
se puede olvidar que «no existen en la
Constitucién declaraciones (sean in-
oportunas u oportunas, felices o des-
afortunadas, precisas o indetermina-
das) a las que no haya que dar valor
normativo», decian GARCIA DE ENTERRIA
v FERNANDEZ RODRIGLEZ (op. cit., pag.
112), después de hacerse eco de las
oportunas palabras del Tribunal Su-
premo norteamericano en el caso Trop
versus Duller: «Las declaraciones de la
Constitucién no son adagios gastados
por el tiempo: ni una contrasena vacia
de sentido. Son principios vitales, vi-
vos, que otorgan y limitan los poderes
del gobierno de nuestra nacién.»

2. El segundo titulo del primer vo-
lumen consiste en una exhaustiva in-
vestigacion sobre la distribucién de
competencias en materia medioam-
biental. Este anilisis resulta de una
importancia practica excepcional, de-
bido a la gran dificultad de delimita-
cién de la materia medio ambiente,
dados sus innumerables puntos de co-
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nexién., La materia medio ambiente,
efectivamente, ha de deslindarse, no
s6lo de los recursos naturales que for-
man parte de éste, como el agua, los
montes o las minas, sino también de
otras materias conexas, que entroncan
y afectan al medio ambiente como sa-
nidad, ecologia, urbanismo y ordena-
cién del territorio, etc.

La primera cuestién a tratar aqui es
la de la delimitacién del alcance del
titulo competencial «medio ambiente»
en e} articulo 149.1.23 CE (pags. 135 a
186). Este atribuye al Estado «la legis-
lacién basica sobre proteccién del me-
dio ambiente, sin perjuicio de las fa-
cultades de las Comunidades Auténo-
mas de establecer normas adicionales
de proteccién». Pero se plantea el pro-
blema de qué contenido otorga al me-
dio ambiente este articulo.

La doctrina venia defendiendo hasta
ahora que el concepto de medio am-
biente del articulo 149.1.23 CE no es
un concepto omnicomprensivo de to-
das las submaterias relacionadas con
el mismo, sino que por el contrario es
un concepto residual que se aplica so-
lamente a falta de otro titulo compe-
tencial mas especifico, que alcanza tan
s6lo los aspectos no relacionados en
otro titulo (vid. por todos MUROZ Ma-
CHADO, La distribucion de competencias
entre el Estado, las Comunidades Auté-
nomas y las Entidades Locales en mate-
ria de medio ambiente, «Documenta-
cién Administrativa», nam. 190, 1981,
pags. 351 a 382).

Sin embargo, DOMPER plantea la in-
suficiencia de esta tesis, ya que acep-
tarla supone vaciar de contendido al
medio ambiente, supone no incluir den-
tro de éste los recursos naturales, pues
a la mayoria de éstos se dedica en el
Bloque de la Constitucionalidad un ti-
tulo competencial especifico. Pero tam-
poco cabe articular el medio ambiente
como un supraconcepto omnicom-
prensivo que atraiga la competencia
sobre todos los recursos naturales, ya
que tampoco se puede desconocer el
contenido especifico del titulo compe-
tencial de cada uno de ellos. Para sol-
ventar tal dificultad, DOMPER, huyen-
do de soluciones simplistas, senala que

en cada uno de los elementos del am-
biente hay una serie de aspectos am-
bientales y otra serie de aspectos
conexos con autonomia. En estos ul-
timos sera de aplicaci6n el titulo com-
petencial especifico del recurso de
que se trate. Pero sobre los prime-
ros, «sobre aquellos aspectos de
estos elementos que incidan en el
medio ambiente, las potestades de
las distintas entidades vendran con-
dicionadas por la distribucién de po-
testades sobre el medio ambiente»
(pags. 168 v 169). Asi, por ejemplo, el
canon de vertidos de la Ley de Aguas
es uno de los aspectos ambientales del
recurso natural «agua» y por ello la
competencia para su regulacién no esta
afectada por el titulo competencial de
este recurso (art. 149.1.22), sino por el
titulo competencial «medio ambiente»
(art. 149.1.23).

La construccién de DOMPER creo
que es importante y acertada. Im-
portante en cuanto que resuelve un
tema que, como se ha sefialado, aun
presentaba ciertos resquicios en su
construccién doctrinal. Y acertada en
cuanto que encaja a la perfeccién en la
arquitectura del reparto competencial
entre Estado v Comunidades Auténo-
mas,

Este titulo segundo de que me ocupo
toca muchos mas temas, en los que no
puedo entrar con el detalle con que
seria de desear. En todo caso, apuntar
que realiza también DOMPER un estu-
dio acerca de los criterios para la deli-
mitacién material del medio ambiente
de sus submaterias y materias conexas
(pags. 187 a 221). A continuacién (pags.
222 a 252) se trata de la distribucion
de las potestades en materia medioam-
biental entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas; v, por ultimo (pags.
253 a 288), se analizan las competen-
cias de los Entes Locales en esta mis-
ma materia.

111
El segundo volumen de la obra de

DOMPER FERRANDO, La normativa del
Estado y de las Comunidades Auténo-
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mas, se divide, como el primero, en
dos titulos. Uno referente a «las activi-
dades clasificadas en la normativa so-
bre actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas y su situacién a la
luz de la Constitucién Espanocla de
1978» (pags. 34 a 278) y otro segundo
que lleva por encabezamiento «las ac-
tividades clasificadas en las Comuni-
dades Auténomas (estudio evolutivo de
las competencias de las Comunidades
Auténomas sobre medio ambiente y
actividades clasificadas)» (pags. 279 a
456). Termina este segundo volumen
con unas «conclusiones generales»
(pags. 457 a 465) en que se recopilan
todas las tesis que se han ido recogien-
do a lo largo de los dos volumenes del
trabajo.

Si ya se habia hecho notar el interés
del primer volumen en cuanto que sir-
ve para encuadrar ¢l contenido del se-
gundo, injusto seria no recalcar ahora
que este ultimo es el nucleo central en
torno al que gira la tesis y que justifica
toda ésta.

I. Y si el segundo volumen es el
nticleo de la tesis, la almendra de éste
es su primer titulo en que se estudia la
normativa estatal en materia de activi-
dades clasificadas. Es ésta, creo, la
parte mas interesante —y la mas ex-
tensa— de la obra de DOMPER.

a) Comienza este primer titulo con
un estudio introductorio (pags. 54 a
87) en que se tratan los antecedentes
del Reglamento de actividades moles-
tas, insalubres, nocivas y peligrosas de
30 de noviembre de 1961 (que en ade-
lante denominaremos, con DOMPER,
Reglamento de Actividades Clasifica-
das —RAC—). Y, lo que es mas impor-
tante, se justifica el empleo del térmi-
no clasificadas para denominar estas
actividades molestas, insalubres, noci-
vas y peligrosas. Sefiala el autor que
este término es mas correcto desde el
punto de vista técnico y es, por ende,
mas ajustado a nuestra tradicién. In-
justo seria no recordar la gran raigam-
bre de que goza el término clasifica-
cién tanto en nuestro Derecho histéri-
co —recuérdese el Reglamento de es-
tablecimientos clasificados (incémodos,

insalubres y peligrosos) de 17 de no-
viembre de 1925—; como en el Dere-
cho francés, tan influyente en esta ma-
teria en el espariol, en que es habitual
la referencia a les installations classées;
como ¢n la propia doctrina espaiola:
autores de la talla de FERNANDEZ RODRI-
GUEZ o MARTIN MATEO han utilizado
esta misma denominacién.

b) Continda la obra de DOMPER con
un muy interesante analisis (para mi,
lo mejor de la obra) sobre el RAC y sus
normas complementarias (pags. 88 a
130). Se estudia aqui en concreto la
virtual ilegalidad del RAC en cuanto
que entra dentro de la categoria de los
Reglamentos independientes o praeter
legem; es una norma reglamentaria que,
como dice DOMPER, siguiendo a FER-
NANDEZ RODRIGUEZ, «no parece ser
consciente de su origen» (pag. 91), no
invoca norma alguna de rango legal
habilitante. Y no s6lo eso, sino que,
al igual que la IRAC (la Instruccién
para la aplicacién del RAC aprobada
por Orden de 15 de marzo de 1963)
y que el Decreto 3494/1964, que modi-
fica determinados articulos del RAC,
se permite introducir ciertas pres-
cripciones contrarias a las estableci-
das en normas de rango superior como
la Ley del Suelo o la Ley de Régimen
Local.

Y es cierto que la figura de los Re-
glamentos praeter legem es discuti-
da: condenada por unos, como GARCIA
DE ENTERRIA, que la admiten tan sélo
en el ambito de los llamados Regla-
mentos de organizacion (Curso..., cit.,
pags. 224 y ss.), aunque aceptada por
otros, como L. DE OTTO (Derecho Cons-
titucional: Sistema de fuentes, Madrid,
1988, pags. 214 y ss.). Pero lo que en
ningun caso es admisible son los Re-
glamentos contra legem, como el que
aquf nos ocupa. No se trata solamente
de que el RAC no haya sido habilitado
por una Ley. Lo mas grave, lo que pone
en tela de juicio su legalidad, es que
ademas de eso trata de modificar por
su cuenta normas de rango superior al
suyo.

Contra el RAC y, mas adelante, con-
tra la IRAC se interpusieron sendos
recursos contencioso-administrativos
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por el Ayuntamiento de Madrid, pero
el primero fue desestimado por el Tri-
bunal Supremo por extemporaneo (STS
de 12 de noviembre de 1963) y el se-
gundo fue también desestimado en su
mayor parte en la STS de 16 de octu-
bre de 1964, Sentencia de razonamicn-
tos inaceptables, criticada entonces y
hoy por la doctrina.

No obstante, se ha de poner de relie-
ve que la desestimacién de estos re-
cursos no ha podido sanar la nulidad
radical de estas normas. Esto no sélo
lo indica DOMPER; ya antes habia su-
brayado GARCIA DE ENTERRIA que los
Reglamentos ilegales no pueden ser
convalidados por el mero transcurso
del tiempo, argumentando que «si se
diese eficacia a un Reglamento que estd
en contradiccién con una Ley ello su-
pondria negar esa misma eficacia a una
Ley en pleno vigor, concretamente a la
Ley infringida por dicho Reglamento»
(en este caso, la Ley de Régimen Local
y la Ley del Suelo). Este ultimo autor
también sostiene —aunque esto es dis-
cutido— que, aun desestimado o no
interpuesto el recurso directo del ar-
ticulo 39.1 de la Ley dc la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (LJ), por
via del recurso indirecto previsto en el
articulo 39.2 LJ «es posible también
llegar a obtener la anulacién general
del Reglamento ilegal» (Curso..., cit.,
péags. 235 y ss.). De admitirse esta tesis
aun seria posible que un Tribunal lle-
gara a declarar la nulidad de algunos
de los preceptos del RAC, los contra-
rios a normas de rango superior. Pero
aun cuando esto no sea aceptado, al
menos el 39.2 LJ permite la anulacién
de los actos de aplicacion del RAC.
Y. en cualquier caso, el articulo 6 de
la Ley Organica del Poder Judicial or-
dena a Jueces y Tribunales no aplicar
«los reglamentos o cualquier otra dis-
posicién contrarios a la Constitucién,
a la ley o al principio de jerarquia nor-
mativa».

¢) Continna el autor analizando las
distintas clases de intervencién en las
actividades clasificadas prescritas en
¢l RAC (pags. 131 a 187). Se pone de
relieve aqui el ataque frontal que éste
(junto con la IRAC) ha propinado a la

autonomia local, al articular una serie
de intervenciones de 6rganos extranos
a los locales (fundamentalmente, el
Gobernador Civil y las ya sustitui-
das por érganos autondémicos Comi-
siones Provinciales de Servicios Téc-
nicos —CPST—). Estas intervenciones
que degradan la autonomia local y en
muchos casos son contrarias a las pres-
cripciones de la Ley de Régimen Lo-
cal, y por tanto ilegales, inciden en
ambitos como el procedimiento de con-
cesién de licencias, la potestad de vi-
gilancia v sancionadora del alcalde, la
resolucion de recursos, etc.

El problema no se plantea strictu
sensu por la articulacién de una serie
de intervenciones de organismos aje-
nos a la Administracién municipal.
Estas intervenciones extrafias si po-
drian ser admitidas en determinados
casos (asi, con funciones de mero ase-
soramiento). Pero en el RAC van mais
alla de esto y en algunas ocasiones las
CPST o el Gobernador Civil llegan a
asumir en la préictica como propias
competencias que segin normas de
rango legal son de caracter municipal.
Asi que una vez mas se ha de hacer
hincapié¢ en que la ilegalidad del RAC
proviene basicamente de su condicién
de Reglamento contra legem.

La Exposiciéon de Motivos del RAC
pretende justificar lo injustificable en
atencién a la necesidad de una «actua-
cién tuitiva y coordinadora» del Esta-
do. Pero este argumento, si bien po-
dria permitir una cierta intervencién
estatal, no puede ser fundamento de
golpes tales a la autonomia local como
(sefalo tan sélo a titulo de ejemplo,
pucs los atentados a la autonomia lo-
cal son numerosos) la conversioén de la
concesién de licencia, competencia «tf-
pica insoslayable municipal», segin la
STS de 7 de febrero de 1970, en com-
petencia —y son palabras de DOMPER—
«concurrente, compartida y condicio-
nada» (pag. 137) con la CPST.

d) Por altimo, tras el examen de la
incidencia de la normativa sectorial (de
la Lev de Aguas, de Costas, de Dese-
chos y Residuos Sélidos Urbanos, de
Protecciéon del Espacio Atmosférico,
etc.) en las actividades clasificadas

528



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

(pags. 187 a 250), se analizan las acti-
vidades clasificadas a la luz de la Cons-
titucién espaiiola de 1978 (pags. 251 a
278).

Aqui se recogen las conclusiones que
ya se habian ido atisbando a lo largo
de las paginas anteriores. Y se hace
hincapié en que las actividades clasifi-
cadas, en cuanto submateria, se en-
cuentran «a caballo» entre el medio
ambiente y la sanidad, aunque tienden
a integrarse en este primero. Y aboga
DOMPER por la existencia de una «pre-
visién constitucional, expresa o impli-
cita, de una reserva de Ley formal en
relacién a la regulacién de los aspec-
tos sancionatorio, penal o administra-
tivo, o procesal» en materia de medio
ambiente, «asi como de las interven-
ciones que pudieran afectar sustan-
cialmente a la libertad, igualdad o la
propiedad de los administrados» (pag.
268). Por lo que parece necesario que
la regulacion sobre actividades clasifi-
cadas se contenga en una norma con
rango de ley, quedando proscrito el
Reglamento independiente en esta ma-
teria, dice DOMPER con palabras de
GARCIA DE ENTERRIA (pag. 268).

A la vista de esto y de la degradacién
del principio de autonomia local en el
RAC, también proscrita tras la promul-
gacién de nuestra Norma Fundamen-
tal, concluye DOMPER sentenciando que
hay que declarar la inconstitucio-
nalidad de buena parte de la regula-
cién del RAC. Y aunque en todo caso
muchos de sus preceptos, como ya se
ha visto, se han de considerar tacita-
mente derogados por la propia Consti-
tucién u otras leyes, no estaria de mas
que esta norma fuera prontamente de-
rogada y sustituida por otra con rango
normativo suficiente y mas ajustada a
la constitucionalidad actual, en opinién
de DOMPER.

2. En el segundo titulo de este se-
gundo volumen, Javier DOMPER recoge
la normativa de cada una de las Comu-
nidades Auténomas en materia de me-
dio ambiente y actividades clasifica-
das, ya que «no podiamos detenernos
s6lo en el estudio de la normativa del
Estado. El Estado de las Autonomias,
confirmado con la aprobaci6én de la

Constitucién y los Estatutos de Auto-
nomia, exigfa penetrar en el desarrollo
que del ejercicio de las competencias
sobre las actividades clasificadas asu-
midas por cada Comunidad se habia
llevado a cabo», senala el propio au-
tor. La labor, sigue diciendo éste, ha
sido ardua y de gran dificultad. Aun-
que no cabe duda de que el esfuerzo
invertido ha merecido la pena, ya que
su fruto es un estudio actualizado a 31
de diciembre de 1991 de la regulacion
autonémica en esta materia (pag. 52,
vol. I).

Sin embargo, no me voy a detener
en este punto, ya que resultaria agota-
dor y poco apropiado analizar aqui la
normativa de cada una de las Comuni-
dades. Resaltaré tan sélo una vez mas
la utilidad de este estudio para el inte-
resado en la consulta de la normativa
autonémica en materia de actividades
clasificadas.

3. Finaliza la obra de DOMPER con
unas «conclusiones generales» (pags.
457 a 465), que consisten en la recopi-
lacién de las grandes ideas que se ha-
bian ido vislumbrando a lo largo de
todo el trabajo, y que han sido aqui en
su mayor parte al menos apuntadas. El
objetivo de estas conclusiones, que lle-
gan a veinticuatro, es, segin el propio
autor, la «futura regulacién de las ac-
tividades hasta ahora llamadas moles-
tas, insalubres, nocivas y peligrosas»
(pag. 457).

Poco puedo anadir ya sobre la opi-
nién que me merece el trabajo de
DOMPER FERRANDO, pues hasta ahora
he venido repetidamente haciendo
constar la consistencia de sus conclu-
siones, la seriedad de sus planteamien-
tos y la relevancia del tema tratado.

Terminaré por ello tan s6lo resaltan-
do, con palabras de Lorenzo MARTIN-
RETORTILLO (en el Prélogo, pag. 48),
cémo gracias a obras como ésta «los
grandes valores constitucionales no
seran asi piezas solemnes pero inalcan-
zables, sino que pueden encajar en f6r-
mulas juridicas que les hagan opera-
tivos».

Ana CRESPO HERNANDEZ
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FANLO LORAS, A.. El debate sobre cole-
gios profesionales y cdmaras oficia-
les, Universidad de Zaragoza, Civitas,
Madrid, 1992, 161 pags.

El mismo titulo del libro pocas du-
das ofrece a quien tenga curiosidad
por conocer su contenido, titulo que,
por otra parte, responde perfectamen-
te al estado de la cuestién, pues no es
otra cosa que un enriquecedor debate
lo que se viene produciendo desde hace
va algunos afos sobre un conjunto de
figuras que, sin prejuzgar su naturale-
za, podemos denominar asociativas; en
las que convergen prejuicios dogmati-
cos e intereses politicos y econémicos.

El documentado estudio que nos ofre-
ce el Profesor FANLO pone de mani-
fiesto que no parece cercano el dia en
que podamos considerar cerrado el
debate, circunstancia que es ajena a
las multiples aportaciones doctrinales
que hasta el momento se pueden con-
tabilizar, y que en parte se explica en
la proliferacién de entes corporativos
durante el pasado régimen, creados
precisamente para su instrumentacién
politica. Pero sin esas connotaciones
negativas que tiene la afirmacién ante-
rior, lo cierto es que las llamadas Cor-
poraciones de Derecho Publico tienen
vocacién de situarse en el filo de la
navaja, pues si el creciente grado de
imbricacién entre lo publico y lo pri-
vado es una tendencia de nuestros dias,
como advierte PAREJO ALFONSO en su
Crisis vy renovacién del Derecho Publi-
co, lo cierto es que esa doble faceta
constituye la esencia misma de este
tipo de entes corporativos, y de ahi
surgen no s6lo los problemas de ubi-
cacién dogmatica, la tan traida y lleva-
da naturaleza juridica de estos entes,
sino el doble papel que cumplen, como
servidores de unos intereses profesio-
nales 0 econémicos y como responsa-
bles de la gestion de funciones publi-
cas.

Esa veste administrativa de las Cor-
poraciones de Derecho Publico tiene
importantes consecuencias, unas posi-
tivas, sin duda las consideradas por el
Constituyente para constitucionalizar
las mas importantes (colegios y otras
organizaciones profesionales), v como

muestra lo que llama FaNLO «funcio-
nalidad y versatilidad de las técnicas
de organizaci6n corporativa como cau-
ce de participacién social en el ejerci-
cio de funciones o intereses publicos»;
pero otras negativas, al menos poten-
cialmente, pues el manto publico que
cubre sus actuaciones puede propender
a una abusiva tutela de intereses parti-
culares en detrimento de la funcién
institucional que como entes adminis-
trativos tienen encomendada, por no
aludir a una corporativizacién de la
sociedad propiciada por los propios
poderes publicos, bien es cierto que
conjurada por la bien argumentada
defensa que viene realizando el Tribu-
nal Constitucional de los derechos de
asociacién y de sindicacién, compar-
tibles en todo caso con la obligatoria
pertenencia a los entes corporativos.

La situacién actual de la llamada
Administracion corporativa o conjun-
to de Corporaciones de Derecho Publi-
co debe responder a la busqueda de
unos perfiles que la hagan adecuada al
cumplimiento de funciones publicas;
éstas v no otra cosa puede ser su justi-
ficacién institucional, es decir, ser, con
los matices que se quieran derivados
del sustrato asociativo, auténticas Ad-
ministraciones Publicas; si asi no se
consideran habria que tomarlas como
manifestaciones de los constituciona-
les derechos de asociaciéon o sindi-
cacién, por lo que va no serian corpo-
raciones ni tampoco podrian actuar en
el ejercicio de potestades administra-
tivas, o, al menos, ejercer aquéllas con
esa vocacion inconfundiblemente pu-
blica. En este marco las opciones le-
gislativas deben ser variadas en fun-
ci6n de la mayor o menor aptitud de la
corporacién para erigirse en instrumen-
to al servicio de los intereses colecti-
VOS, V en este marco no precisa ser
encarecida la oportunidad del libro de
FANLO LORAS, en cuanto se sitda en el
medio del debate, analizando la doc-
trina del Tribunal Constitucional y pro-
poniendo soluciones ponderadas, que
pasan por establecer una rigurosa re-
lacién entre la existencia de los cole-
gios profesionales y la presencia de
verdaderos intereses publicos en el ejer-
cicio de ciertas profesiones y, por otra
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parte, por la recuperaciéon de la con-
Hanza en los cauces participativos en
la gestién de asuntos publicos que de-
ben representar las cdmaras.

Tomas QUINTANA LOPEZ
Universidad de Leon

FRANCH I SAGUER, Marta: /ntervencion
administrativa sobre bancos y cajas
de ahorro, Prélogo de Eduardo GARciA
DE ENTERRIA, Ed. Civitas, 1992.

La intervenciéon administrativa sobre
las entidades financieras es actualmente
de una gran trascendencia, pues no
afecta Unicamente a éstas, sino al fun-
cionamiento del conjunto del sistema
econdémico. Asi lo pone de manifiesto
el profesor GARCiA DE ENTERRfA en el
Prélogo de este libro indicando que
«lo que en Espana llamamos “discipli-
na bancaria” y en otros paises “pruden-
tial control”, “supervision of banking
business”, “controle prudentiel”, es,
pues, una exigencia basica de funcio-
namiento del sistema econémico ente-
ro. Es, por tanto, al margen de las ten-
dencias concretas de politica econoé-
mica que en cada caso y en cada co-
yuntura {econémica o politica) puedan
sustentar los Gobiernos, un elemento
basico para la construccién del marco
legal necesario para el funcionamiento
general del mercado».

Por ello un estudio profundo, deta-
llado y exhaustivo de esta intervenciéon
administrativa, como el contenido en
el libro de la profesora Marta FRANCH,
es fundamental para una mejor com-
prensién del complejo entramado le-
gal que rodea a nuestro marco econé-
mico.

Es mas, en momentos de cambio,
provocados especialmente, primero,
por la integracién de Espafa en la Co-
munidad Europea (cuyos efectos son
estudiados en el Capitulo Sexto del li-
bro) y, posteriormente, por la propia
evolucion de ésta hacia un especifico
sistema bancario europeo, el conoci-
miento de los elementos que compo-

nen el régimen juridico de la interven-
cién administrativa en este sector en
Espaiia resulta imprescindible.

Esta intervencién de la Administra-
cion publica es una de las facetas del
derecho publico econémico. Es proce-
dente, por tanto, iniciar su estudio a
partir del analisis del significado ac-
tual del derecho publico econémico
como se efectia en el libro que recensio-
namos. Asi, en su Capitulo Primero se
nos introduce en el sector del derecho
en el que nos moveremos en las poste-
riores explicaciones, detallando las
pautas generales, histéricas y actua-
les, a las que responde.

Las caracteristicas del derecho pu-
blico econémico que la autora senala
de forma genérica en su introduccién
encuentran, légicamente, plena corres-
pondencia lucgo en la exposicién de la
intervencién administrativa sobre la
banca v las cajas de ahorro. Estas ca-
racteristicas generales, que debemos
ver cé6mo se manifiestan en este con-
creto sector, son la organizacién de la
Administracién econémica, que sufre
importantes modificaciones; los instru-
mentos normativos empleados, con es-
pecial preponderancia del reglamento;
y su dinamismo.

Empecemos por los instrumentos
normativos. Un primer dato que refle-
ja lalectura del Capitulo Segundo, bajo
el titulo evolucién histérica de bancos
y cajas de ahorro, es la dispersidad
normativa en la intervencién adminis-
trativa sobre éstos. La regulacién de
este fundamental sector de la econo-
mia se halla dispersada en distintos
cuerpos legales v reglamentarios, que
se suceden en el tiempo y que provo-
can incluso dudas acerca de su dero-
gacién por la entrada en vigor de nue-
vas normas. Advirtamos, como mues-
tra de ello, que después de la crisis
bancaria de 1977, dejando aparte las
numerosas normas reglamentarias y las
legales y reglamentarias adoptadas por
las Comunidades Auténomas en el am-
bito de sus competencias (tema que se
estudia en el Capitulo Primero), el Esta-
do ha adoptado diversas normas con
rango de ley, como son la Ley 40/1979,
sobre régimen de control de cambios;
la Lev 30/1980, sobre 6rganos rectores
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del Banco de Espana; la Ley 23/1985,
sobre coeficientes de inversién, recur-
sos propios y obligaciones de informa-
ci6én de intermediarios financieros; la
Leyv 31/1985, sobre 6rganos rectores de
las Cajas de Ahorro; el Decreto Legisla-
tivo 1298/1986, por el que se adoptan
las normas sobre establecimientos de
crédito del ordenamiento juridico de
la Comunidad Europea, y la Ley 26/
1988, sobre disciplina e intervencién
de entidades de crédito. A estas nor-
mas legales deben sumarse las anterio-
res, legales y reglamentarias, a la cri-
sis bancaria que persisten en nuestro
ordenamiento integra o parcialmente.
Estamos, por tanto, ante un sector regu-
lado de forma dispersa y poco unitaria.
Un segundo dato relativo a los ins-
trumentos normativos es que este sec-
tor se ha caracterizado tradicionalmen-
te por una cierta deslegalizacién. Como
se indica, «el estudio de la evolucion
histérica de la normativa bancaria
muestra el alto grado de deslegalizacién
al que estd sometido el sector», aun-
que «cabe destacar el esfuerzo realiza-
do por nuestro legislador a partir de la
Constitucion de 1978, intentando con-
figurar la disciplina bancaria por me-
dio de normas de rango legal» (pag.
415). La justificacién de] amplio poder
normativo de la administracién se po-
dria encontrar en su capacidad técni-
cayen la dinamicidad de la economia.
Ello enlaza con el tercer dato funda-
mental de los instrumentos normati-
vos, cual es la capacidad normativa
del Banco de Espaiia. Sobre este im-
portante tema, en el que han centrado
su atencién los profesores GARCIA DE
ENTERRIA, Tomas Ramén FERNANDEZ
y PARADA VAZQUEZ, la autora, después
de un estudio de las distintas posicio-
nes contradictorias sostenidas, conclu-
ye considerando que es preciso refe-
rirse a las circulares del Banco de Es-
pana como verdaderos reglamentos que
emanan de un organismo auténomo,
cuya finalidad es concretar técnica y
juridicamente las lineas de la politica
econdémica marcada por el Gobierno.
En la organizacién administrativa de
la intervencion sobre bancos y cajas
de ahorro es innegable que concurre la
caracteristica del derecho pitblico eco-

némico que supone la modificacién de
la estructura administrativa tradicio-
nal (al estudio de la estructura organi-
ca de la administracién bancaria se
dirige el Capitulo Tercero). La nota
propia de la organizacién administra-
tiva en este sector es la atribuci6n al
Banco de Espana de importantes fa-
cultades y poderes.

Pero lo mas significativo de la orga-
nizacién administrativa, en la que el
Banco de Espafa ocupa un lugar cen-
tral, es que éste, como se afirma en el
articulo 1 de la Ley 30/1980, «actuara
con autonomia respecto a la Adminis-
tracién del Estado, dentro de los limi-
tes establecidos en la Ley». Entonces,
como dice la profesora Marta FRANCH,
el Banco «tiene unos fines propios y
diferentes a los objetivos econémicos
marcados por el Gobierno. El Banco
de Espaia es el defensor de la moneda
frente al poder politico y, en conse-
cuencia, se le encomiendan todas las
funciones técnicas necesarias para al-
canzar estos objetivos» (pag. 167). La
nota de la autonomia la encontramos
también en el Bundesbank aleman, en
la Banca Nacional Suiza y en la Banca
Central Italiana, que son objeto de es-
tudio.

Sin embargo, si difiere el sistema
cspanol de éstos en lo que respecta al
nombramiento de los 6rganos de go-
bierno del Banco, que se reserva en
Espaia en su practica totalidad al Go-
bierno, y que recaera en personas de
capacidad profesional y técnica.

De las funciones del Banco de Espa-
fna, nos interesa destacar que ejecuta
la politica monetaria indicada por el
Gobierno v que es 6rgano que discipli-
na y supervisa el sistema financiero.
La reunién de ambas funciones en un
inico érgano como el caso espaiiol se
da también en el Reino Unido y en la
Banca de Italia, mientras que en otros
paises como Alemania, Suiza y Fran-
cia sc separan y se atribuyen las fun-
ciones de supervisién a 6rganos espe-
cializados.

Es preciso reflexionar sobre la atri-
bucién de importantes poderes y fun-
ciones a 6rganos que actiian con auto-
nomia del poder ejecutivo, v que se ha
reproducido en distintos sectores de
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nuestro ordenamiento, como es el caso
del Consejo de Seguridad Nuclear, el
Tribunal de Defensa de la Competen-
cia o la Comisién Nacional del Merca-
do de Valores. Fenémeno que encon-
tramos también en paises europeos
occidentales y que tiene su origen en
el sistema norteamericano de agencias
administrativas independientes, incor-
porado posteriormente al sistema ale-
man. La traslacién a nuestro pais de
este modelo organizativo ha sido, a
nuestro entender, parcial y errénea.
Entendemos que se ha adoptado un
modelo en el que la decisién corres-
ponde a técnicos en razén de sus es-
peciales conocimientos. Un modelo
basado en la confianza de que los ex-
pertos adoptaran las soluciones correc-
tas. Podriamos incluso pensar en
ciertas semejanzas con el modelo bu-
rocratico weberiano, en el que el bur6-
crata especialista adopta las decisio-
nes en beneficio del interés general.
No se ha incorporado todo el conjunto
de elementos propios de las agencias
administrativas americanas, aunque
ciertamente no existe un dnico mode-
lo, que vienen a justificar la atribucién
a estos o6rganos de independencia o
autonomia en su actuacion.

La tercera caracteristica del dere-
cho publico econémico es su dinami-
cidad, que indudablemente se mani-
fiesta en el sector bancario. Es impres-
cindible la constante adecuacién del
sector a las circunstancias de cada
momento, que le exigira la adopcién
de unas u otras medidas, generalmen-
te de modo inmediato.

El ejemplo quiza mas claro de esta
necesaria y constante adecuacién a las
cambiantes circunstancias pueden ser
los coeficientes legales obligatorios, que
constituyen uno de los instrumentos
de intervencién administrativa sobre
bancos y cajas de ahorro que se anali-
zan en el Capitulo Quinto. Los coefi-
cientes legales obligatorios, que actual-
mente son tres, coeficiente legal de caja,
de inversién obligatoria y de recursos
propios, cumplen las funciones de ga-
rantia de solvencia de las entidades
{inancieras v actiian como instrumen-
tos de politica econdmica, ejerciendo
asf la potestad de direccion econémi-

ca. Por ejemplo, con el coeficiente le-
gal de caja se puede controlar la liqui-
dez de la economia, o con el de inver-
si6n obligatoria se pretende una finan-
ciacidén privilegiada a ciertos sectores.
Es innegable que estos coeficientes le-
gales obligatorios, al ser instrumentos
de direccién econdmica, precisan de
una adaptacién constante a la situa-
ciéon econémica de cada momento y a
la voluntad decisoria de la estrategia
econdmica.

Las tres caracteristicas apuntadas del
derecho piblico econémico estan, por
tanto, presentes en la accién adminis-
trativa en el sector bancario.

Es preciso ahora advertir que ésta
tiene dos facetas: la primera es la rela-
tiva a la intervencién en la creacién de
bancos y cajas de ahorro (Capitulo
Cuarto), y la segunda a los distintos
mecanismos de intervencién adminis-
trativa sobre los bancos o cajas ya crea-
dos, como son el control de la expan-
si6én geografica, la normativa de fusio-
nes, los coeficientes legales obligato-
rios, la supervisién, las medidas en caso
de crisis de las entidades financieras y
la publicidad (Capitulo Quinto).

La creacién de una entidad financie-
ra precisa la autorizacién de la Admi-
nistracién. No obstante, es importante
tener en cuenta, como hace la profeso-
ra Marta FRANCH, que la autorizacién
en este caso no es solamente instru-
mento de la actividad de control, sino
también de la actividad de direccién.
Esta autorizacién no puede equiparar-
se a la tradicional actividad autoriza-
toria de la Administracién, que supo-
nia la remocién de limites para el ejer-
cicio de un derecho subjetivo preexis-
tente. La autorizacién supone la cons-
titucién de la entidad financiera y su
insercién en un ordenamiento secto-
rial propio en el que la Administracién
ejercera la direccién, a través de dis-
tintos instrumentos. Por ello, entende-
mos que aun en el caso que la Admi-
nistracién no goce de discrecionalidad
para autorizar la creacién de un ban-
co, persiste la nocién de que se intro-
duce a la entidad en un sector en el
que aquélla ostentard fundamentales
potestades de direccién.

Esta quiebra de la nocién clasica de
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autorizacién se produce en otros dm-
bitos del derecho publico econémico.
En este sentido, podemos advertir, por
ejemplo, que en la Ley de defensa de la
competencia se efectiia una atribucién
en favor del Tribunal de Defensa de la
Competencia para autorizar determi-
nadas conductas si se estiman concu-
rrentes especiales circunstancias. Esta
autorizacién, en la que el Tribunal po-
dri incorporar modificaciones, condi-
ciones u obligaciones a los afectados,
serd por un periodo de tiempo deter-
minado, pudiendo ser revocada o re-
novada. En este caso, entendemos, exis-
te también en la autorizacién la mani-
festacién de una actividad de direc-
cién de la Administracién publica, que
en aplicacion de la ley va conforman-
do o modelando las conductas empre-
sariales en el mercado de acuerdo con
su criterio.

Del procedimiento de autorizacién
para la creacién de bancos v cajas de
ahorro cabe destacar que no estamos,
en opinién de la profesora Marta
FRANCH, ante una decisién discrecio-
nal, pese a que ésta dependa, ademas
de determinados requisitos reglados,
de los intereses de la economia nacio-
nal v de la evolucién de la actividad
desarrollada por el conjunto del siste-
ma bancario, oficial o privado. Dice la
autora que «si e] Ministerio otorga una
autorizacién es porque estd conforme
con el interés de la economia y con el
momento en que se encuentra el siste-
ma bancario. Por tanto, la resolucién
de la Administracién es siempre uni-
ca, de acuerdo con los intereses eco-
némicos y financieros del momento en
que se solicita» (pag. 232). Sin embar-
go, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia de 22 de marzo de 1988, ha
considerado que la autorizacién para
la creacién de una entidad financiera
si tiene cardcter discrecional. Esta dis-
cusién, como indica la misma autora,
queda superada por la Directiva 77/80/
CEE, que prohibe se utilice como cri-
terio decisorio para la crcacién de
una entidad financicra el de la necesi-
dad de la economia de mercado. En la
adhesién de Espana a la Comunidad
se establecié un periodo de siete afios
en el que puede subsistir esa condi-

cién, que estd condenada, pues, a des-
aparecer.

Este proceso de, hasta cierto punto,
liberalizacién, se produce también en
otros aspectos de la intervencion ad-
ministrativa. Asi, por ejemplo, la ex-
pansién geogrifica de las entidades fi-
nancieras no queda sometida a ningu-
na condicién a partir del Real Decreto
de | de agosto de 1985.

En general, sin embargo, la inter-
vencion de la Administracién sobre
bancos v cajas es objeto de una inten-
sa regulacién. En especial, ello se de-
nota en la supervisién que, como dice
la Exposicion de Motivos de la Ley 26/
1988, es «en general mucho mas inten-
so que el que soporta la mayoria de los
restantes sectores econdmicos». La
potestad sancionadora es inherente a
esta capacidad de supervisién para ser
aplicada cuando se produce el incum-
plimiento de la normativa por parte de
la entidad financiera. Aquella ley ha
venido a solucionar algunos problemas
constitucionales, en tanto que anterior-
mente surgian dudas acerca de la
constitucionalidad de las medidas san-
cionadoras no amparadas en mandato
legal.

Del procedimiento sancionador cabe
destacar la atribucién al Banco de¢ Es-
pana de potestad para la imposicion
de sanciones, ademas de al Ministerio
de Economia y Hacienda y al Consejo
de Ministros. Es mas, respecto a las
Cajas de Ahorro, debera tenerse en
cuenta que también las Comunidades
Auténomas ostentaran determinadas
competencias sancionadoras.

Por otro lado, nos parece interesan-
te advertir que junto a las sanciones
que pueden ser impuestas, a consecuen-
cia de la comisién de las infracciones
que se regulan, la ley establece impor-
tantes medidas administrativas que
aparccen como un «castigo» comple-
mentario. Estas medidas puecden, in-
cluso, ser mas gravosas que las pro-
pias sanciones pues pueden implicar
la pérdida de la capacidad de expan-
sion, la imposicion de un interés pena-
lizador, la exclusiéon del Fondo de Ga-
rantia de Depositos, la compensacién
de los depé6sitos transitorios y la inser-
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cién en las memorias bancarias del in-
cumplimiento de las advertencias for-
males a las entidades. La justificacién
de estas medidas en la inclusién de la
entidad bancaria en un ordenamiento
sectorial, en el que la Administracion
ejercita una importante actividad de
control y de direccién, no implica que
no sean, a nuestro entender, cuestio-
nables. Otro tanto ocurre al advertir
que con la apertura de un expediente
sancionador el Banco de Espana dicta
la intervencién de la entidad financie-
ra y la sustitucién de sus 6rganos ad-
ministrativos y de direccién bancaria
y nombra a uno o varios administrado-
res provisionales que asumen las atri-
buciones de aquéllos.

Resulta sorprendente que en un sec-
tor, como decfamos, fuertemente re-
gulado persistan 4reas en las que exis-
te un vacio importante o significativo.
Este es el caso de la inspeccién, que es
l6gicamente pieza esencial para el co-
rrecto funcionamiento de todo el con-
junto del sistema de intervencién ad-
ministrativa de las entidades financie-
ras. Como dice la profesora Marta
FRANCH, «el procedimiento de inspec-
cién no estd regulado de forma con-
creta en ninguna norma juridica» (pag.
319), sin que a nuestro entender resul-
ten aplicables los articulos 133 v si-
guientes de la Ley de Procedimiento
Administrativo, pues son reguladores
del procedimiento sancionador. La ins-
peccién es previa al expediente san-
cionador y de su resultado depende la
incoaciéon o no de éste. Resulta, por
tanto, cuanto menos sorprendente que
la inspeccién administrativa en este
sector, cuya importancia es fundamen-
tal, no haya sido objeto de regulacién
precisa.

En derecho piublico econémico, en
especial, es preciso, ademads de reflexio-
nar sobre las concretas medidas de
control y de intervencién administrati-
va que en cada caso encontramos, in-
tentar tener presente en todo momen-
to la justificacién general de la regula-
cién adoptada. Unicamente desde esta
justificacién podran entenderse las
medidas concretas o bien discutirse si
éstas distorsionan los objetivos que,
en general, persigue el ordenamiento.

Pues bien, el conjunto de medidas de
control y de intervencién administrati-
va sobre bancos y cajas de ahorro de
nuestro ordenamiento responde a una
doble preocupacién que se senala en
distintas ocasiones por la profesora
Marta FRANCH. Por un lado, como ad-
vierte también el profesor GARCiA DE
ENTERRIA, la ordenacién juridica de esta
intervencién encuentra su motivacion
en que la politica monetaria, que im-
plica esta accién administrativa, es ins-
trumento principal de la politica eco-
némica. En este sentido, a través de
mecanismos de intervencién, en espe-
cial de los coeficientes legales obliga-
torios, la Administracién dirige la po-
litica monetaria del pais. Por otro lado,
la intervencién viene justificada a su
vez para «el aseguramiento de la con-
fianza general en el funcionamiento del
sistema financiero», como dice el mis-
mo profesor en el Prélogo, pues «una
grieta en la confianza del piblico en la
estabilidad sustancial de la moneda o,
lo que viene a resultar perfectamente
equiparable, en el funcionamiento re-
gular del sistema financiero puede, asi,
arrastrar a la ruina, a la ruina total,
simplemente, a una economia». Estas
motivaciones hacen en cierto modo
necesaria una publicatio del sector,
como indica la profesora Marta FRANCH,
que justificaria la adopcién de las dis-
tintas medidas de control v de inter-
vencién para su pleno aseguramiento.

Estamos, en definitiva, ante un ex-
haustivo estudio de un sector funda-
mental del derecho publico econémi-
co, que se efectua con profundo cono-
cimiento de la regulacion y doctrina
espafiola y que aporta de forma conti-
nua comparaciones con el sistema ban-
cario de paises de nuestro entorno, lo
que enriquece enormemente la exposi-
cién e introduce al lector en un campo
de conocimiento en el que tiene mayo-
res parametros para valorar la expe-
riencia espafola en la intervenciéon
administrativa en bancos y cajas de
ahorro.

El libro de la profesora Marta
FRANCH, en un momento como el ac-
tual en que la Comunidad Europea pa-
rece evolucionar hacia un sistema ban-
cario integrativo, se convierte con ma-
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yor significacién en un instrumento
imprescindible, pues el conocimiento
profundo de cual ha sido y es la expe-
riencia espafola en esta materia y los
primeros efectos que la adhesién a la
Comunidad ha provocado es necesario
para atender, comprender y valorar
aquella evolucién.

Noviembre 1992,

Lluis CASES PALLARES
Prof. Asoc. Derecho Administrativo
Univ. Auténoma de Barcelona

DEL GUAYO CASTIELLA, liigo: El servi-
cio publico del gas, Ed. Marcial Pons,
Madrid, 1992.

El gas es, junto con la electricidad,
uno de los productos energéticos que
todavia se encuentran regulados con
gran intensidad por el Estado (1). Asi,
la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, ha
declarado como servicio publico de
titularidad estatal la explotacién unifi-
cada del sistema eléctrico nacional (2);
en tanto la Ley 10/1987, de 15 de junio,
ha configurado como servicio publico

(1) Por contra, el sector petrolifero se
encuentra en la actualidad en un proceso
de adaptacién al Derecho comunitario,
consistente en la liberalizacién del mismo,
como consecuencia de nuestra incor-
poracién a la Comunidad Econémica Euro-
pea.

(2) Dicha declaracién afecta exclu-
sivamente a la fase de transporte en alta
tensién, como ha sefialado MARTIN MATEO,
Derecho Publico de la Economia, Ed. Ceura,
Madrid, 1985, pags. 148-149. Por contra,
J. SALAS y ARINO ORTIZ manticnen que
dicha declaracién de servicio publico ha
afectado a la totalidad del ciclo eléctrico.
Respectivamente, «Encrgia», en Derecho
Administrativo Econémico II (Dir. S. MAR-
TIN-RETORTILLO), Ed. La Ley, Madrid, 1991,
pag. 896; y «Servicio publico y libertad de
empresa. La delegacion del Gobierno en ¢l
sisterna elécirico», en Libro Homenaje a
Villar Palasi, Civitas, Madrid, 1988, pags.
76 y ss.

de titularidad estatal la totalidad del
ciclo gasistico (3) (salvo la relaciona-
da con la produccién, transporte y su-
ministro de los gases licuados del pe-
tréleo, esto es, butano y propano), por
lo que las empresas privadas necesitan
la obtenciéon de una previa concesién
administrativa para poder realizar esta
actividad en cualquiera de sus fa-
ses (4).

A tratar este tema de gran relevancia
socioeconémica se ha dedicado el li-
bro que se resefa, en el que se estudia
el nuevo régimen juridico del gas tras
la publicatio operada por la Ley del
gas de 1987, realizdndose una descrip-
cién certera y precisa de las principa-
les cuestiones de interés en la evolu-
cion, organizaciéon y funcionamiento
concreto del sector gasistico (5). Es
por ello que la lectura de esta mono-
grafia resulta conveniente para el me-
jor conocimiento de la problematica
concreta de régimen juridico de esta
actividad, dado que se analizan con
rigor todos los aspectos del mismo.
Ademas, nos encontramos con un li-
bro que proporciona abundante docu-
mentacién y bibliografia —la extranje-
ra principalmente anglosajona—, tan-
to juridica como econémica, que de-
muestra que se trata de un trabajo
meticulosamente elaborado (6).

(3) Al respecto puede consultarse a
T. R. FERNANDEZ, «Evolucién v problemas
actuales del servicio publico del gas», en
Tratado de Derecho Municipal, vol. II,
Civitas, Madrid, 1988, pags. 1495-1509.

(4) Ver J. SALAS, Régimen juridico de
las concesiones del servicio de suministro
de gas por canalizacion, «REDA», nim. 65,
1990, pags. 17-45.

(5) Sobre ¢l régimen juridico anterior
a la Ley de 1987 puede consultarse ¢l libro
de FERNAKNDEZ GARCIA, Definicién de servi-
cio publico: su aplicacién al problema del
suministro de gas, Aranzadi, Pamplona,
1984,

(6) Laestructura del libro es la siguien-
te: Prélogo, de ARINO ORTIZ; I. Historia
del servicio publico de suministro de gas;
II. Organizaci6n del sector; I11. Ciclo del
gas; IV. Gestion concesional del servicio;
V. Tarifas, VI. Responsabilidad; VII. El
contrato de suministro; VIII. El mercado
tnico europeo del gas natural.

536



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Con todo, a mi juicio, la parte mas
interesante y novedosa del libro es la
que el autor dedica al Mercado unico
del gas europeo, y en la que se destaca
cé6mo la Comunidad Econémica Euro-
pea, concienciada de la necesidad de
abrir la competencia en el mercado
energético —del que el gas es una par-
te representativa—, ha decidido pro-
ceder a una implantacién de compe-
tencia en estos mercados, tradicional-
mente cerrados por su consideracién
de monopolio natural. Para la liberali-
zacién de estas actividades la Comuni-
dad ha sugerido un sistema de fases:
en primer lugar se aplicaria el derecho
de transito a través de las grandes re-
des de canalizacién de alta presién (7),
en segundo lugar se estableceria un
sistema de common carrier o transpor-
te comun, para finalmente establecer
un sistema de libre competencia (8).

De todo ello, 10 méas relevante es la
viabilidad o no de la implantacion de
un sistema de common carrier, a tra-
vés del cual se pretende una apertura
de mercados monopolisticos, de tal
manera que una negativa a la cesién
del uso a los competidores de las ins-
talaciones o medios fisicos de acceso a
un mercado por el que ostenta en el
mismo una situacién monopolistica, de
derecho o de hecho, pueda ser califi-
cada como atentatoria a las normas
comunitarias sobre competencia (9).

(7) En la actualidad esta fase se ha
cumplido con la aprobacién de la Directiva
del Consejo 91/296/CEE, de 31 de mavo,
relativa al transito de gas natural a través
de las grandes redes; y de la Directiva del
Consejo 90/337/CEE, sobre transparencia
de precios.

(8) Como sefiala C. S. MANIATOPOULOS,
la consecucién de un mercado interior
energético aportara importantes beneficios,
por cuanto al no existir barreras al comer-
cio la competencia serd mayor, lo que
deber4 repercutir en una mejor distribucién
de los recursos energéticos y en un abara-
tamiento de los precios. L'energie dans le
marché intérieur européenne, «Energie en
Europe», num. 12, 1989, pag. 9.

(9) En este sentido, G. PIREDDU piensa
que el principio de common carrier, por
suponer la implantacion del libre acceso,
es uno de los principales cauces para

Por ello, como bien sefala el autor, el
common carrier se concibe tanto como
una medida integradora que ha de ser-
vir para permitir un funcionamiento
mas libre y competitivo de los agentes
de mercado, asi como para potenciar
el flujo intracomunitario de ener-
gia (10).

En un sistema articulado sobre este
principio, una empresa titular de un
monopolio de derecho o de hecho que
afecte a sistemas de distribucién ener-
gética, no podra oponerse a ceder el
uso de sus instalaciones, mediante la
satisfaccién de una tarifa proporcio-
nada y razonable, a empresas compe-
tidoras, por cuanto tal actitud supon-
dria un abuso de posicién dominante
en los términos previstos en el articulo
86 del Tratado CEE (11).

No obstante, la aplicacién de este
principio en el sector gasistico —al
igual que en el eléctrico— plantea una
serie de dificultades ya destacadas por
la Comisién (12); principalmente la
existencia de monopolios legales en
todos los paises comunitarios, lo que

superar las situaciones de monopolio en la
distribucién. La questione del «libero acce-
so» ai metanodotii e del «common carrier»
in Europa: panacea o dannosa compli-
cazione, «Economie delle fonti di energia»,
nums. 37-38, pag. 99.

(10) El interés de la aplicacién de este
principio es, como ha sefalado P. MAILLET,
un interés doble: por un lado, permitir
una cierta concurrencia a nivel de la
distribucién (6ptica del mercado interior);
por otro, mejorar la posibilidad de abas-
tecimiento en todo el territorio de la
Comunidad (6ptica de la seguridad). A la
recherche de l'introuvable politique énér-
getique européenne, «Revue du Marché
Commun», nam. 321, 1988, pag. 516.

(11) Al respecto ver, con caracter gene-
ral, A. BERCOVITZ, «Normas sobre la compe-
tencia del Tratado de la CEE», en el Tratado
de Derecho Comunitario, vol. 11, Civitas,
Madrid, 1986, pags. 410-432.

(12) Sobre los principales obstaculos
para la consecucién de un mercado interior
energético puede consultarse INSUNZA
VALLEJO, El mercado interior de la energia.
Obstdculos para su implantacién, «Boletin
Estudios Econémicos», ndm. 137, 1989,
pags. 214-215.
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obligara, desde una perspectiva comu-
nitaria, a la reconsideracién sobre la
conveniencia de los mismos. Por otro
lado, se piensa que la implantacién de
tal principio puede afectar a la seguri-
dad y calidad del servicio que garanti-
zan hasta ahora las empresas distri-
buidoras monopolisticas (13).

De lo descrito, resulta evidente que
la idea del common carrier plantea pro-
blemas complejos por cuanto sus efec-
tos, en principio, son dificiles de me-
dir, si bien, a mi juicio, si que existen
soluciones a dichos problemas. Por ello,
los planteamientos referentes a la no
viabilidad del principio de common
carrier resultan demasiado radicales,
ya que no acaba de vislumbrarse qué
tipo de concurrencia puede existir en
un sistema interconectado —como lo
es el actual, no se olvide— en el que
subsisten monopolios en la distribu-
cion de la energia gasistica y eléctrica,
con la consiguiente exclusion del mer-
cado de posibles competidores. Evi-
dentemente, una mayor interconexién
internacional y un mavor grado de
cooperacidn es ciertamente deseable e
incidird en la consecucién del merca-
do interior energético. Pero para al-
canzar éste no basta sélo con la interco-
nexién y la cooperacion; es necesario
garantizar juridicamente el libre tran-
sito de la electricidad a través de las
redes de alta tensién mediante un sis-
tema de common carrier, porque sélo
asi puede existir libertad de circula-
cién y, por tanto, auténtica competen-
cia.

No es menos cierto que existen obs-
ticulos en torno a tal medida, pero
estos son superables si hay voluntad
politica en este sentido y si se esta
realmente dispuesto a caminar hacia
esa unidad comunitaria sin fronteras
de ningan tipo, ya que la renuncia a
dicho principio resulta contradictoria
con la defensa de un mercado tunico.
Y la consecucién del mismo pasa, por
lo que respecta al sector gasistico y

(13) Por todos puede verse F. REVIGLIO,
La posizione dell'ENI in tema de «common
carrier» del gas naturale, «<Economie delle
fonti di energia», nims. 37-38, 1989, pags.
96 y ss.

eléctrico, por la implantacién del prin-
cipio common carrier. Ademas, los po-
sibles obstaculos parecen efectivamente
superables, tal y como lo demuestra el
hecho de que la experiencia en otros
paises que han aplicado este principio
comience a ofrecer resultados positi-
vos (14). De esta manera puede afir-
marse que sin acceso de terceros a las
redes, las reglas del Tratado sobre li-
bre movimiento de mercancias y com-
petencia pueden verse parcialmente
incumplidas, constituyendo el common
carrier la clave de la liberalizacién del
mercado energético (15).

Por ello, a mi entender, coincidien-
do con DEL GUAYO CASTIELLA, la apli-
caciéon del principio common carrier
en el sector gasistico (al igual que su-
cede en el sector eléctrico), insistimos,
es el unico y principal instrumento para
lograr la plena satisfaccion del objeti-
vo buscado: el mercado interior ener-
gético. Sblo asi se garantiza una au-
téntica libertad de competencia por
cuanto las empresas distribuidoras y
los grandes consumidores industriales
podréan acceder libremente a distintas
fuentes de produccién y elegir la que
mas les convenga. Y ello no perjudica
al sistema va que este principio es sélo
aplicable a los excesos de capacidad
de las redes, siendo remunerado el pro-
pietario de ésta por la cesidn de su uso
a terceros.

Zaragoza, septiembre de 1992.

José Maria GIMENO FELIU

(14) En este sentido, M. KLIMAN, refe-
rido a la experiencia canadiense en el sector
del gas, ha sefalado cémo los obstaculos
mas dificiles han sido resueltos en dicho
pais por su puesta en marcha, habiendo
sido superados de forma satisfactoria. Le
transport du gaz naitural au Canada: le
principe du «common carrier» a l'ouvre,
«Economie delle fonti di energia», niims.
37-38, 1989, pags. 124 y ss.

(15) Ver S. PADGETT, The Single Euro-
pean Energy Market: the politics of reali-
zation, «Journal of Common Market Stu-
dies», marzo de 1992, pags. 58-59.
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MARTIN MATEO, Ramén: Tratado de
Derecho Ambiental, vol. I {(mayo de
1991, 501 pags.) y vol. II (julio de
1992, 772 pags.), Ed. Trivium, Ma-
drid.

En la larga y constante dedicacion
del Profesor MARTIN MATEO al Dere-
cho Ambiental brillan con luz propia
dos de sus libros: Derecho Ambiental
(1977, 766 pags.) y este Tratado de De-
recho Ambiental. Aquél supuso la pri-
mera gran recopilacién integradora de
los componentes de una rama juridica
que nacia en Espafa. Este constituve
una sélida base en la que apoyar el
rapido crecimiento de esta especiali-
dad. Respetando la estructura basica
del primero, el segundo absorbe casi
todos sus materiales que, en lo no vi-
gente, quedan como utiles anteceden-
tes histéricos, y recoge, por supuesto,
los grandes cambios producidos en
nuestro Derecho durante los catorce
anos que los separan: la Constitucién
de 1978, el Estado de las autonomias,
la incorporacién de Espafiaala CEE...,
y su correspondiente reflejo en el De-
recho Ambiental: delito ecolégico, re-
parto de competencias, evaluacién del
impacto ambiental... Por ello se pasa
de XII a XXVI capitulos y se divide el
libro en dos volimenes (el primero
dedicado a la Parte General y el segun-
do a la Especial).

Como caracteristica comiin y desta-
cada de ambos aparece el estudio de
temas ambientales no estrictamente
juridicos, normalmente cientificos, téc-
nicos, sociales, politicos y econémicos,
que suelen aparecer como introduccién
o primera parte de cada capitulo o blo-
que de capitulos. En este sentido, el
Profesor MARTIN MATEO sefiala en el
Prologo que «el Derecho no es ni un
saber abstracto ni una técnica cerrada
al servicio de su propio progreso. Par-
te de la realidad social, intimamente
vinculada en nuestro caso con los fe-
némenos naturales, que se intenta me-
jorar y ordenar positivamente. De aqui
que sea imprescindible el conocimien-
to de los mecanismos en los que van a
incidir las leves para entender y valo-
rar, en términos de eficacia, su conte-
nido. Hay, pues, un previo ejercicio de

pedagogia extrajuridica que se intenta
en la obra» (pag. 2).

Ya en la Introduccién ofrece una vi-
sién sociolégica de la profunda preo-
cupacién por el medio en nuestros dias,
analizando sus causas, sus exorbi-
tancias y la adopcién por via politica
de una serie de reformas legislativas.
Ademas enfatiza, tras recordar la teo-
ria del Ordenamiento juridico de Santi
ROMANO, que la funcién del Derecho
Ambiental no se limita a la de ser un
simple apéndice de las politicas am-
bientales, «sino que constituye el
instrumento privilegiado para toda po-
litica en favor del medio» (pag. 21).

El capitulo I contiene un amplio exa-
men de los fundamentos histéricos de
la actual percepcién ecolégica. Tras dar
sendas definiciones de Ecologia (del
griego oikos, medio o ambiente) y de
ecosistema, expone los principales hi-
tos del camino recorrido por los movi-
mientos ecologistas desde sus orige-
nes, en las ideas romanticas del siglo
XIX, hasta nuestros dias. A continua-
cién nos presenta criticamente la pos-
tura de las ideologias convencionales
(liberalismo y socialismo, con sus di-
ferentes modelos) sobre el ambiente,
resaltando la aparente ironia de que
sean los paises socialistas (con la ex-
cepcién matizada de China) los que
peor situacién presentan. Concluye el
capitulo con una esperanzadora visién
de una ética ecol6gica emergente, so-
bre la cual se podra recomponer el ac-
tual orden planetario, mas alla de la
convergencia negativa de las ideolo-
gias.

En el segundo capitulo, «Elementos
del Derecho Ambiental», el Profesor
MARTIN MATEO proporciona una am-
plia visi6én general de este Derecho.
Comienza esbozando las principales
aportaciones legislativas y doctrinales
en los paises que se han ocupado del
problema ambiental, facilitindonos una
utilisima bibliografia basica del Dere-
cho Ambiental comparado y esparnol.
Pero lo que mads destaca es su concep-
to de ambiente como objeto del Dere-
cho, pues, en contra de la mayoria de
la doctrina (como él mismo recono-
ce), y en aras de una mavor opera-
tividad, defiende un concepto estricto
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y fisico de ambiente, reduciéndolo a
dos elementos naturales: el agua y el
aire. Después enumera los caracteres
del Derecho Ambiental moderno, que
legitiman su consideracién como sec-
tor ordinamental sustantivo: el sustra-
tum ecologico, la espacialidad singu-
lar, el énfasis preventivo, el compo-
nente técnico-reglado, la vocacién
redistributiva v la primacia de los in-
tereses colectivos. Analiza posterior-
mente los conceptos de ambiente y ca-
lidad de vida en la Constitucién espa-
fiola, destacando que es la tnica que
recoge el término calidad de vida, tan-
to en su Preambulo como en su articu-
lado. Tras ello, pasa revista a los va-
riados instrumentos publicos de pro-
tecci6én ambiental, destacando como
extremos opuestos del abanico de po-
sibilidades a la coaccién y el convenio,
y clasificando el conjunto de medidas
en los siguientes grupos: preventivas,
represivas, disuasorias, compensato-
rias, estimuladoras e instrumentos eco-
némicos. Por ultimo, tras mencionar
dos técnicas complementarias (infor-
macién y educacién), realiza un breve
analisis de los tiltimos métodos de ges-
ti6n privada del ambiente.

En el tercer capitulo se estudian las
mas importantes ramas juridicas que
integran el ordenamiento ambiental, a
excepcién del Derecho Administrativo,
que es la parte sustancial de dicho
ordenamiento, y por ello se estudia en
el resto de los capitulos (1). Asi, en el
examen del Derecho Constitucional,
afirma la intrinseca asimetria entre
Derecho ambiental y Derecho subjeti-
vo, niega que el derecho al ambiente
pueda considerarse como fundamen-
tal (al menos en nuestro Derecho) y
comenta el articulo 45 de nuestra Nor-
ma Magna. Por ultimo, tras mencionar

(1) El predominio del Derecho Admi-
nistrativo en ¢l Derecho Ambiental ha sido
reconocido también por el Tribunal Supre-
mo. Asf, en su sentencia de 3 de diciembre
de 1987 afirma que «la legislacién del
medio ambiente y sus efectos es de inspira-
cién esencialmente administrativa, corres-
pondiendo a las Adminijstraciones estatal,
autonémica y local su organizacién v
regulacién».

brevemente a la cada dia mas influ-
yente participacién ciudadana (cuyo
catalizador es el movimiento ecologista),
aborda el Profesor MARTIN MATEO las
técnicas e instituciones que aportan el
Derecho Civil (en especial la vecindad
y la responsabilidad), el Procesal, el
Internacional, el Penal (muy criticado
en sus insuficiencias) y el Fiscal.

En el capitulo IV el autor se ocupa
de la especialmente compleja Organi-
zacién administrativa ambiental. Ya
desde el inicio advierte del dificil tra-
tamiento del tema, va que «la discipli-
na ambiental tiene caracter globa-
lizante, transectorial y vocacién integra-
dora, de acuerdo con las caracteristi-
cas de los sistemas a tutelar, lo que no
guarda relacién con los criterios tradi-
cionales de distribucién de competen-
cias» (pag. 244). Por ello se esfuerza
en describir claramente los diferentes
modelos seguidos en el Derecho Com-
parado, enumera las principales orga-
nizaciones internacionales (PNUMA,
FAO, UICN...) y expone detalladamen-
te la estructura de las Administracio-
nes Central, Autonémica y Local espa-
fiolas con competencias en la materia.
Una breve referencia a los insuficien-
tes medios materiales y personales de
estas Administraciones completa el
capitulo.

En el V desarrolla otra medida ad-
ministrativa: la ordenacién del territo-
rio, que en opinién del Profesor MARTIN
MATEO «constituye una imprescindible
técnica para el control ambiental, pero
supone s6lo un aspecto parcial del pro-
blema, por lo que no conviene desorbi-
tar su manejo» (pags. 279 y 280). Se
explica asi el papel de la planificacién
urbanistica en la gestién ambiental,
dedicando un apartado especial al sis-
tema espafiol, en el que se aclaran las
relaciones entre el Reglamento de Ac-
tividades y los distintos planes.

La Evaluacién del Impacto Ambien-
tal (EIA), técnica emblematica de este
Derecho, es ampliamente analizada en
el capitulo VI. Su nacimiento en los
Estados Unidos de América en 1969,
determina tanto su concepto como sus
caracteres: énfasis preventivo, ponde-
racién de los resultados, integracién
de los saberes de varias disciplinas,
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participacién ciudadana y contexto de
Derecho Publico, si bien algunos pai-
ses como Espafa han modulado esta
configuracién. Por ello, el Profesor
MARTIN MATEO, tras describir las EIA
de los principales paises de nuestro
entorno, prestando especial atencién a
las maltiples fases de su procedimien-
to, analiza rigurosa y criticamente el
modelo espafiol, tanto a nivel estatal
como autonémico.

Encabezado por la clasica ribrica
de «Policia industrial», el capitulo VII
contiene un amplio estudio de las tam-
bién conocidas como Actividades Cla-
sificadas; es decir, las molestas, insa-
lubres, nocivas y peligrosas (2). El au-
tor relata su nacimiento en Francia, la
evolucién en el Derecho espaiiol y su
situacién actual, regidas por el Decre-
to de 1961, cuya distribucién de com-
petencias original se ha visto profun-
damente alterada con la aparicién de
las Comunidades Auténomas y el reco-
nocimiento de la Autonomia Local.
Completa su exposicién analizando el
régimen de licencias y recordando que
el Reglamento de 1961 es un claro pre-
cedente del actual sistema de EIA, y
que en algunos casos pueden solaparse.

El penaltimo capitulo de este volu-
men es una clara muestra del enfoque
multidisciplinar de la obra, pues trata
el espinoso tema de las relaciones en-
tre desarrollo econémico y Ecologia.
Niega que sean incompatibles entre si
y, mas aan, propugna la necesidad de
un desarrollo sostenible —quiza a tra-
vés del ecodesarrollo o el desarrollo
alternativo, en palabras del Profesor
JIMENEZ HERRERO, a quien cita (3)—.
Apunta también las esperanzadoras,
aunque insuficientes, técnicas de auto-
rregulacién que ya han puesto en mar-
cha las propias empresas, y termina

(2) Excelentemente analizadas por Ja-
vier DOMPER FERRANDO en su reciente libro
El medio ambiente y la intervencién admi-
nistrativa en las actividades clasificadas,
Monografias Civitas, Madrid, 1992.

(3) Este autor ha tratado magnifica-
mente esas relaciones en su obra Medio
ambiente y desarrollo alternativo. Gestion
racional de los recursos para una sociedad
perdurable, IEPALA, Madrid, 1989 (2. ed.,
1992).

describiendo el amplio abanico de apo-
yos publicos a las empresas que asu-
men los postulados ambientales: pre-
mios, subvenciones, distinciones, in-
centivos fiscales y el cada vez mas
en auge etiquetado ecolégico.

Cierra este volumen el capitulo IX,
dedicado a uno de los principales blo-
ques de nuestro Derecho Ambiental: el
Derecho Comunitario. El Profesor MaR-
TIN MATEO realiza. un completo estu-
dio cronolégico que arranca con la
explicable ausencia de menciones am-
bientales en los Tratados originarios y
concluye con la adicién al Tratado CEE
de los articulos 130 R, 130 Sy 130 T
por medio del Acta Unica (4), lo que
supone la constitucionalizacién del
ambiente en este Ordenamiento. Pese
al aparente éxito, el autor advierte so-
bre las multiples dificultades que que-
dan por vencer, destacando la para-
lizacién de la Agencia Europea del
Medio Ambiente. También en el con-
tencioso ambiental aparecen diversos
problemas, sefialadamente el de la eje-
cucién de las sentencias del TICE. Ade-
mas, tras exponer los principales
apoyos econémicos que concede la Co-
munidad, el autor sintetiza la normati-
va sectorial comunitaria, cuya glosa
reserva para el volumen siguiente. Y
finaliza el capitulo con el estudio de
las adaptaciones realizadas en el Orde-
namiento espaiiol tras la incorporacién
de nuestro pais a la CEE, analizando
las dificultades superadas y enumeran-
do las principales novedades legislati-
vas adoptadas en materia ambiental.

El volumen II desarrolla la Parte Es-
pecial del Derecho Ambiental, y se pue-
de estructurar en siete blogues, dedi-
cados a las aguas, la atmosfera, el sue-
lo, los residuos, el ruido, la prevencién
de riesgos y la energia nuclear. Debe
destacarse que, de los diecisiete capi-
tulos del volumen, seis estudian el agua
y cuatro la atmésfera, coherentemente
con la extensién del concepto juridico
de ambiente defendido por el autor.

El primer bloque esta dedicado a las
aguas y ocupa los capitulos X a XV y

(4) Estos articulos reciben una mis
amplia y rigurosa redaccién en el Tratado
de Unién Europea firmado en Maastricht.
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un tercio del total de las paginas del
volumen.

El capitulo X se titula «Contamina-
cion de las aguas continentales» y es
una de las mecjores. muestras del enfo-
que pluridisciplinar que inspira toda
la obra, pues aborda aspectos cultu-
rales, estadisticos, cientificos, admi-
nistrativos v econémicos del principal
problema del liquido elemento en
nuestros dias. Comienza evocando bre-
vemente su importancia en todas las
culturas a lo largo de la Historia y de-
muestra, con informes y cifras, la limi-
tacién de los recursos aprovechables
por el hombre y su desigual distribu-
cioén geografica. Tras ello da una vi-
sién general de la polucién de las aguas,
estudiando su concepto, agentes v fac-
tores determinantes. Y prosigue anali-
zando las modalidades de intervencién
publica en la materia, los criterios de
control, las modernas estrategias de
lucha contra la contaminacién y las
posibles reacciones juridicas de los
afectados por ella, para terminar ex-
poniendo los diferentes sistemas de fi-
nanciacién de los costos del uso y de-
puracién de las aguas.

La administracién de los recursos
hidricos es el tema abordado en el si-
guiente capitulo, que contiene el exa-
men de los sistemas de organizacién
adoptados en diferentes paises, condi-
cionados por su geografia fisica v por
su estructura politica territorial. Ade-
mas, menciona brevemente las formas
de participaciéon de los usuarios en la
gestién del agua, analiza las distintas
técnicas de provisién de estos servi-
cios por el sector privado (cuva cre-
ciente implantacién necesita una re-
flexién profunda, a juicio del autor) y
alude, finalmente, a los diversos siste-
mas empleados para la conservacién
cuantitativa y cualitativa de ecste re-
curso.

El saneamiento merece un capitulo
propio, el XII, que el Profesor MARTIN
MATEO divide en dos apartados. En el
primero, de carécter técnico-cientifi-
co, conceptia esta actividad como la
retirada de la carga contaminante con-
tenida en un efluente liquido y descri-
be minuciosamente los sistemas utili-
zados en el tratamiento v el alcantari-

llado, terminando con una estadistica
de los equipamientos disponibles a es-
cala mundial y en Espana. En el se-
gundo, de caracter juridico, presenta
las competencias municipales en la
materia, impuestas por la legislacion
vigente en la practica totalidad de los
paises, incluido el nuestro, v por la
Directiva 91/271 de la CEE, sobre tra-
tamiento de las aguas residuales urba-
nas, de la que realiza un profundo y
critico analisis. Afiade un detenido es-
tudio del régimen econémico del sa-
neamiento, basado en el canon de ver-
tido, cuva gestién por entes estatales,
autonomicos y locales produce disfun-
ciones acerba e irénicamente puestas
de rclieve, v termina exponiendo las
reformas necesarias para solucionar
estos problemas.

Tras los tres capitulos anteriores re-
feridos a cuestiones comunes a todas
las aguas continentales, el Profesor
MARTIN MATEO divide éstas en aguas
superficiales, subterraneas y zonas
humedas, para abordar mejor sus con-
cretos problemas juridicos. Las prime-
ras son objeto de estudio en el capitu-
lo XIII, que el autor inicia con unas
atinadas reflexiones sobre la funcién
del Derccho Ambiental en la tutela de
la calidad de las aguas. A continuacién
analiza pormenorizadamente todos los
ordenamientos que confluyen para con-
seguir esa tutela. El internacional que-
da reducido a algunos acuerdos bilate-
rales o multilaterales de escasa efica-
cia practica. El Derecho Comunitario,
apovado por los cuatro Programas de
Accion sobre el ambiente, ha hecho
especial hincapié en la regulacién de
los vertidos de sustancias peligrosas,
clasificadas en dos listas (negra y gris),
pero también en los vertidos no intrin-
secamente téxicos (v. gr., detergentes),
acentuando su proteccién en las aguas
de consumo humano, de bafio y pisci-
colas, y ha utilizado predominantemen-
te las Directivas para permitir a los
Estados unos mayores margenes de
actuacion. Con especial detenimiento
se estudia el Derecho espaiiol, basado
en la Ley de Aguas de 1985, que ha
asimilado la normativa comunitaria. Su
distribucién de competencias ha sido
perfilada por la STC 227/1988, desta-
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cando a nivel estatal la recientemente
creada Secretaria de Estado para las
Politicas del Agua y el Medio Ambien-
te y, a nivel autonémico, la posible
equiparaciéon de competencias entre
todas las Comunidades seguin el Pacto
Auton6émico firmado en febrero de
1992. La ordenacién de vertidos es ana-
loga a la de la CEE, pues gira en torno
a la figura de la autorizaci6én, con un
sistema de doble lista, unos vertidos
no sometidos a autorizacion y las mis-
mas aguas especialmente protegidas.
Con un amplio estudio de la responsa-
bilidad civil, penal y administrativa
—art. 98 de la Ley de Aguas— y del
régimen sancionador, se cierra el ca-
pitulo.

A las otras dos partes, aguas subte-
rraneas y zonas humedas, les dedica el
Profesor MARTIN MATEO el capitulo
XIV. Una sorprendente estadistica de
la importancia de las primeras, refor-
zada con argumentos cientificos (5),
hace que el autor exija una mayor pro-
teccién y que destaque la imprescindi-
ble intervencion publica para corregir
los dos principales problemas que afec-
tan a estas aguas: los vertidos y la
sobreexplotacion. Por ultimo, tras ana-
lizar minuciosamente el entramado de
competencias administrativas en la
materia (que recomienda simplificar
con una unificacién de poderes), rese-
na la incipiente jurisprudencia sobre
la compensacién de dafios, basada en
el principio contaminador-pagador. En
cuanto a las zonas himedas, el autor
ofrece algunas precisiones conceptua-
les vy terminolégicas antes de enume-
rar las diversas leyes que las han defi-
nido v que culminan en las actuales
Leyes de Aguas y de Costas. Después
celebra la sustitucion de los plantea-
mientos erradicadores por los conser-
vadores y estudia detenidamente el
ordenamiento internacional, cuyos co-
mienzos obedecieron al deseo de pro-

(5) Algunos cicntificos afirman que el
77 por 100 de las aguas no marinas estan
contenidas en los casquetes polares y los
glaciares, ¢l 22 por 100 serfan aguas
subterraneas y el resto se repartiria entre
rios, lagos y atmésfera. Asi, SPIEDEL,
Perspectives on water uses and abuses,
Oxford University Press, Nueva York, 1988.

teger a las aves migratorias. Y termina
el capitulo con una amplia exposicién
de la normativa espafola, que presen-
ta abundantes similitudes con las de
las aguas superficiales y subterrineas;
pero con especialidades en los ordena-
mientos confluyentes v en la inciden-
cia tanto de la planificacién territorial
como de la legislacion sobre espacios
naturales.

El ultimo capitulo dedicado a las
aguas estudia las de los mares y océa-
nos. Comienza clasificando los princi-
pales agentes contaminantes v exami-
nando los Convenios internacionales
suscritos por Espafna y convertidos en
legislaciéon nacional. Tras ello alude
brevemente a la prevencién de la con-
taminacion en el Mar Mediterraneo y
expone con amplitud la normativa eu-
ropea en la materia, que se sustenta
sobre un sistema equiparable al de las
aguas continentales (6). Termina con
un amplio estudio de la normativa es-
panola, que se ajusta a las disposicio-
nes internacionales, aunque presenta
algunas complicaciones derivadas de
las competencias autondémicas y del
deslinde entre la Ley de Costas de 1988
(norma basica en estos temas) y la de
Aguas de 1985.

El primer capitulo del bloque dedi-
cado a la atmdsfera lleva por titulo
«contaminacion atmosférica» y presen-
ta una estructura paralela a la del pri-
mer capitulo del bloque de las aguas.
El Rector de la Universidad de Alican-
te lo inicia con una breve descripcion
de sus caracteristicas naturales y de
sus relaciones con la civilizaciéon hu-
mana, puntualizando al respecto que
«la contaminacién atmosférica en el
sentido que aqui nos preocupa es con-
secuencia de la accion del hombre, y
mas concretamente de su esfuerzo pro-
ductivo, organizado, pero mal encau-
zado, en el seno de la civilizacién in-
dustrial» (pag. 249). Tablas con las ci-
fras de contaminaci6n en algunos epi-
sodios historicos y actuales, asf como

(6) Sobre la normativa europea debe
tenerse en cuenta el riguroso estudio de
VALERIO, La legislacién europea del medio
ambiente. Su aplicacién en Espavia, COLEX,
Madrid, 1991.
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una esperanzadora alusién a la capa-
cidad de reaccién del sistema global,
dan paso a un documentado estudio
de los agentes contaminantes, que in-
cluye el anilisis del proceso emisi6n-
inmisién y una serie de dispositivos
correctores. Termina el capitulo con
una panorémica de las distintas ver-
tientes (meteorolégica, sanitaria, eco-
ndémica...) que presenta este problema.

Ya con un enfoque juridico, el capi-
tulo XVII nos ofrece un analisis de las
medidas administrativas para el con-
trol de la contaminacion atmosférica.
Con curiosos precedentes en el siglo 1x,
nuestro Derecho siempre se ha ocupa-
do, con creciente rigor, de este proble-
ma, hasta culminar con la Ley de Pro-
teccion del Ambiente Atmosférico de
1972 que, pese a su gran calidad técni-
ca, se ha visto reformada por la inci-
dencia de la normativa comunitaria y
por el esquema de distribucién territo-
rial de poderes introducidos por la
Constitucién de 1978, Precisamente esta
distribucién de competencias es am-
pliamente estudiada, tanto en el
Derecho comparado como en el nacio-
nal. También encontramos un aparta-
do predominantemente técnico dedi-
cado a los niveles de inmisién, a los
sistemas (redes) de informacién sobre
la misma y a las consecuencias juridi-
cas de las calificaciones que reciben
los lugares contaminados: zonas de at-
moésfera contaminada, zonas en situa-
cién de emergencia y areas sensibles
(consecuencias que pueden llegar al
castigo por delito ecolégico, como su-
cedié en la STS de 19-XI-1990). La ul-
tima seccién trata el novedoso y preo-
cupante problema de la contaminaci6n
del ambiente interior de los edificios,
tanto en fabricas como en todos los
que utilizan aire acondicionado o de-
terminados aislantes, y entre los que
llegan a incluirse las viviendas, afecta-
das, entre otros problemas, por el del
cancerigeno gas radén.

Si en el capitulo XVII se estudiaban
las técnicas de control de las inmi-
siones, en el XVIII se abordan las com-
plementarias; es decir, las de con-
trol de las emisiones. En un primer
apartado, el autor examina detenida-
mente los niveles admitidos de emi-

sién en varios sectores: industrias en
general, actividades especificas (como
las grandes instalaciones de combus-
tién), vehiculos de motor y hogares.
En el segundo describe las interven-
ciones sobre los procesos de produc-
cidn, las cuales «tratan de evitar la con-
taminacién desde sus origenes, con-
trolando el que los medios técnicos
empleados incorporen tecnologfa ade-
cuada que evite indeseadas emisiones»
(pag. 363). Entre esas intervenciones
destacan las autorizaciones para in-
dustrias de nueva instalacién y la ho-
mologacién de prototipos de vehiculos
destinados a su produccién en serie. A
continuacién analiza la normativa que
regula el control de los componentes
de los combustibles (donde aparece la
polémica gasolina sin plomo y su com-
plemento, el catalizador). El ultimo
apartado se dedica a otras acciones
econdémicas que pueden adoptar las
autoridades, que incluye estimulos po-
sitivos, pero también negativos, asi
como al resarcimiento de los dafios
ocasionados por la contaminacién at-
mosférica por la via jurisdiccional, tan-
to civil como contencioso-administra-
tiva.

El ultimo capitulo de este bloque trata
uno de los temas de mayor importan-
cia para todos los actuales habitantes
del planeta: la contaminacién transna-
cional. En una primera seccién, el Pro-
fesor MARTIN MATEO enumera tanto los
caracteres del problema (universalidad,
interrelacién y gravedad) como las prin-
cipales reacciones cientificas y juridi-
cas suscitadas a nivel internacional.
En la segunda explica el deterioro de
la capa de ozono y las medidas previs-
tas para detenerlo, eliminando progre-
sivamente los clorofluorocarbonos
(CFC) que lo producen. En la tercera
se estudia el efecto invernadero, con
la misma sencillez repleta de rigor cien-
tifico que preside todo el libro. La tra-
yectoria del clima en la Tierra ha su-
frido alteraciones naturales a lo largo
de la Historia; pero las que sufre hoy
en dia «son sumamente importantes,
han sido motivadas por causas antr6-
picas y sélo por aqui (intervencién hu-
mana) vendra el remedio» (pag. 408).
Las consecuencias de un cambio clima-
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tico son discutidas por los cientificos,
aunque parece haber acuerdo en sus
efectos sobre los comportamientos hu-
manos productivos y sobre el aumento
(mayor o menor) del nivel de las aguas
oceanicas. El autor expone una larga
serie de medidas correctoras adop-
tables, pese a las dificultades técnicas
y sociales que suscitan. Y acaba la-
mentando la insuficiencia de la reac-
cion juridica frente a estos problemas,
aunque apunta unos esperanzadores
atisbos de concienciacién internacio-
nal. El dltimo fenémeno analizado es
la lluvia acida, conocido desde 1872.
Una amplia descripcién de las reac-
ciones quimicas que lo producen y de
las zonas mas afectadas precede a la
enumeracién de las intervenciones co-
rrectoras a nivel mundial y de la CEE.
Para cerrar el capitulo, el Profesor
MARTIN MATEO apela, como ya hiciera
al inicio del libro, a una redistribucién
mundial de los beneficios y costes so-
ciales de la energia como unica solu-
cién éticamente admisible al proble-
ma de la contaminacién atmosférica.

El suelo es el tercer elemento natu-
ral que estudia el autor, pese a no in-
cluirlo en su concepto juridico de am-
biente. Un solo capitulo, el XX, aglutina
el enfoque cientifico, juridico y pro-
blematico-singular que merecian capi-
tulos separados en las aguas y la at-
mosfera. El primer enfoque citado con-
tiene unas precisiones conceptuales,
una descripcién de los antecedentes y
de la situaci6n actual de las alteracio-
nes de la litosfera y un analisis de las
funciones del suelo en el sistema am-
biental, destacando las desempefiadas
en la dindmica de la contaminacio6n.
El segundo enfoque revisa las técnicas
jurfdicas que confluyen en la protec-
cion del suelo: las limitaciones al esta-
tuto de la propiedad, la ordenaci6n del
territorio y la disciplina ambiental. En
esta ultima, el autor afirma que «a
promulgacién de una ley global sobre
el suelo resultaria inviable e incluso
perjudicial (...) lo cual no debe impe-
dir la adopcién de las necesarias me-
didas de coordinacién» (pag. 478). El
ultimo enfoque comienza examinando
el problema de la erosién, deteniéndo-
se en las actuaciones piblicas genera-

les emprendidas en la CEE y en Espa-
fla, y en algunas actuaciones concre-
tas, como las llevadas a cabo para la
proteccion de las areas mediterraneas,
de las zonas de agricultura de monta-
fia y en la lucha contra los incendios.
Analiza después los graves efectos de
los productos quimicos empleados en
las practicas agricolas y concluye revi-
sando los perjuicios que la industria y
la mineria suponen para el suelo (7).

El bloque dedicado a los residuos
consta de dos capitulos: el XXI, Resi-
duos S6lidos Urbanos, y el XXII, resi-
duos especiales. El primero comienza
con una visién general de los residuos
s6lidos urbanos en el mundo, que in-
cluye su definicién y caracterizacion,
estadisticas de su produccién en dife-
rentes paises y las soluciones dadas a
su vertiginoso aumento a nivel inter-
nacional y en algunos Estados euro-
peos. A continuacién describe las gran-
des lineas maestras de las politicas
publicas que inciden sobre estos resi-
duos, deteniéndose en el régimen juri-
dico de su gestién. Y termina anali-
zando la normativa espafiola en la ma-
teria, en la que destaca la distribucién
de competencias, el concepto legal de
residuo sélido urbano, las fases de la
gestién —en especial, su aprovecha-
miento—, la financiacién y la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo sobre este
problema.

El segundo se inicia con unas adver-
tencias sobre las denominaciones, los
conceptos y las caracteristicas de los
residuos especiales a nivel mundial.
Tras ello se estudian los sistemas nor-
mativos utilizados para el control y la
eliminacién de dichos residuos en el
ambito internacional, en la CEE y en
Espana. Por dltimo, menciona el Plan
Nacional de Residuos Toéxicos y Peli-
grosos y sus dificultades de aplicacion.

El ruido, la contaminacién sonora,

(7) Estos problemas revisten tal gra-
vedad e¢n Espafia que el autor afirma: «las
Naciones Unidas han reiterado -en varias
ocasiones el riesgo de desertificacién en
Espana, que ocupa ¢l primer lugar europeo
en esta escala. Podemos afirmar que éste
es, en estos momentos, el problema am-
biental ndmero uno de nuestro pais»
(pag. 462).
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ha sido objeto de preocupacién ya des-
de la antigiiedad por sus indudables
efectos negativos; si bien, como mati-
za el Profesor MARTIN MATEO: «a dife-
rencia de otras contaminaciones, el
ruido alcanza esencialmente sélo al
hombre y, en general, no deteriora de
forma constante su entorno» (pag. 602,
capitulo XXIIT). Varias definiciones de
este fenomeno, la determinacion de sus
niveles, sus agentes, la incidencia en
Espana y los efectos sobre el hombre y
la economia, preceden a un estudio de
los dispositivos juridicos hasta ahora
ensayados para la proteccién contra el
mismo. Y concluye destacando la ne-
cesidad de la intervencién administra-
tiva en todas las fases de la perturba-
cién acustica para defender el derecho
publico al silencio, con apoyo en titu-
los de legitimacién que sustituyan al
va superado del orden publico, como
podrian ser la proteccién del medio
ambiente, de la calidad de vida, de la
salud o, como ha expuesto brillante-
mente el Profesor Lorenzo MARTIN-
RETORTILLO, de la intimidad perso-
nal (8).

El capitulo XX1V, dedicado a la pre-
vencion de riesgos ambientales, ofrece
el estudio pormenorizado de las medi-
das legales que atectan, tanto en la
CEE como en Espana, a las sustancias
quimicas ambientalmente peligrosas,
a la prevencién de las catastrofes na-
turales (regulada en nuestro pais por
la Ley 2/1985, sobre Proteccién Civil)
v a los accidentes mayores en proce-
sos industriales singulares {cuya nor-
mativa nacional se basa en los Reales
Decretos 886/1988, de 15 de julio, y
952/1990, de 29 de junio).

El altimo bloque de la obra es el
referido a la energia nuclear y la
radiactividad. El Profesor MARTIN MA-
TEO lo divide en dos capitulos: el XXV,
«Las radiaciones ionizantes», y el
XXVI, «Derecho nuclear y de la radiac-

(8) El Profesor MARTIN-RETORTILLO s¢
ha ocupado magistralmente de este proble-
ma en diversas ocasiones. Resultan muy
de destacar sus articulos La defensa contra
el ruido ante el Tribunal Constitucional y
El ruido en la reciente jurisprudencia,
aparecidos en los ndmecros 115 y 125,
respectivamente, de esta REVISTA.

tividad». En el primero realiza un es-
tudio pluridisciplinar de las citadas
radiaciones, refiriéndose, con su habi-
tual claridad y rigor, a los aspectos
cientificos, econémicos, técnicos, so-
ciales, sanitarios, sociol6gicos y politi-
cos de las mismas.

En el segundo, va plenamente juridi-
co, se abordan los problemas de Orga-
nizacién administrativa, tanto en va-
rios paises como a nivel internacional
(donde destaca el EURATOM), ademas
de en Espafa, donde el 6rgano rector
es ¢l Consejo de Seguridad Nuclear,
creado por la Ley 15/1980, de 22 de
abril. También se analizan las formas
de control en todas las fases del pro-
blema: se inician con la prevencion
radioecoldgica, contintan en la mds
polémica —la instalacién de las cen-
trales nucleares—, pasan por la su-
pervision del funcionamiento y por los
planes de emergencia y llegan a la vi-
gilancia de los residuos. Termina el
capitulo, tras aludir a los umbrales ad-
misibles de radiactividad y a otras
medidas de control (inspecciones, san-
ciones v responsabilidades), procla-
mando a la fusién nuclear como unica
alternativa energética valida a medio
plazo.

Como colofén a la obra, el Profesor
MARTIN MATEO, que ha asistido, como
miembro de la Delegacién oficial es-
panola, a la II Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, celebrada en Rio de Janei-
ro entre los dias 3 y 14 de junio de
1992, nos expone un balance global de
esta Cumbre, cuvos resultados califica
de limitados pero prometedores (9).
Plantea también las dificultades que
los Tratados y Programas firmados
habran de superar para lograr su ple-
na eficacia juridica y practica, y con-
cluye reproduciendo la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, a su juicio, el logro mas positivo de
la Conferencia.

La valoracién global del libro del

(9) Se confirman asi las sospechas del
autor, expuestas inmediatamente antes de
la Conferencia en su articulo Ante la
Cuinbre de Rio de Janeiro, publicado en
«El Pafs» el 2 de junio de 1992.
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Profesor MARTIN MATEO debe ser alta-
mente positiva. Ha de reconocerse y
alabarse el ingente esfuerzo reco-
pilador, sistematizador y de sintesis
que ha permitido al autor manejar un
amplisimo acervo de fuentes, de las
que se da generosa cuenta en las
abundantisimas notas a pie de pagina
(de donde se puede extraer una utilisi-
ma y exhaustiva bibliografia). Debe
destacarse también la enorme capaci-
dad intelectual demostrada al manejar
con soltura tantos conocimientos multi-
disciplinares v exponerlos de modo tan
preciso y accesible para juristas y no
juristas. Ha de tenerse en cuenta, ade-
mas, su rigurosa actualizacién —pues-
ta de relieve no sélo en esa acertada
«guinda» que es el epilogo referido a
la Cumbre de Rio (junio de 1992), sino
también a lo largo del texto y de las
notas— y la acertada presentacién en
dos volumenes, muy manejables, séli-
damente encuadernados y con carac-
teres de cémoda lectura. Por todo ello,
esta obra del Rector de la Universidad
de Alicante constituye un s6lido cimien-
to en el edificio del Derecho ambiental
espafiol vy es de obligada lectura para
todos aquellos juristas y no juristas que
deseen iniciarse o profundizar en el
conocimiento de este cada dia mas in-
fluyente Derecho.

Sebastian Félix UTRERA CARO

NIETO GARCiA, Alejandro: Bienes Co-
munales de los Montes de Toledo,
Monografias Civitas, Madrid, 1991,
383 pags.

I

«El objeto de este libro es clarificar
la situacion juridica de unos montes
de gran extensién situados en el térmi-
no municipal de Los Yébenes (Toledo),
que fueron un tiempo objeto de apro-
vechamiento comunal del vecindario y
que ahora se explotan individualmente
por quienes afirman ser sus propieta-
rios o, mas exactamente todavia: su

utilizacién es muy confusa, puesto que
los vecinos siguen realizando en ellos
actos de ocupacién y disfrute, como
tradicionalmente venian haciéndolo,
aunque en ocasiones tropiezan con la
oposicién de los guardas y empleados
de empresas anénimas que alli han ins-
talado cotos de caza y recreo.»

Asi comienza Alejandro NIETO su li-
bro sobre los Montes de Toledo. Seiia-
lando el objeto de éste, la clarificacién
de la situacién juridica de estos mon-
tes. A modo de resumen, adelantare-
mos que el problema se plantea por-
que una serie de particulares preten-
den ser los propietarios de ellos. Sin
embargo, segin la tesis del autor, esto
no es posible, va que nos encontramos
ante un supuesto de bienes comuna-
les, por naturaleza inalienables, lo que
ilegitima y choca con las pretensiones
de apropiacién actuales por estos par-
ticulares que tratan de sustraer el apro-
vechamiento de estos montes a quie-
nes legalmente corresponde: el comun
de los vecinos de un pueblecito llama-
do Los Yébenes.

Al objeto de demostrar la tesis basi-
ca de que los Montes de Toledo perte-
necen al comuan de los vecinos de Los
Yébenes sirve toda la estructura del
libro, perfectamente sistematizado en
tres partes. La primera de éstas anali-
za la historia juridica de los Montes de
Los Yébenes (hasta la pag. 91). Histo-
ria que es de singular relevancia para
la determinacién, en una segunda par-
te, de la calificacion juridica de éstos
(hasta la pag. 154). Como ya se ha ade-
lantado, la conclusién a que llega NIE-
TO es que se trata de bienes tipicamen-
te comunales, con lo que son insus-
ceptibles de apropiacién por los parti-
culares. Pero el problema se suscita
porque, al margen de toda legalidad,
los ya citados particulares han accedi-
do al Registro de la Propiedad y han
inscrito titulos de propiedad de cuotas
de los montes. Por eso, en una tercera
parte (hasta la pag. 211), se analiza la
eventual subsanacién por parte de es-
tos particulares del titulo originario
defectuoso, y en concreto la relevancia
de la inscripcién de estos titulos en el
Registro, y la posibilidad de que los
particulares, pese a la invalidez del ti-
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tulo originario, hubieran consolidado
su propiedad por medio de la usuca-
pién. Ni la usucapi6én ni el Registro,
segun la tesis del autor, han permitido
que estos montes hayan dejado de per-
tenecer, como bienes comunales que
son, al Avuntamiento y al comiin de
los vecinos de Los Yébenes.

Y a toda la apasionante historia de
los Montes de Los Yébenes y su califi-
cacion juridica se afade un apéndice
documental, de indudable interés, en
que se recogen los documentos encon-
trados en el archivo municipal de Los
Yébenes y que han servido para re-
construir la historia juridica de estos
montes.

i

Sin 4nimo de entrar en excesivo de-
talle, vamos a continuacién a desarro-
llar las ideas basicas que se despren-
den de la obra de NIETO.

1. La primera parte, ya lo hemos
dicho, analiza la historia juridica de
los Montes de Los Yébenes, extraida
del archivo del citado municipio.

La historia de los Montes de Toledo
es muy similar a la historia de los mon-
tes de muchos otros municipios en Es-
pana. Al amparo de la desamortiza-
cién ilustrada, y en concreto de una
Real Provisién de 1770 y una Real Or-
den de 1827, se disuelve la Mancomu-
nidad en que antes se integraban los
Montes de Toledo y una parte de éstos
se atribuye al Ayuntamiento de Los
Yébenes, mediante la constitucién de
un censo enfitéutico, en que el titular
del dominio directo sera el Ayvuntamien-
to de Toledo.

Mas adelante, aprovechando la Ley
Madoz de 1855, el comun de los veci-
nos de Los Yébenes redime el censo y
pasa a ser titular de los montes.

Interesa destacar que desde la cons-
titucion del censo los montes van a ser
objeto de aprovechamiento comunal
por el vecindario sin que esta circuns-
tancia se viera interrumpida por la re-
dencién del mismo. Lo que va a influir
sustancialmente a la hora de determi-
nar la calificacién juridica de los mon-
tes, como veremos mas adelante. La

situacién es, pues, relativamente clara
en ese momento, y en concreto hasta
1876: los montes pertenecen al comin
de los vecinos de Los Yébenes.

Pero en 1876 se procede al repar-
timiento de los montes entre los veci-
nos, mediante sorteo notarial. La in-
tencién —ilegal, sin embargo— de este
repartimiento fue, a todas luces, la de
privatizar la propiedad de los montes,
esto es, sustraerlos de su tradicional
aprovechamiento comunal y transfor-
marlos en terrenos de propiedad pri-
vada.

No obstante, se consiguié evitar este
indeseable efecto, en cuanto que, soli-
citada la autorizacién administrativa
para formalizar el reparto de los mon-
tes, el Ministerio de Gobernacién, me-
diante una Real Orden de 1882, no apro-
b6 mas que el reparto de los aprove-
chamientos, y no el de la propiedad,
de forma que la titularidad de los mon-
tes seguira correspondiendo al comun
de los vecinos de Los Yébenes. La ma-
niobra de los que promovieron el re-
parto se vio asi frustrada por una afor-
tunada y oportuna intervencién admi-
nistrativa; en palabras de NIETO, «un
admirable ejemplo del valor de la tute-
la administrativa, hoy tan denostada».

Sin embargo, con absoluto descono-
cimiento de la Real Orden citada, una
serie de comuneros adquirié las cuo-
tas del resto, como si se hubiera pro-
ducido el reparto de la propiedad, y
procedié a inscribir sus titulos en el
Registro de la Propiedad. Pero lo mas
grave de todo el asunto es que, con la
entrada (ilegal, ya lo hemos visto) de
los montes en el trafico jurfdico priva-
do, han tenido lugar una serie de ena-
jenaciones en cadena cuya consecuen-
cia ha sido que ya no se trata de que
algunos vecinos estén afirmando su
propiedad sobre estos terrenos comu-
nales, sino que los actuales poseedo-
res no tienen ninguna relacién con el
vecindario, son personas absolutamente
extranas a Los Yébenes. Los montes
han acabado, pues, en manos ajenas a
los vecinos y absolutamente descono-
cidas de éstos.

Si una reflexién se puede hacer acer-
ca de la historia juridica de los Montes
de Los Yébenes es que su evolucién
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pone una vez mas de relieve, a nuestro
entender, la inmensa frustracién que
supuso para las clases mas necesita-
das la desamortizacién del siglo XIX.
Nos encontramos ante un nuevo ejem-
plo de lo que ha sido denunciado una y
otra vez por los estudiosos del tema: la
llamada desamortizacién «liberal» no
permitié a la poblacién rural —salvo
en muy raras ocasiones— acceder a la
propiedad. Esto, repitamos, ha sido
puesto de relieve por todos los estu-
diosos y comentaristas de la desamor-
tizacion (desde J. CoSTA en su dia has-
ta TOMAS Y VALIENTE en la actualidad).
De la misma forma que también ha
sido puesto de relieve una y otra vez
un fenémeno auin mas grave: el inmen-
so despojo de los bienes comunales que
supuso la desamortizacién.

Es cierto que la Ley de 1.° de mayo
de 1855 incluia entre las excepciones a
la desamortizacién «los terrenos que
son hoy de aprovechamiento comin,
previa declaracion de serlo hecha por
el Gobierno, oyendo al Ayuntamiento y
Diputacién Provincial respectivos».
Pero esta excepcién exigfa un tramite
larguisimo, de forma que fueron mu-
chos los bienes comunales que la le-
gislaciéon desamortizadora arrastré con-
sigo, privando a numerosos municipios
rurales de la base v sustento de su agri-
cultura y ganaderia. Como ya en su dia
sefialé Cirilo MARTIN-RETORTILLO (en
Cuestiones juridico-fiscales sobre los
montes de los pueblos, Barcelona, 1944,
pag. 9), refiriéndose a la desamortiza-
cion forestal, «la aplicacién de las Le-
yes desamortizadoras causé una per-
turbacién extraordinaria y, sobre todo,
quebrantos irreparables en la econo-
mia municipal con dafo inmenso en el
vecindario de aquellos pueblos cuyos
montes fueron enajenados». No sor-
prenda, pues, que se haya calificado la
operacién desamortizadora de «inmen-
sa... liquidacién patrimonial sin pre-
cedente alguno en la Historia» (E. GAR-
cia DE ENTERRIA, Las formas comuni-
tarias de propiedad forestal y su posible
proyeccién futura, en «Anuario de De-
recho Civil», 1976, pag. 290; cit. por
BOCANEGRA, Los Montes Vecinales en
mano comiin, naturaleza y régimen ju-
ridico, IEAL, Madrid, 1986, pag. 30).

Sin embargo, seria excesivo culpar
tan s6lo a la desamortizacién de la si-
tuacién en que ahora se encuentran
los Montes de Los Yébenes. No olvide-
mos que aqui no se sigui6 el método
de la venta a la hora de desamortizar:
los Montes de Los Yébenes no fueron
obligatoriamente enajenados a manos
extrafnas. Aqui se siguié un segundo
mecanismo de desamortizacién: la re-
dencién de censos. Este, al estar diri-
gido especificamente a quienes poseian
y labraban la tierra, pudo canalizar
mejor los recursos de la poblacién agri-
cola v permitié en algunas zonas, so-
bre todo al norte de la Peninsula, que
los labradores se convirtiesen en ple-
nos propietarios de unas tierras hasta
entonces gravadas con censos. De esta
manera, en Los Yébenes los vecinos, a
través del mecanismo de la redencién,
se hacen propietarios de los Montes de
Toledo. Esto es, gracias a la legisla-
cién desamortizadora acceden en un
primer momento a la propiedad de la
tierra. Sin embargo, muy pronto, ya en
1876, como se ha referido, surgieron
quienes por medio de maniobras como
el repartimiento intentaron concentrar
la tierra en unas pocas manos y privar
asif al pueblo de su recién adquirida
propiedad. Y no se crea que el fen6me-
no es exclusivo del caso que analiza-
mos. Las usurpaciones de montes pu-
blicos han sido tan frecuentes que han
motivado incluso la conocida referen-
cia de la Exposicién de Motivos de la
Ley de Montes de 8 de junio de 1957 a
los «ataques y segregaciones (a la pro-
piedad forestal publica salvada de la
desamortizacién) que realizaron avi-
sados y logreros, manejandose habil-
mente en el entresijo de disposiciones,
preceptos y procedimientos».

Lo que viene a significar, en nuestro
caso, que ni aun a través del mecanis-
mo de la redencién de censos se va a
conseguir que las clases mas necesita-
das accedan a la propiedad. Ni aun
cuando la desamortizacién se dirigia
especificamente a los labradores o
aquellos que aprovechaban directamen-
te la tierra, ni aun cuando éstos eran
los unicos que de acuerdo con la Ley
podian adquirir la titularidad de ésta,
se ha conseguido evitar su concentra-
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cién en manos de las clases mas acau-
daladas. Bien directamente, por me-
dio de la venta, bien a través de ma-
niobras paralegales, como ha ocurrido
en el caso de Los Yébenes, el efecto
ultimo de la desamortizacién ha sido,
para los que aprovechaban las tierras,
como mucho una inmensa sensacién
de frustracion.

Asi, hemos de concluir, una vez mas
se ha hecho realidad lo que tantas ve-
ces se ha repetido: «salvo excepciones
rarisimas, los campesinos no propie-
tarios no accedieron a la propiedad de
la tierra a través del proceso des-
amortizador» (TOMAS Y VALIENTE, El
proceso de desamortizacion de la tierra
en Esparia, en «Agricultura y Sociedad»,
ndam. 7, 1978, pag. 28).

2. En la segunda parte del libro,
una vez analizada la historia de los
montes, se determina la naturaleza ju-
ridica de éstos. Se analizan, en con-
creto, las tres Unicas posibilidades exis-
tentes: la propiedad privada individual
de los montes, la propiedad colectiva
del comuin de los vecinos (montes ve-
cinales en mano comun) y bienes co-
munales.

La primera es rechazada, en cuanto
que no fueron los vecinos individual-
mente considerados los que adquirie-
ron los montes: s6lo eran redimibles,
segin la Ley Madoz, los censos de
titularidad colectiva, y precisamente
s6lo eran redimibles de manos del co-
mun y no de los particulares. La titula-
ridad de los Montes corresponde, pues,
tras la redencidén, por imperativo de la
Ley de 1.° de mayo de 1855, al pueblo
o el comun de los vecinos de Los
Yébenes. Lo que excluye en principio
toda idea de propiedad privada indivi-
dual tanto divisa como indivisa.

De forma que los Montes de Los
Yébenes se han de considerar necesa-
riamente de titularidad colectiva. Y en
este punto se plantea NIETO si se trata
de montes vecinales en mano comun o
de bienes comunales.

Para resolver esta cuestion hace pre-
viamente un estudio de la figura de los
montes vecinales en mano comun, ya
que no existe —sefala NIETO— un cuer-
po doctrinal pacifico y conocido sobre

éstos «sin desconocer por ello el valor
de las monografias que en los ultimos
aftos se han dedicado al teman.

Los montes vecinales en mano co-
mun son, nos dice NIETO, creacidon
jurisprudencial; son, como en la mis-
ma linea sefiala BOCANEGRA, «obra de
una jurisprudencia civil extraordina-
riamente sensible a la realidad social
del norte y norceste de Espafa» (op.
cit., pag. 36). Efectivamente, los mon-
tes vecinales en mano comin no fue-
ron expresamente reconocidos por la
legislacién hasta la Ley de 27 de julio
de 1968. Y, sin embargo, antes de esa
fecha, ya la jurisprudencia habia de-
clarado que «en Galicia, igual que en
Asturias, existen montes llamados ve-
cinales que cual su nombre indica per-
tenecen a todos los vecinos... terrenos
de propiedad colectiva... que, sin cons-
tituir una comunidad de tipo romano,
a través del tiempo y por prescripcidn,
los habitantes de los pueblos, lugares,
parroquias hacen suyos en comunidad
germdnica... y cuya nota mas caracte-
ristica es la de la permanencia en la
indivision» (Sentencia de la Audiencia
Territorial de La Coruna de 3 de junio
de 1963, cit. por N1ETO). El motivo de
esta sensibilidad judicial a la realidad
social de estas regiones es, como ex-
plica NIETO, que «la Jurisprudencia se
percaté a primeros de siglo de que en
Galicia (y regiones préximas) existian
unos montes que no podian conside-
rarse comunales tipicos, dado que no
todos los vecinos tenian derecho sobre
ellos, sino solamente los de una parro-
quia determinada», lo que es conse-
cuencia a su vez de la dispersién de
la poblacién en Galicia, como explica
R. MARTIN MATEO en su Prélogo a
Los Montes Vecinales..., de BOCANEGRA
(vid. BOCANEGRA, op. cit., pag. 13).

En 1968, los montes vecinales en
mano comun fueron expresamente aco-
gidos por la legislacién. Pero, como
relata BOCANEGRA (op. cit., pags. 74 y
ss.), la Ley de 27 de julio de 1968 era
enormemente ambigua respecto a la
titularidad de los montes. Asi, aunque
sefalaba que los montes vecinales en
mano comun eran de propiedad priva-
da, les imponia tal cantidad de inter-
venciones administrativas que una par-
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te de la doctrina sefalé que se trataba
de montes publicos por razén de su
pertenencia (NIETO, en Ley de montes
vectnales en mano comiin de 27 de julio
de 1968, num. 57 de esta REVISTA, pag.
360). Y, por eso, para salir al paso de
tales ambigiiedades y de los numero-
sos problemas que éstas plantcaban,
la Ley del 68 fue derogada y sustituida
por la Ley 55/88, de 11 de noviembre,
de Montes Vecinales en Mano Comun,
que va se pronuncia de forma rotunda
acerca de la titularidad privada de los
montes vecinales. Y deja bien claro
también, como va habia puesto de re-
lieve la Jurisprudencia, que la caracte-
ristica mas relevante de estos montes
es la de basarse en la idea de la comu-
nidad germana o ecn mano comun (Ge-
meinschaft zur gesamten Hand o Gesanmi-
teigentum).

Una vez analizada la figura de los
montes vecinales en mano comun, pasa
NIETO a demostrar que en el caso de
Los Yébenes no concurren las notas
caracteristicas de los montes vecina-
les, en que precisamente el titular es
una agrupacion vecinal en su calidad
de grupo social y no como entidad ad-
ministrativa (art. 1 de la Ley de Mon-
tes Vecinales en Mano Comiin). Los
montes vecinales son, pues, tras la Ley
de Montes Vecinales de 1980, propie-
dades privadas por definicién legal,
aunque tengan numerosos rasgos ad-
ministrativos (son indivisibles, inalie-
nables, imprescriptibles e inembar-
gables).

Mientras que en el caso de Los
Yébenes la titularidad corresponde al
«Ayuntamiento y al comun de los veci-
nos», esto es, a una entidad adminis-
trativa: el municipio. Con lo que no
cabe la clasificacién como montes ve-
cinales v si como bienes comunales ti-
picos. NIETO apoya su tesis con una
serie de decisiones jurisprudenciales
sobre casos en que el supuesto de he-
cho era muy semejante al de Los Yébe-
nes v en que el Tribunal Supremo ha
declarado la naturaleza comunal del
bien (vid. la diferente opinién que me-
rece la misma jurisprudencia a NIETO
en la obra que analizamos y a BOCANE-
GRA, op. cit., pags. 87 y ss.). Sin em-
bargo, apunta NIETO, aun cuando los

Montes de Los Yébenes fuesen califi-
cados como montes vecinales en mano
comun, eso no tendria ningin tipo de
consecuencias para las conclusiones a
que aqui se llegara. Y es que, al igual
que los bienes comunales, los montes
vecinales en mano comiun, ya lo hemos
dicho, son inalienables, indivisibles e
imprescriptibles. Lo que ilegitima en
todo caso, a lo que aqui nos interesa,
los intentos de su apropiacién por una
serie de particulares.

3. Asi, demostrada la naturaleza
comunal de los montes, resulta que el
titulo de los poseedores actuales es in-
valido, como se acaba de apuntar.

Pero en la tercera parte del libro se
plantea NIETO si esta invalidez origi-
naria de los titulos ha sido subsanada,
bien a través de la inscripcién de éstos
en el Registro de la Propiedad, bien
mediante el transcurso del tiempo.

Al primer punto, la inscripcién en el
Registro, le dedica NIETO un estudio
bastante minucioso y extenso (pags.
161 a 197). Esto se debe, como €l mis-
mo sefiala, «a una razén practica ele-
mental». Y es que ocurre que la mayor
parte de los terrenos de los Montes de
Los Yébenes estan inscritos a favor de
titulares individuales en el Registro
de la Propiedad. Lo que dificulta
enormemente el problema. Ya que,
como se ha venido analizando hasta
ahora, «los actuales detentadores de
los montes conflictivos tienen muy di-
ficil la prueba del derecho material que
les ampara... De aqui que presumi-
blemente hayan de defender su situa-
cion desvinculandose del derecho ma-
terial para acogerse a la proteccién
formal que les brinda el Registro». Por
lo que resulta de gran interés destruir
sus posibles alegaciones en este terre-
no.

Sin embargo, la inscripcién en el
Registro de estas personas no tiene
consecuencias importantes para este
caso concreto. Como bien advierte NIE-
TO, aunque la inscripcién en el Regis-
tro suponc que entren en juego una
serie de presunciones de extraordina-
ria importancia (fundamentalmente la
presuncion de legitimidad v la pose-
soria), éstas no son sino presunciones,
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v como tales pueden ser destruidas en
un juicio declarativo ordinario. En nin-
guiin caso, como la propia Ley Hipote-
caria (en adelante, LH) sefala, la ins-
cripcién convalidara «los actos y con-
tratos que sean nulos con arreglo a las
Leves» (art. 33). Esto es, los privile-
gios registrales no son absolutos. Nos
encontramos tan sélo ante presuncio-
nes iuris tantum, lo que significa tanto
como que ha de prevalecer la realidad
juridica sobre la registral.

Pero, dejémoslo también apuntado,
estas presunciones se convertirian en
iuris et de iure con la aparicién de un
tercer adquirente, si se dieran los re-
quisitos del art. 34 LH. Entonces, a
diferencia de lo que ocurria en el caso
anterior, prevaleceria la realidad regis-
tral sobre la extrarregistral, v se con-
sagraria una adquisicién a non domino
a favor de ese tercer adquirente. El
art. 34 LH consagra, pues, la més fuer-
te proteccién registral. Algunos, sefa-
lamos a titulo anecdé6tico, afirman in-
cluso que la Ley Hipotecaria de 8 de
febrero de 1861, que cre6 el Registro
de la Propiedad tal y como hoy lo co-
nocemos, fue el mecanismo ideado por
el legislador para proteger a los com-
pradores de bienes desamortizados, a
través de su art. 34 (A. FIESTAS LoOza,
«La proteccién por la Ley de 8 de fe-
brero de 1861, de los compradores de
bienes eclesiasticos desamortizados»,
en Desamortizacion y Hacienda Publi-
ca, 1I, Madrid, 1986, pags. 653 y ss.).
Sin embargo, parece claro que los re-
quisitos del articulo 34 LH, como se-
nala NIETO en la obra que comenta-
mos, no alcanzan a los actuales posee-
dores de los Montes de Los Yébenes,
dadas sus vinculaciones familiares y
hereditarias.

Eso en primer lugar. Pero es que,
ademas, se ha de recordar que el Ayun-
tamiento de Los Yébenes también te-
nia inscrito su derecho en el Registro
de las Antiguas Contadurias de Hipo-
tecas, y que, segun el articulo 307 del
Reglamento Hipotecario de 21 de ju-
nio de 1861,

«Jas inscripciones de los antiguos
registros surtiran, en cuanto a los
derechos que de ellas constan, to-

5

dos los efectos de las nuevas ins-
cripciones, aunque carezcan de al-
gunos de los requisitos que exigen
los articulos 9 y 13 de la Ley, bajo
pena de nulidad, y no se lleguen a
trasladar a los nuevos registros».

De esta manera, si la inscripcién
practicada por el Ayuntamiento en el
Registro de las Antiguas Contadurias
de Hipotecas surte los mismos efectos
que las nuevas inscripciones, se ha pro-
ducido una doble inmatriculacién. Que
han conseguido los particulares intro-
ducir en el Registro via articulo 205
LH, medio que ha sido siempre criti-
cado por la doctrina, ya que no sélo
propicia la doble inmatriculacién, sino
que ha llegado a ocasionar, como se-
nala NIETO parafraseando a LACRUZ,
«verdaderas estafas». En todo caso, la
doble inmatriculacién debera resolverse
en favor del Ayuntamiento y no del co-
mun de los vecinos de Los Yébenes, ya
que su titulo no sélo es de mejor domi-
nio, sino que ademas su inscripcién ha
sido previa a la de los presuntos «usur-
padores».

A continuacién se estudia si es posi-
ble que se haya consolidado el domi-
nio en favor de los particulares por
medio de la usucapién. Y a este res-
pecto conviene recordar que los bie-
nes comunales son y han sido siempre
imprescriptibles. Este principio de
imprescriptibilidad se ha recogido por
la legislacién espafiola desde el siglo
X1T hasta nuestros dias (en que el cita-
do principio ha sido constituciona-
lizado por el art. 132.1 de nuestra Nor-
ma Fundamental). Y esto se debe a
una razén muy sencilla: los bienes co-
munales son bienes extra commertium,
no susceptibles de apropiacién y, por
tanto, tampoco de posesién (art. 437
del Cédigo Civil).

A pesar de la contundencia de estos
argumentos —que serian mas que sufi-
cientes por sf solos en el caso del lla-
mado demanio «natural», en que no es
imaginable la posesién «en concepto
de duefio» que el Cédigo Civil exige
para la prescripcién adquisitiva—, exa-
mina NIETO, una por una, exhaus-
tivamente, cada una de las posibilida-
des de prescripcion por parte de los
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particulares. Posesién con buena fe y
justo titulo, sin buena fe ni justo titu-
lo, etc. Incluso se examina el supuesto
de la prescripcién inmemorial o cente-
naria que revitalizo GARCfa DE ENTE-
RRfa en sus conocidos Dos estudios
sobre la usucapion en Derecho admi-
nistrativo, Madrid, 1.* ed., 1955, aun-
que ésta hoy no es aceptada por la
mayoria de la doctrina.

Se hace referencia, a efectos tam-
bién de usucapién, al articulo 8.5 del
antiguo Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales, que admitia la
desafectacion tacita de los bienes co-
munales, cuando hubieren dejado de
utilizarse durante veinticinco afios en
el sentido de su destino comunal. De
forma que, transcurrido ese tiempo, se
transformarian en bienes de propios vy
serian, como tales, susceptibles de ser
adquiridos por prescripcién. Sin em-
bargo, dice NIETO, el articulo 8.5 del
antiguo RBCL era ilegal, por recoger
una desafectacién tacita que la Ley no
permitia. Y es cierto que este articulo
8.5 nunca llegé a ser aplicado por el
Tribunal Supremo, pero resulta més
convincente la argumentacién cautelar
que a continuacién hace NIETO, demos-
trando que, aunque se llegase a aplicar
el 8.5 RBCL, no se cumplirian los re-
quisitos de tiempo que exige la usu-
capion.

De tal manera, en ninguno de los
casos que se analizan se dan los requi-
sitos temporales ni materiales que el
Cédigo Civil exige para la prescripcién.

4. Y asi concluye el libro de NIETO,
con la demostracién de la tesis desde
el principio afirmada: la naturaleza
comunal de los Montes de Los Yébenes
y su pertenencia al Ayuntamiento y a
los vecinos de dicho municipio. Y, por
consiguiente, la ilegalidad de los titu-
los de los poseedores actuales, ilega-
lidad que no ha podido ser subsanada
por ninguno de los medios que la le-
gislaciéon espanocla ofrece.
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Este libro, en suma, viene a anadirse
al estudio del mismo autor sobre Bie-

ries comunales, de 1964, el mejor y méas
exhaustivo de cuantos se han escrito
en Espana sobre el mismo tema, estu-
dio que va a ser completado y puesto
al dfa por la tesis doctoral defendida
en Zaragoza en julio de 1992 por Eloy
CoLOM PIAZUELO, de la que-se espera
en breve su publicacién.

Y nos recuerda Alejandro NIETO, una
vez mas, con esta obra, la subsistencia
de una categoria de bienes, los comu-
nales, en que, en feliz expresién de la
Sentencia de 3 de junio de 1963, de la
Audiencia Territorial de La Coruia,
«nada es tuyo ni mio, todo es de to-
dos». Bienes comunales que han con-
seguido no extinguirse, a pesar de to-
dos los intereses econémicos en juego,
a pesar de los embates de la legisla-
cién desamortizadora. Probablemente
haya, pues, que dar la razén a Alejan-
dro NIETO, cuando afirma que «la con-
servacién reliquial de los montes co-
munales es, pues, algo mas que un pro-
blema juridico; es una forma de vida
que se resiste a dejarse aplastar por
una clase que les es incompatible». Y es
posible que haya que considerar ya los
bienes comunales como reliquias pre-
téritas, pero como ya sefialé Ramédn
MARTIN MATEO en su dia a propésito
de los montes vecinales, «sucede que
tanto las momias como las reliquias
prehistoricas valen dinero» {en el Pro-
logo a BOCANEGRA, op. cit., pag. 11).
Y, efectivamente, los bienes comuna-
les han sido siempre la garantia de la
supervivencia de la poblacién, y han
constituido en los municipios rurales
«base y sustento de la ganaderia y, por
ende, de su agricultura» (Cirilo MARTIN-
RETORTILLO, op. cit., pag. 44).

En la actualidad, el caso de Los
Yébenes se esta ventilando ante los
Tribunales (con inexplicable lentitud,
por cierto: presentada la demanda en
1989, se ha conseguido dilatar los pre-
liminares del juicio de tal manera que
hasta abril de 1992 no ha sido contes-
tada la demanda). Y es cierto que hay
poderosos intereses financieros en jue-
go, es cierto que poco tiene que hacer
una pequefia corporacién municipal
frente a las grandes fuerzas econémi-
cas del pafs que representan los actua-
les poseedores de los montes. Pero no
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€s menos cierto que, en numerosas oca-
siones, los Tribunales de Justicia han
optado por el mantenimiento de estas
formas ancestrales y entranables de
comunidad. Y en el caso de Los Yébenes
es de esperar que también sea asi.

Ana CRESPO HERNANDEZ

PEDRAZ PENALVA, Ernesto: Constitucion,
Jurisdiccion y Proceso, Ed. Akal/lure,
Madrid, 1990, 395 pags.

Constitucién, jurisdiccién v proceso
son las categorias aglutinantes que ar-
ticulan un denso volumen en el que se
recopilan v a la vez se autointegran
diez estudios desde el hilo de conti-
nuidad que les proporciona la preocu-
pacién en ellos subyacente sobre esa
triple y fundamental conexién concep-
tual.

El analisis de la jurisdiccién en la
teoria de la divisién de poderes prece-
de al estudio sobre la jurisdiccién como
competencia y la jurisdicciéon como
6rgano, scguidos de los estudios sobre
el significado y vigencia del jurado, el
Poder Judicial en la Ley Organica de
1985, publicidad y proceso, la crisis de
la justicia, el principio de proporcio-
nalidad v el principio de oportunidad,
y el estudio de las relaciones entre po-
licia y justicia.

Cada uno de los estudios opera con
la pormenorizada atenci6n al analisis
doctrinal desde la historia de las ideas,
en una continua busqueda de los ele-
mentos de contradicciéon o de cohe-
rencia con el analisis institucional y el
desglose organizativo y operativo de la
estructura y de los mecanismos juris-
diccionales, todo ello con una compro-
metida exposicién argumental que ope-
ra con la dialéctica de unas notas que
buscan la exhaustividad en las refe-
rencias.

La ponderacion valorativa de las
implicaciones multifactoriales del sis-
tema jurisdiccional para la estructura
y operatividad del Estado aglutina las
distintas perspectivas sectoriales que
el libro contiene, y hacen valer la tras-
cendencia de las misiones constitucio-

nales del Poder Judicial como institu-
cién clave para la verosimil configura-
cién del Estado Social y Democratico
de Derecho.

Angel SANCHEZ BLANCO

ROBLES, Gregorio: Los derechos funda-
mentales y la ética en la sociedad ac-
tual, Ed. Civitas, Madrid, 1992, 212
pags.

En contraposicién al filésofo del de-
recho Norberto BOBBIO, que afirma que
el problema de los derechos humanos
no es fundamentarlos sino realizarlos,
Gregorio ROBLES, admitiendo que el
«problema practico» de los derechos
humanos es realizarlos, dice que no
por ello hay que eludir el tema de su
fundamentacién. Si es general la idea
de que los derechos humanos merccen
respeto y proteccion, también son cons-
tantes las violaciones a los mismos;
por eso, si los tedricos pudieran con
sus reflexiones fortalccer el cumpli-
miento de los derechos humanos, no
sdlo realizarian la labor cientifica ¥
filosofica propia de su profesion, sino
que también harian un servicio a la
sociedad afianzando unas creencias
generales y consiguiendo que su mate-
rializacién sea mas facil: «fundamen-
tar los derechos humanos no es un jue-
go intelectual, sino una necesidad te6-
rica y practica» (pag. 16).

Este ensayo no sé6lo trata de los de-
rechos humanos sino también de los
deberes del hombre; es una reflexién
sobre el arraigo que ambos conceptos
han tenido y tienen en la actualidad,
intentando explicar a través de la éti-
ca, la politica, la psicologia y la socio-
logia c6mo la reivindicacién de los de-
rechos ha ido arrinconando la idea de
los deberes hasta al punto de conse-
guir una sociedad en la que el princi-
pio de felicidad, egoista y utilitarista,
ha marginado al principio de respon-
sabilidad, solidario y universalista. Una
de las tesis de este libro es precisa-
mente recuperar para la ética el lugar
que le corresponde en el seno de la
sociedad.
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ROBLES toma como punto de partida
el analisis de la teoria moderna de los
derechos humanos y luego analiza la
forma en que ha sido asimilada social-
mente.

Esta teoria surge dentro de la men-
talidad moderna contractualista, en el
seno del iusnaturalismo racionalista de
corte individualista y utilitarista, y de-
fiende la idea de que existen unos de-
rechos humanos totalmente desconec-
tados de los deberes. Esta concepcién
se ha ido asimilando lentamente y ha
penetrado de tal manera con el paso
del tiempo que ha llegado a ser asumi-
da acriticamente, como algo evidente,
que no necesita ser demostrado.

Para el autor, la teoria moderna de
los derechos humanos surge en el siglo
XVII, rompiendo con la mentalidad
teocéntrica de la Escolastica, en la que
el hombre tenia una serie de deberes
para con Dios, en primer lugar, y tam-
bién para con los demas hombres, y
como consecuencia de ello se le reco-
nocian algunos derechos. La mentali-
dad moderna, por el contrario, es
antropocéntrica. La filosofia politica
individualista estudia al «<hombre en
abstracto», es decir, desligado del gru-
po social y que vive en el «estado de
naturaleza». Sostiene que el hombre
tiene unos derechos originarios, que
precisamente porque son originarios
no necesitan ser justificados; el dere-
cho natural es la libertad que tiene el
individuo para usar su propio poder
como le apetezca. La contrapartida de
esta situacién es que los demds hom-
bres tienen también esos mismos de-
rechos, y por eso surge la discordia y
la agresividad, y con ellas la inseguri-
dad. Para solucionar esta «<imaginada»
situacién los hombres realizan un (tam-
bién imaginado) «contrato social», pac-
to por el cual renuncian a algunos de-
rechos o, mejor dicho, se comprome-
ten a ciertos deberes a cambio de que
se les garanticen los derechos origina-
rios que consideran mds importantes.
Después del pacto el hombre vivira en
una «sociedad civil».

HOBBES construye una doctrina mo-
ral y politica donde el egoismo bur-
gués arranca y se justifica a través de
una «razén calculadora». LOCKE defien-

de como categoria antropoléogica basi-
ca la idea del <hombre propietario», y
asi vemos c6mo en su teorfa el espiritu
burgués se ha hecho mas acomodaticio
y seguro, buscando las garantias para
hacer posible la propiedad.

Este planteamiento es metafisico e
irreal, por lo que debe ser superado
por un planteamiento sociolégico. Sa-
bemos que el estado de naturaleza nun-
ca existié, porque el hombre abstracto
no existe ni ha podido existir nunca; el
hombre nace en un grupo social y ne-
cesita de los demés, por muy egoista
que sea tiene que convivir, y esto sig-
nifica respetar a los demas, tener de-
beres para con los otros.

Si en el contractualismo se explican
los deberes como categorias artificia-
les, que surgen como resultado de un
calculo, y por lo tanto son convencio-
nales, la sociologia en cambio los con-
templa como el concepto primario de
la sociedad, pues la interdependencia
social engendra necesariamente debe-
res reciprocos.

Aunque en general se suele afirmar
que el pacto social es una ficcién, RO-
BLES no acepta que pueda ser conside-
rada como rigurosa base del pensa-
miento cientifico v filos6fico y llega a
calificarla de mentrira. «La ficcién no
tiene por qué ser real, pero tiene que
poder ser correcta o verdadera» (pag.
49). Ni el estado de naturaleza ni el
contrato social han existido nunca ni
es posible que existan; por eso, la teo-
ria pactista, afirma el autor del libro,
es una mentira; ahora bien, una menti-
ra muy util, porque le ha servido a la
mentalidad moderna para «la desteolo-
gizacién del pensamiento, la ruptura
con la historia y la tradicién, la absolu-
tizacién del individuo y de sus dere-
chos, la depreciacién de los deberes,
la cosificacién del individuo y la mer-
cantilizacién de las relaciones perso-
nales y sociales» (pag. 60).

El contractualismo es una teoria
metafisica. La mejor forma de desmon-
tarla es a través de la sociologia que,
como verdadera ciencia, describe he-
chos reales. No existe el hombre abs-
tracto al que se refiere el estado de
naturaleza y luego el hombre social
del estado de sociedad civil. El hom-
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bre nace en el seno de la sociedad, y en
ella asimila de forma natural el len-
guaje, la cultura, los valores y la forma
de entender la realidad. Frente a la
ficcién contractualista, la antropologia
y la sociologia son las ciencias que pro-
porcionan un conocimiento positivo de
la realidad, estudian c6mo vive el hom-
bre, c6mo satisface sus necesidades,
c6mo organiza la vida social... y cons-
tituyen una base firme vy un punto de
partida para que tanto la filosofia mo-
ral como la tilosofia politica puedan
explicarnos las preguntas a las que la
ciencia no puede responder: qué senti-
do tiene la vida, cuales deben ser los
valores que guien nuestras vidas, ctc.

Las normas sociales son las pautas
de comportamiento que regulan la ac-
cién social. Su origen est4 en la repeti-
cién de una conducta concreta ante
una determinada situacién, de tal ma-
nera que se cree un habito y llegue un
momento en que ese comportamiento
se considere como obligatorio. La nor-
ma social «es un habito dotado de fuer-
za vinculante u obligatoria» (pag. 64).
La idea de repeticién permite al hom-
bre prever los comportamientos aje-
nos a la vez que tener expectativas res-
pecto al futuro, y la fuerza vinculante
u obligatoriedad fortalece esa previ-
sién de comportamientos y expectati-
vas. Y es precisamente aqui donde bro-
ta el concepto de sancién, porque si
ante la infraccién del habito no hay
represalia, éste se debilitara; en cam-
bio, cuanto mas fuerte sea la reacciéon
del grupo frente al infractor de la pau-
ta, mayor caracter normativo tendra
esa norma social.

La idea de sancién esta ineludi-
blemente conectada al concepto de de-
ber, y su grado dependera de que el
deber infringido sea un deber fuerte o
un deber débil, es decir, de que el gru-
po entienda o «sienta» con mayor o
menor intensidad el incumplimiento de
la norma.

En el marco de la sociologia, la me-
dida de la gravedad de la infraccién
depende de la importancia del valor
social infringido. Los valores son los
elementos justificadores de las normas
sociales. Los valores se plasman en las
normas sociales, que a su vez expre-

san deberes, y asi tenemos que «valo-
res, normas y deberes son el entramado
esencial de toda sociedad» (pag. 68).

Junto a estos tres conceptos hay que
resaltar otro: el concepto de derecho,
pero aqui no en el sentido juridico sino
en el sociolégico. Si el concepto de
deber surge porque el grupo reacciona
ante la infraccién de una expectativa
moralmente justificada, en ese mismo
esquema «se siente con derecho quien
es beneficiario de un deber» (pag. 69).
Las normas sociales se presentan al
individuo como obligatorias a través
del sentimiento. Nos sentimos obliga-
dos a determinados comportamientos
muchas veces por educacién, porque
asimilamos las creencias de nuestros
mayores, pero hay ocasiones en las que
la obligatoriedad necesita ser reforza-
da, ya sea a través de la incentivacién,
va a través de la represién. El premio,
y sobre todo el castigo, cumplen una
funcién social muy importante.

La psicologia estudia cémo la con-
ducta del individuo le provoca senti-
mientos de seguridad o de culpabili-
dad. FREUD explica a través del psicoa-
nalisis la tensién entre el «super ego»,
al que ROBLES adscribe los deberes y
obligaciones, frente al «ello», la reivin-
dicacién de los derechos o expresiéon
de los sentimientos egofstas en el es-
quema de ROBLES. En la sociedad oc-
cidental, como ya hemos visto, la idea
del deber ha cedido frente a la reivin-
dicacién egofsta de los derechos, vivi-
mos en una sociedad narcisista y egois-
ta donde los valores del éxito, del po-
der y del dinero aplastan el posible
desarrollo del sentimiento del deber y
nos conducen hacia una situacién va-
cia de ética.

Una sociedad sana ha de saber com-
binar sabiamente el sentimiento del
deber, basico para mantener el orden
social, con el sentimiento de los dere-
chos, que permite a los individuos al-
canzar una felicidad responsable. Por
eso, la conexi6n entre derechos y de-
beres ha de ser equilibrada. Una so-
ciedad con un exceso de orden es una
sociedad represiva y sus miembros di-
ficilmente son felices, pero una socie-
dad sin conciencia de los deberes con-
duce al egoismo y a la arbitrariedad, v
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tampoco en ella es posible alcanzar
una cuota aceptable de felicidad.

La sociedad occidental contempora-
nea esta en crisis. Este es un tépico
repetido con frecuencia, pero aunque
efectivamente existe una crisis de va-
lores (aborto, familia, eutanasia), tam-
bién es cierto que es la mejor de las
sociedades existentes. Las demas quie-
ren parecerse a ella. A la formaci6n de
este tépico ha contribuido indudable-
mente la ideologia marxista con su idea
de que el modelo de produccién capi-
talista habia entrado en crisis y arras-
tré consigo a la cultura y los valores de
occidente.

La expresi6n «crisis de valores» pue-
de aludir a realidades muy diversas.
Gregorio ROBLES se fija en dos de ellas:
o bien los valores han entrado en cri-
sis y ya no «sirven» para dar respues-
tas al hombre ante sus dilemas y sus
angustias, o bien somos los hombres
quienes hemos perdido la fe y el entu-
siasmo ante los valores, pero no los
hemos sustituido por otros.

Gregorio ROBLES propone que el fun-
damento de los derechos humanos se
aborde desde dos planos epistemo-
l6gicos diferentes. Por un lado, se re-
fiere al fundamento absoluto de los de-
rechos humanos, al que podemos lle-
gar a través de la razén ética, es decir,
«dando prioridad a la normativizacién
material de todo conocimiento, de tal
forma que esté al servicio del bien éti-
co que, en su versién individualizada,
es la virtud» (pag. 102). La razén ética
sélo tiene lugar en la esfera estricta-
mente individual, nos proporciona la
base para tomar decisiones personales
que, de una u otra forma, estan conec-
tadas con valores morales o religiosos.
Por otro lado, se refiere al fundamento
relativo de los derechos humanos, al
que llegamos a través de la razon téc-
nica; ésta nos sefiala el camino a se-
guir para lograr el fin que nos hemos
propuesto, pero nada nos dice de la
«calidad» del fin. Si la razén ética bus-
caba la virtud, la razén técnica busca
el saber, porque el conocimiento pro-
porciona poder. La razén técnica no
tiene cabida en la esfera interior o indi-
vidual sino en la esfera social, ya que
lo que le importa son las actuaciones

sociales, y las decisiones, en este cam-
po, se toman de acuerdo con los inte-
reses de la politica y de la economia.

La crisis de valores de la sociedad
actual arranca de la mentalidad egofs-
ta y calculadora de la Edad Moderna,
pero se ha visto agravada por la in-
fluencia de otras corrientes de pensa-
miento. Estas corrientes son: el mar-
xismo y el positivismo.

El marxismo quiere destruir la ideo-
logia justificadora del dominio de la
clase burguesa respecto al proletaria-
do. Para ello acudié al «materialismo
dialéctico» como forma de conocimien-
to objetivo y cientifico, y cuya funcién
era precisamente destruir esa ideolo-
gia justificadora denunciando «la rea-
lidad de la explotacion y fomentando
asi la lucha de clases, verdadero mo-
tor de la historia y del progreso» (pag.
114). Pero ahora, desde nuestra pers-
pectiva, hemos visto cémo el marxis-
mo ha desembocado en lo que de segu-
ro MARX no quiso, en la justificacién
de la tirania de la clase politica,
aglutinada en torno a los partidos co-
munistas. Esto es un ejemplo de c6mo
se asimilan las ideas: partiendo de un
ejemplo teérico de intencionalidad
liberadora, la critica a la libertad me-
ramente formal se transmuta, por obra
de la praxis politica real, en el aplasta-
miento de toda libertad y en la justifi-
cacion de la tiranfa. Las libertades for-
males son imprescindibles, porque sin
ellas no hay pluralismo politico ni con-
trol parlamentario del poder. No exis-
te la dualidad de Estados burgueses y
Estados comunistas, sino la de Esta-
dos con libertad (democraticos) y Es-
tados sin libertad (tirdnicos), y el siglo
XX ha demostrado sobradamente que
la tirania es el mal politico.

La otra corriente de pensamiento de
la Edad Contemporanea que ha debili-
tado la potencialidad de la razon ética
es el positivismo; si tradicionalmente
se consideraba que toda actividad ra-
cional era o bien ciencia, o bien ideo-
logia, al triunfar el positivismo se des-
carta el conocimiento sobre }o bueno y
sobre lo justo, ya que al ser valores
son subjetivos, pertenecen al mundo
de lo opinable, pero no al mundo cien-
tifico o de la descripcién objetiva.
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Los juicios de valor pueden ser estu-
diados, considerindolos como «he-
chos», por algunas ciencias empiricas,
como la historia, la psicologia y la so-
ciologia, pero no se admite el conoci-
miento de los valores en si mismos. El
positivismo estudia v describe lo que
«es», pero nada tiene que decir del «de-
ber ser», porque al no pertenecer al
mundo factico, no puede ser descrito.
«Para el positivismo la teoria de los
derechos humanos es una teoria iusna-
turalista, tanto por su origen histérico
como por su configuracién légica in-
terna» (pag. 123), es ideoldgica, y por
ello la expulsa de toda concepcién ra-
cional.

En los altimos afios ha aparecido en
Alemania un movimiento de rebelién
contra el positivismo que se denomina
rehabilitacién de la filosofia prdctica.
ROBLES cree que este movimiento dara
buenos frutos, pero éstos seran mucho
mejores si en lugar de condenar todo
el positivismo salva de él lo que consti-
tuye una aportacién cientifica sélida.
El conocer un objeto en su integridad
exige un estudio desde distintos pla-
nos epistemolégicos, y la vision del ob-
jeto mds exacta y completa sera aquella
que sepa armonizar todos esos planos.

Respecto al tema de los derechos
humanos, el positivismo ha aportado
dos cosas: 1.°) los ubica en el campo
de la ideologia, pues son realmente
parte de la concepcién del mundo y de
la vida, y 2.°) no los considera como
auténticos derechos en el sentido juri-
dico, porque son principios morales.
Su lugar especulativo esta dentro de la
filosofia practica, en concreto dentro
de la filosofia moral y de la filosofia
politica.

Si queremos conectar los derechos
humanos con el mundo juridico, el lu-
gar que les corresponde dentro de la
teoria del derecho ser4 en el plano de
la decisién juridica, pues sélo en él se
discute sobre fines v valores para lle-
gar a decisiones juridicas que sean jus-
tas (véase G. ROBLES, Introduccion a la
Teoria del Derecho, Madrid, 1988, ca-
pitulo 6).

La sociedad actual es subjetivista y
plural. Subjetivista porque el hombre
«actia», participa activamente en su

configuracién. El hombre tiene con-
ciencia de que es un ser racional, es
decir, dotado de inteligencia para en-
tender los problemas y de voluntad para
decidir c6mo enfocarlos. Quiere orga-
nizar su convivencia sin acudir a pau-
tas heterénomas. Por eso el hombre de
la Edad Moderna se independiz6 de la
Iglesia. La primera libertad que con-
quisté fue la libertad de credo y, con
ella, la libertad de pensamiento. Estas
libertades ideoldgicas se conectan in-
mediatamente con las libertades poli-
ticas y se materializan en la defensa
de los derechos humanos, luchando por
unos derechos civiles primero y por
unos derechos sociales y econdémicos
después. Cada derecho formalmente
establecido indica al hombre el marco
de accién que le corresponde y cuyos
limites no pueden ser traspasados por
el poder politico.

Las libertades politicas tienen una
doble dimensién: afectan a la vida pri-
vada y, por ello, exigen respeto indivi-
dual; y también afectan a la vida co-
lectiva, ya que permiten al hombre par-
ticipar en la politica.

Hay un proceso de socializacién de
las libertades en el que se sustituye al
individuo por el partido, porque no
cabe duda de que «los partidos son los
verdaderos sujetos de la actual vida
politica» (pag. 141). Los partidos son
los que llevan a cabo el dialogo politi-
co, pero para que éste sea un verdade-
ro didlogo social deben dar cabida a
las opiniones de los sindicatos, de los
movimientos sociales, de los grupos
profesionales, de las confesiones reli-
giosas, etc.

Sin partidos no hay democracia, pero
los partidos también deben tener una
estructura interna democrédtica que
haga posible el didlogo. Todo didlogo
arranca de una concepciéon diferente
de las cosas, es decir, de un pluralis-
mo ideolégico. La libertad permite la
expresién de las ideas propias y por
ello la libertad individual es el punto
inicial de todo pluralismo, pero para
que éste sea auténtico ha de existir el
respeto y la tolerancia hacia los de-
mas.

Bajo la expresién «derechos huma-
nos» se alberga tanto a las libertades
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formales como a los derechos econé-
micos y sociales. Gregorio ROBLES di-
ferencia claramente estas dos catego-
rias: las libertades formales exigen una
actitud «no intervencionista» del po-
der, es decir, de respeto al individuo
en la esfera de su actuacién; en cam-
bio, los llamados «derechos econémi-
cos y sociales» esperan v necesitan una
intervenci6n del Estado que canalice
su materializacion. Al Estado le es fa-
cil y barato garantizar la libertad de
expresion, por ejemplo, pero le resulta
complicado y costoso econémicamen-
te proporcionar una vivienda digna o
un puesto de trabajo a todos los ciuda-
danos. No existe s6lo un pluralismo
ideclégico que se centre en la esfera
individual, sino que existe paralela-
mente un pluralismo social vy econémi-
co que exige una intervencion del Es-
tado e incluso de la comunidad inter-
nacional.

Otra reflexién interesante es la que
hace el autor sobre los propios limites
del individualismo formalizador, por-
que precisamente los derechos econd-
micos v sociales van dirigidos a colec-
tivos humanos: los trabajadores, los
ancianos, los jévenes, la proteccién del
medio ambiente, que nos afecta a to-
dos e incluso sobrepasa los limites de
las fronteras.

«El pluralismo en sus origenes exi-
gi6 la convivencia en el marco de una
democracia formal, hoy exige el desa-
rrollo de una democracia material,
asentada no s6lo en libertades huecas,
sino también en criterios de politica
positiva» (pag. 153), cuyo fundamento
esta en la solidaridad y la responsabi-
lidad. Pero todo esto partiendo de la
idea intangible de que la democracia
material no pueda desplazar nunca a
la democracia formal, pues bajo nin-
gan concepto puede caerse en la tira-
nia.

El pluralismo politico es hoy dia un
hecho irreversible, porque ya no es
posible una sociedad monolitica, pero
también tiene sus limites. Hay que jus-
tificar racionalmente aquello que se
defiende; es mas, toda ideologia politi-
ca ha de someterse a la prueba de la
racionalidad a través del debate y, me-
diante él, llegar al consenso.

El debate o dialogo politico debe
parecerse lo mas posible a un dialogo
perfecto, al didlogo ideal. El diadlogo
ideal ha de ser racional y sincero, va-
liente y altruista, etc., pero no cabe
duda de que el didlogo ideal es metafi-
sico, no existe en la realidad. En la
vida politica lo tnico que se da es el
dialogo real, que debe, eso si, parecer-
se lo mas posible al didlogo ideal.

El problema que se nos plantea es
que en el campo politico no hay una
verdad absoluta. El mismo aconteci-
miento puede ser valorado de forma
«correcta» llegando a conclusiones to-
talmente diferentes porque hay una
serie de elementos histéricos y socia-
les que asi lo justifican. Por el contra-
rio, toda persona razonable defendera
unos elementos axiolégicos de carac-
ter indiscutible (por ejemplo, no se
puede justificar el hambre del tercer
mundo o los asesinatos racistas).

En el aspecto material el dialogo ideal
tiene que suponer necesariamente un
nucleo axiolégico irrenunciable: valo-
res tales como el respeto a la vida o la
dignidad de la persona no pueden nunca
ser puestos en tela de juicio. En el as-
pecto procedimental, en el didlogo ideal
intervendrian todos los hombres. En
la medida de lo posible, el didlogo real-
mente existente debe tender a encar-
nar los caracteres del dialogo ideal.
Pero la realidad impone también sus
propias exigencias. Los participantes
del dialogo politico real en una demo-
cracia son los partidos politicos, los
sindicatos, los movimientos sociales,
los intelectuales... Los medios de co-
municacién deben participar en el de-
bate, pero desvinculados, en la medi-
da de lo posible, de poderes que los
mediaticen. El problema mas arduo es
el procedimental. El actual concepto
procedimentalista de la democracia no
contempla un nucleo irrenunciable de
valores, sino que legitima la decisién a
través del procedimiento. Vemos aqui
una vez mas lo que constantemente se
ha denunciado a lo largo de este libro:
el triunfo de la razén técnica sobre la
razon ética. Salvar este escollo sélo se
puede hacer a través de la recupera-
cién de los verdaderos valores de la
democracia liberal: manda el pueblo
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(soberania popular), y lo hace a través
de un doble procedimiento: formal (re-
quisitos ineludibles en la democracia)
y material (valores intangibles).

Las Constituciones son la plasmacién
de los valores de una sociedad y la
exposicién de las reglas de actuacién
politica. Las Constituciones indican la
forma de gobierno, los 6rganos del Es-
tado, las competencias de éstos y las
de los ciudadanos. Se puede afirmar
que «los derechos fundamentales son
las competencias politicas de los ciu-
dadanos» (pag. 178).

El dltimo capitulo del libro se titula
«La ética como necesidad». Constituye
una reflexién respecto a que ni la cien-
cia ni la técnica salvaran al hombre y
por ello es necesario recuperar los idea-
les éticos. «Es preciso un nuevo pacto:
el pacto que nos impulse a la contem-
placién de la humanidad como un todo
y nos permita salvarnos juntos. No es
un pacto a favor del Estado, como los
modernos, sino un pacto a favor de la
humanidad» (pag. 185). Para ello hay
que sustituir el principio del placer por
el de la responsabilidad y para ello
nada mejor que conectar los derechos
con los deberes, con la idea de la
autorrealizacién personal.

Virginia MARTINEZ BRETONES

SANCHEZ BLANCO, Angel: El sistema eco-
nomico de la Constitucién espariola
(Participacion institucional de las Au-
tonomias territoriales v dindmica so-
cial en la economia), Prélogo de Lo-
renzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER,
Catedratico de la Universidad Com-
plutense; Ed. Civitas, en coedicién
con la Universidad de Malaga, Ma-
drid, 1992, 581 pags.

Las relaciones entre Economia y De-
recho tuvieron su momento de conexién
armoénica en la codificaciéon. En ese
momento histérico, la teoria y la prac-
tica del sistema liberal confluyen, sin
ofrecer mas contradicciones que las
producidas por el asentamiento del sis-

temma en un censitarismo que preten-
dia ignorar a quien, por no ser sujeto
de cualificadas relaciones econémicas,
era desconsiderado en el ambito juri-
dico y en el politico.

En contraste con la fluida interre-
lacién entre los ambitos econémico y
juridico, las contradicciones del siste-
ma se manifiestan en el ambito social
de los colectivos sociales segregados
por los mecanismos censitarios, que
hacen valer opciones alternativas des-
de el ambito politico y sindical que
producen la crisis del sistema liberal y
su armonia —mas formal que sus-
tantiva— entre Economia y Derecho.

Sera la férmula de Estado Social y
Democratico de Derecho la que sin-
tetice las respuestas a los desajustes
sociales del liberalismo desde la refe-
rencia de su inicial tronco juridico y
econémico en el que, de modo asiste-
matico, han tratado de acoplarse, con
mayor o menor fortuna, las respuestas
juridicas, econ6micas e institucionales.

El precipitado resultante de esta
metodologia de la coyuntura carece de
las proporciones, de la claridad y de la
sistematica que caracteriza a la formu-
lacién doctrinal liberal, es un agrega-
do de respuestas que se superponen a
las estructuras matrices del sistema li-
beral en el que han producido muta-
ciones que hacen del inicial sistema
un precedente muy distante en forma
y contenidos.

Toda esta problematica incide sobre
la Constitucién espafiola de 1978, cu-
vas brillantes aportaciones a la conse-
cuente estructuracién del Estado So-
cial y Democratico de Derecho estan a
la indubitada altura de sus anteceden-
tes constitucionales de 1812 y 1931 y,
de modo similar, a ellos proyecta su
influencia sobre el Derecho constitu-
cional comparado.

El analisis del complejo panorama
de las implicaciones institucionales de
la relacién entre Economia y Derecho
constituve el objeto del libro recen-
sionado.

La Constitucién espafiola de 1978 es
objeto de una pormenorizada atencién
en la que son minuciosamente analiza-
dos los principios rectores de la politi-
ca social y econémica, interconectados
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con los derechos y deberes ciudada-
nos, con la estructura autonémica del
Estado y con los preceptos relativos a
economia y hacienda.

Dos conclusiones obtiene el autor de
este andlisis: la sincronfa del texto cons-
titucional espaiol con las aportacio-
nes del Acta Unica Europea sintetiza-
das en el principio de cohesién econé6-
mica y social y en los instrumentos
institucionales y procedimentales de los
Fondos estructurales, y la ineludible
necesidad de prestar adecuada aten-
cién al procedimiento de programa-
cién socioecon6mica disenado en el
articulo 131 de la Constitucién, que
determina un riguroso procedimiento
de convergencia institucional de las
autonomias territoriales y que, en
sintonia con las mas rigurosas técni-
cas de participacién social en los asun-
tos publicos, integra en el oportuno
tramite procedimental a los represen-
tantes de las organizaciones sindicales
y empresariales.

El exhaustivo analisis del primer de-
cenio de la jurisprudencia constitucio-
nal en materia socioeconémica es el
segundo bloque temiatico que el libro
contiene y que el autor del libro arti-
cula en secuencia al analisis de los pre-
ceptos constitucionales. Ello le permi-
te apreciar dos significativos aspectos:
el desarrollo de la comprometida de-
fensa que el Tribunal Constitucional
ha realizado de las competencias de
las autonomias territoriales, y el posibi-
lismo con el que ha tenido que operar
la jurisprudencia constitucional sin
poder extraer todas las consecuencias
que sus preceptos permitirian desde el
sistema que definen y cuya efectiva
operatividad estd condicionada a la
superacién de sucesivos transitos insti-
tucionales.

El analisis de la legislacién central y
autonémica en el ambito socioeco-
némico son dos sugerentes partes del
libro que, como complemento del inte-
rés informativo que aporta su trata-
miento sistematico, afiaden el ser ele-
mentos de mutuo contraste desde la
perspectiva de la adecuacién al siste-
ma constitucional.

El analisis sistematico que la obra
realiza de la legislacion central permi-

te realizar el seguimiento de la cualifi-
cada y trascendente actividad desa-
rrollada por el sector publico para lo-
grar el equilibrio de las magnitudes
macroecondémicas y, al tiempo, rege-
nerar el tejido econémico afectado por
la profunda crisis tecnolégica, en simul-
taneidad con la compleja tarea insti-
tucional de descentralizacién del Es-
tado.

La sistematizacién y valoracién de
las leyes regionales en materia socio-
econémica permite apreciar su im-
portancia como muestra de la efectiva
consolidacién de las autonomias terri-
toriales y, como significa el autor, va-
lorar la mejor sintonia de las Comuni-
dades Auténomas con el sistema y con
los procedimientos constitucionales. La
mejor predisposicién de las autonomias
territoriales esta en funcién de ser Jas
protagonistas y beneficiarias del nue-
vo esquema institucional de Estado
descentralizado y ser pieza determi-
nante para la consecucién del objetivo
constitucional de conseguir una socie-
dad democratica avanzada y, en fun-
cién de la mejor posicién institucional
de las autonomias territoriales en el
nuevo marco constitucional, es expli-
cada la temprana organizacién por las
Comunidades Auténomas de Consejos
de Relaciones Laborales, Comités Eco-
némicos v Sociales, la precisa concre-
cién de programas socioeconémicos
generales v el mantenimiento de acuer-
dos socioeconémicos con los sindica-
tos y las organizaciones patronales en
contraste con las dificultades que pre-
senta su pervivencia a nivel central.

El autor destaca la incidencia que la
integracién espariola en las Comuni-
dades Europeas ha tenido en el distan-
ciamiento de la Administracién cen-
tral de los procedimientos constitucio-
nales previstos para la programacién
socioeconémica, con relativizacién
cuando no con claro relegamiento de
las Comunidades Auténomas, con el
efecto de desvirtuar las exigencias inhe-
rentes al Estado descentralizado y con
la consecuencia de desaprovechar la
racionalidad que las Comunidades Au-
ténomas estan en condiciones de
aportar al procedimiento institucional
de programacién. Dentro de esta pro-
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blematica, es particularmente signifi-
cativa la neutralizacion de los Planes
Econémicos Regionales de las Comu-
nidades Valenciana y de Andalucia, ela-
borados para el periodo 1984-1987, y
cuya deseable generalizacion es sosla-
vada mediante la reconduccién a los
Planes de Desarrollo Regional, orien-
tados por la limitada dindmica de la
tramitacién de subvenciones en el mar-
co de los Fondos estructurales euro-
peos y disciplinados por el procedi-
miento establecido por una Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de
1985, configurado como transitorio, en
el ambito de las medidas previas a la
integracién espafiola en las Comuni-
dades Europeas, y que se ha auto-
transformado en disposicién basica,
con clara desvirtuacién de categorias
juridicas y previsiones constituciona-
les.

En contraste con las disfunciones
apreciadas, el respeto quc los Trata-
dos Comunitarios muestran para con
los muy diferentes sistemas naciona-
les deja sin justificacién el utilizar a
las Comunidades Europeas como pre-
texto que menoscabe los procedimien-
tos constitucionales de decisién en el
ambito socioecondmico, como parte del
sistema de gobierno de cada Estado
miembro.

La coherencia con las exigencias que
impone el Estado territorialmente des-
centralizado, la madurez que muestran
las autonomias territoriales, la nece-
saria corresponsabilidad social, admi-
nistrativa y politica de las autonomfas,
que necesitan una precisa determina-
cién de las bases de la politica socio-
econémica central para poder realizar,
con la necesaria coherencia, los desa-
rrollos autondémicos; la necesidad de
precisar y ponderar las necesidades y
las pretensiones de las autonomias con
referencia en las pretensiones que ante
las Comunidades Europeas se preten-
dan hacer valer para precisar las li-
neas de desarrollo de los Fondos es-
tructurales y su efectiva aplicacién en
el Estado espanol y en las Regiones
que lo integran, justifican, de modo
aislado y en su conjunto, la pretensiéon
que el autor expresa de aplicar el pro-
cedimiento de programacién socio-

econémica que la Constitucién prevé,
donde el inicial momento descentrali-
zador de las autonomias territoriales
reencuentra el necesario, participado
y ponderado factor unitario, protago-
nizado por las propias autonomias,
intermediado por el Gobierno central,
contrastado por los agentes sindicales
y empresariales, v aprobado por las
Cortes Generales, en calidad de perso-
nificacién de la Soberanija y del Prin-
cipio de Legalidad.

Los datos que el autor aporta para
desvirtuar el argumento del caracter
no obligatorio de la planificacion, y el
argumento complementario de que la
previsién constitucional sé6lo conside-
ra la programaci6n general y no la sec-
torial, que se veria libre de condicio-
namientos procedimentales, tienen
como referencia la puntual lectura de
los debates parlamentarios de las Cor-
tes constituyentes, las certeras apre-
ciaciones sobre la dificultad de escindir
programacion sectorial v general y la
exégesis sistematica de los preceptos
constitucionales que obligan a integrar
el caracter anual de los Presupuestos
Generales del Estado a la ineludible
exigencia de técnica econémica de la
programacién plurianual con la que,
de modo dificil de soslayar, tiene que
operar el conjunto institucional del
Estado.

P. S. GARCIA

SEVILLA MERINO, [.: La proteccion de
las libertades publicas contra la via
de hecho administrativa, Ed. Civitas,
Madrid, 1992.

El presente libro supone un paso mas
en nuestro Derecho espafol acerca del
estudio de las vias de hecho adminis-
trativas, después de que apareciese
publicada hace cuatro afos la mono-
grafia, también en Civitas, del Profe-
sor LOPEZ MENUDO, con el titulo de La
via de hecho administrativa y justicia
civil.

En conexién con esta obra, el objeto
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del libro objeto de esta recensién es,
en principio, la via de hecho en rela-
cién con la proteccién de las liberta-
des publicas; sin embargo, el estudio
del autor SEVILLA MERINO representa,
mas alla, esencialmente, una investi-
gacién acerca del concepto de la via
de hecho en los ordenamientos espa-
fiol y francés.

El hecho de la escasa atencién dis-
pensada por la doctrina espafola a las
vias de hecho administrativas, lo cual
incita al autor a elaborar el presente
estudio, creemos no deja de ser un
motivo de reflexion acerca de sus cau-
sas: a diferencia del Derecho francés,
en el espariol aquella institucién no ha
logrado arraigar en la practica juridi-
ca ni tampoco en la doctrina. Por con-
traposicién con aquél, y tal como dej6
demostrado LOPEZ MENUDO, el ambito
de las vias de hecho no se ha extendi-
do mas alla de la garantia del derecho
de propiedad, estando inédita para el
caso de las lesiones juridicas en las
libertades fundamentales; por otra par-
te, el ambito de facultades del juez que
conoce de estos casos es también me-
nor en nuestro Derecho.

Pero especialmente creo no pueden
pasar desapercibidas, tal como, igual-
mente, afirmé este ultimo profesor, las
diferencias entre el sentido de esta ins-
titucién en el Derecho francés y el es-
panol. Por decirlo con sus propias pa-
labras, «la situacién que ofrece nues-
tro Derecho no es equiparable, sin mais,
a la que ofrece el Derecho francés y
viceversa. En éste subsiste aun la se-
paracién formal entre los Tribunales
de Justicia —encabezados por el Tri-
bunal de Casacién— y una Jurisdic-
cién administrativa propia e indepen-
diente de las autoridades judiciales,
representada por el Consejo de Esta-
do».

Efectivamente, el Derecho espaiiol
emprendié durante el siglo XIX una via,
diferente a la francesa, por la cual el
acento ha estado en la progresiva y
completa judicializacién de la Juris-
diccion administrativa. En Francia,
efectivamente, la justificacién de que
los Tribunales ordinarios tengan que
extender su conocimiento a las vias de
hecho ha de buscarse en que son éstos

las Unicas instancias capaces de otor-
gar una garantia judicial adecuada. Sin
embargo, en nuestro Derecho, la Juris-
diccién contencioso-administrativa esta
definida e integrada, como la ordina-
ria, en el Poder Judicial. En la actuali-
dad existe un ambiente de reforma del
proceso contencioso-administrativo y
una apuesta doctrinal por el progreso
de esta Jurisdiccién y sus garantias

jurisdiccionales; dentro de este ambien-

te de avance de la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa deberia abordarse
o considerarse también el tema de las
vias de hecho administrativas, a efec-
tos de lograr una solucién procesal sa-
tisfactoria. La meta esta en adecuar, a
modo de un siguiente eslab6n en su
evolucién, su caracter o definicién ac-
tual plenamente judicial, con las ga-
rantias que se desprenden entonces de
este caracter: si tanto la Jurisdiccién
ordinaria como la contenciosoc-admi-
nistrativa son Jurisdicciones encuadra-
das por igual en el Poder Judicial, no
se entiende por qué sé6lo aquélla y no
ésta puede conceder una garantia ju-
risdiccional, frente a la Administracién,
adecuada con la necesidad de protec-
cion juridico-subjetiva en los casos de
las vias de hecho.

Antes de avanzar en esta cuestién,
en relacién en concreto con las liber-
tades publicas, esta obra demuestra que
la Ley de proteccién jurisdiccional de
los derechos fundamentales, de 26 de
diciembre de 1978, no concede una
adecuada garantia jurisdiccional; en el
capitulo 1V del libro puede verse deta-
lladamente; nos sumamos a esta criti-
ca, la cual supone evidentemente un
motivo de reflexién y de busqueda o
correccién de la actual solucién pro-
cesal. El autor deja pendiente su pro-
pia posicion, acerca de la solucién pro-
cesal de las vias de hecho en materia
de libertades publicas, hasta la pagina
final de libro y, si no hemos entendido
mal, se manifiesta, en primer lugar,
por el apoyo de la técnica interdictal
como técnica apta para una mejor ga-
rantia de las libertades fundamenta-
les, ante las deficiencias de la via con-
tencioso-administrativa. Por otra par-
te, por un «régimen eficaz y arménico
para la proteccion de la via de hecho
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administrativa con independencia del
derecho que resulte afectadon.

En relacién con la primera propues-
ta, si bien al final no se concreta en la
afirmacién de la via jurisdiccional ci-
vil o contencioso-administrativa, lo
cierto es que el planteamiento anterior
del autor conduce directamente a la
primera alternativa, o al menos es ésta
una opcién que deja abierta: el basa-
mento de la obra estid en el Derecho
francés, del cual el autor extrae la con-
clusién de que la peculiaridad princi-
pal de éste ha sido la gradual exten-
sién del régimen civilista, desde la de-
fensa del derecho de propiedad hacia
los derechos fundamentales, poniendo
en segundo término la posicién doctri-
nal francesa que defiende en cambio
profundizar en la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa; el libro no sigue,
asi, la doctrina (de DiEz-Picazo Y
GULLON, LOPEz MENUDO) seguin la cual
no existe, en materia de libertades pa-
blicas, una garantia interdictal, al ce-
iirse ésta a la proteccién de los dere-
chos reales; por otra parte, apunta la
posibilidad de que en el caso de la
inviolabilidad de domicilio (u otros
derechos fundamentales) se acudiera
ante la Jurisdiccién civil; igualmente,
resalta el hecho de la ausencia de un
proceso adecuado en via contencioso-
administrativa como punto de partida
para buscar otra solucién procesal di-
ferente a ésta.

Querriamos advertir del riesgo de
avanzar, en materia de defensa de las
libertades publicas, por la extension
del régimen civilista, entre nosotros el
inadecuado interdicto civil, con el ar-
gumento de fondo de que aquél es me-
nos ineficaz que el recurso contencio-
so-administrativo de la Ley 62/1978.

Al respecto, y en relacién también
con la segunda proposicién del autor,
que parcce llevar a la afirmacién de un
régimen unitario para las vias de he-
cho, consideramos, por contra, que ten-
dria que evitarse todo régimen proce-
sal diferenciado para aquéllas, sub-
sumirse sin mas como casos mas de
invocacién ante la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa. La peculiaridad
de estos asuntos, respecto a los demaés

que conoce la Jurisdiccién contencio-
so-administrativa, estd en que no se
corresponden con el caso normal en
que la necesidad de proteccién juridica
del sujeto estd en la anulacion de una
medida administrativa. La necesidad
del sujeto esta en la prevencién o el
aseguramiento o la realizacion cautelar
de una determinada accién adminis-
trativa.

En este contexto, la deficiente solu-
cién procesal de las vias de hecho se
resolveria implicitamente mediante la
afirmacién de un sistema plural de pre-
tensiones procesales administrativas,
por el que se logre ajustar la necesidad
de proteccién juridica administrativa
que tiene el sujeto, que sufre una via
de hecho administrativa, con la pre-
tension administrativa invocable al
efecto, adecuacién de pura légica pro-
cesal en un sistema de garantias juris-
diccionales; ello principalmente por via
de las pretensiones cautelares, por las
cuales se pueda invocar que la Admi-
nistracién realice u omita cautelar-
mente una determinada actuacién, asi
como mediante las pretensiones de pre-
vencién u omisién y de restablecimien-
to o superacién de un determinado es-
tado; tras el reconocimiento jurispru-
dencial de la teoria del fumnius boni iuris
y la defensa doctrinal en nuestro Dere-
cho de nuevas medidas cautelares, di-
ferentes a la suspensidn del acto admi-
nistrativo, por las que por mi parte
modestamente me he manifestado en
mi trabajo al respecto publicado en la
«Revista Vasca de Derecho Procesal ¥
Arbitraje» de septiembre de 1991, cree-
mos que la via para la solucién proce-
sal de las vias de hecho esta esencial-
mente en confirmar sin mas estas me-
didas cautelares y extender su 4mbito
de aplicacién.

Con ello dejariamos en desuso el re-
curso interdictal que, tal como puso
de manifiesto LOPEz MENUDO, no ha
logrado ser un mecanismo idéneo para
el resarcimiento de la necesidad de
proteccién juridica presente en estos
casos de las vias de hecho. Pero, prin-
cipalmente, lograriamos la correccién
al fin del sistema de garantias jurisdic-
cionales contencioso-administrativas,
adecuando la naturaleza juridica de los
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asuntos generados en las vias de he-
cho, de naturaleza evidentemente pu-
blica, con la Jurisdiccién llamada a
conocer de este tipo de asuntos, que
no es sino la contencioso-administra-
tiva. Pero es que, ademds, si mantene-
mos la solucién del interdicto civil y
de que sean los Tribunales ordinarios
los que garanticen al sujeto frente a la
Administracién (en las vias de hecho),
estamos frenando el proceso evolutivo
y la normalizacién de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa y, por tan-
to, las facultades para poder otorgar
una adecuada proteccidn juridica frente
a la Administracio6n.

En relacién con la concepcién mate-
rial de las vias de hecho, los rasgos
definitorios de esta institucién consis-
tentes en la gravedad de la acci6n ad-
ministrativa, al haber ésta actuado sin
un titulo previo de cobertura o sin ate-
nerse a las normas esenciales de pro-
cedimiento o competencia, no son sino
elementos que lo que ponen de mani-

fiesto es que en estos casos existe un -

interés subjetivo de proteccion juridica
de cardcter especial, respecto a otros
casos de invocacién normal ante la Ju-
risdiccién contencioso-administrativa.
Efectivamente, el sujeto tiene una ne-
cesidad especial de detener o superar
una actuacién que atenta gravemente
en sus derechos, al situarse de la for-
ma mas alejada del ordenamiento juri-
dico. Para que el sujeto pueda gozar de
pretensiones tales como la preventiva o
la cautelar de realizacién de una deter-
minada actuacion, pretensiones de na-
turaleza especial o excepcional respecto
a las ordinarias (anulatoria y de sus-
pension), debe hacer valer efectivamen-
te, como elemento constitutivo de las
mismas, un interés especial de protec-
cidén juridica, el cual no estd sino defi-
nido por los propios caracteres materia-
les que la doctrina destaca acerca de la
via de hecho. De ahi que, mas que ha-
blarse, como se ha hecho tradicional-
mente, de teorfas de vias de hecho,
deberia hacerse simplemente de nece-
sidad de proteccién juridico-subjetiva
especial, que es lo que realmente acon-
tece en estos casos y que es lo que
motiva el reconocimiento o afirmacién
de pretensiones al efecto. Esta consi-

deracién asi de los casos que se co-
rresponden con las vias de hecho pa-
rece mas ajustada a la nueva realidad
juridica, al formularse un criterio des-
de el punto de vista del ciudadano, y su
necesidad juridica, en vez de sobre la
perspectiva de la Administracién, como
es la dogmatica tradicional de las vias
de hecho, al estar ésta basada no en la
tutela efectiva de los derechos de los
ciudadanos, sino en el criterio de la
desnaturalizacién o grados de ilega-
lidad de los actos de aquélla. Los que
se han considerado tradicionalmente
como supuestos separados de vias de
hecho no forman en realidad mas que
los elementos de presencia necesaria
para poder invocar y recibir una pre-
tensién especial preventiva o de pre-
vencién. De ahi que el acento en la
definicién singular o auténoma de las
vias de hecho, a la que se hace corres-
ponder un régimen procesal al efecto,
que realiza este libro, no nos parece la
via adecuada para dar una solucién
terminante a las vias de hecho espafio-
las, pese a que creemos debe recono-
cerse la evidente contribucién dogma-
tica de este libro a la institucién de la
via de hecho.

La afirmaci6én hecha anteriormente,
segln la cual los casos de las vias de
hecho no son sino supuestos que debe-
rian solucionarse mediante la previ-
sién de un sistema adecuado con la
necesidad de proteccién juridica del
sujeto, se corrobora con el mejor co-
nocimiento del sistema procesal con-
tencioso-administrativo aleman.

En este ordenamiento operé histéri-
camente la via de hecho administrati-
va; sin embargo, tras la década de los
afos sesenta, después de una amplia
discusién al respecto, fue desechada
definitivamente. El medio para ello fue
avanzar en el proceso histérico de
judicializacién de la Jurisdiccién con-
tencioso-administrativa (v, consecuen-
temente, en la clausula general para
todo tipo de asuntos publicos), a los
efectos de que, una vez definida ésta
asi, pudiera otorgar una adecuada pro-
teccion juridica en asuntos adminis-
trativos, que hiciera innecesaria la in-
adecuada garantia de los Tribunales
civiles para asuntos juridicos genera-
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dos en relaciones juridico-publicas.
Cuando se conoce la solucién alemana
resulta una curiosa, o quiza sorpren-
dente, conclusién, que es la del gran
paralelismo entre el caso espanol y el
alemdn y las diferencias de ambos con
el francés. Baste aqui decir que, en el
Derecho aleman, la superaciéon de las
vias de hecho tras la Segunda Guerra
Mundial se logré mediante la afirma-
cién de pretensiones de contenido si-
milar a las que se estdn empezando a
reconocer en el proceso administrati-
vo espariol, en relacién con las preten-
siones cautelares positivas. Es decir,
del lado aleman la pretensién preven-
tiva o de omisién (Unterlassungsans-
pruch), la de superacién o restableci-
miento (Folgenbeseitigungsanspruch)} v,
principalmente, la cautelar —llamada
einstweilige Anordnung (Orden provi-
sional)—. Como pilares de esta solu-
cién esta, por una parte, la técnica de
la necesidad de proteccién juridica
(Rechtsschutzbediirfnis), por la cual el
sistema de pretensiones administrati-
vas ha de lograr ser una via de resarci-
miento procesal de cada una de las
distintas necesidades juridico-publico
subjetivas, y, por otra parte, en el cri-
terio de que la Jurisdiccién contencio-
so-administrativa es la llamada a co-
nocer de todos los asuntos juridico-
publicos (no constitucionales v no re-

mitidos por Ley a otra Jurisdiccion
administrativa especial) del que resul-
ta la atribucién a aquélla de estos ca-
sos que en Espafa se corresponden con
las vias de hecho publicas.

Creco que si lo que se busca, acerca
de las vias dec hecho, ¢s un modelo o
una inspiracién en el Derecho compa-
rado, que es lo que parece deducirse
del tratamiento doctrinal espafiol siem-
pre ligado en esta cuestién al francés,
no se¢ entiende bien por qué, maxime
sabiendo que en Francia esta tcoria de
las vias de hecho no funciona todo lo
bien que se desea, no se acude a otros
modelos de referencia, dentro o fuera
de los sistemas jurisdiccionales de raiz
francesa, a los efectos de observar un
sistema con mejor solucién procesal.
En relacién con este punto concreto, y
por hacer una critica constructiva al
respecto, nos parece que, siendo la obra
del autor SEVILLA MERINO un estudio
de una gran profundidad e indudable
mérito acerca del Derecho francés de
la via de hecho, por una parte, supone
una reiteracién en este modelo que re-
porta escaso provecho para el espafiol
y, por otra parte, no aporta cientifica-
mente una novedad principal, al ser
aquél ya especialmente conocido por
la doctrina espanola.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBANEZ
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REAL ACADEMIA DE LEGISLACION
Y JURISPRUDENCIA DE MURCIA

CONVOCATORIA DE PREMIOS

La Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia, en sesién
ordinaria celebrada el dia 14 de febrero de 1992, acordé la convocatoria de
los «Premios Real Academiade Legislacion y Jurisprudencia de Murcia», que
habra de regirse porlas siguientes BASES, aprobadas en sesién celebrada
el dia 21 de febrero de 1992:

PRIMERA: Esta convocatoria comprende DOS premios, que se adjudi-
caran a los trabajos considerados de mayor mérito, entre los presentados a
concurso, que versen sobre los temas juridicos propuestos y aprobados con
los siguientes titulos:

1.° «SISTEMA JURIDICO PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD
DEL AGUA (Derecho espariol v comunitario)».

2.° «ELABUSO DE LA PERSONIFICACION JURIDICA EN EL DERE-
CHO DE SOCIEDADES».

SEGUNDA: Pueden tomar parte en el concurso, de ambito nacional,
juristas de nacionalidad espafola, individualmente o formando un equipo,
como maximo de tres personas, encabezado por el primero que figure en
la solicitud.

TERCERA: La dotacién de los premios, que son individuales, se ha fijado
en QUINIENTAS MIL PESETAS para cada uno de los temas premiados.

CUARTA: Solamente podra premiarse un trabajo de cada tema, y si el
concurso quedara desierto, total o parcialmente, el importe del premio
desierto podria acrecer al de la convocatoria siguiente.

QUINTA: Los trabajos seran originales e inéditos, redactados en lengua
castellana, y tendran una extensién minima de ciento cincuenta folios y
maxima de trescientos, mecanografiados a dos espacios y por una sola cara,
debiendo aportarse original y dos copias.

SEXTA: Los trabajos se enviaran por correo certificado a la Academia
convocante (Plaza de Santo Domingo, 10-Entlo., 30008 MURCIA). Seran
anénimos y se encabezaran con un lema que se repetira en la parte exterior
de un sobre cerrado que los acompafiard, en cuyo interior constara la
identidad, domicilio y titulos académicos.




SEPTIMA: El plazo de remision finalizara a las doce de la noche del dia 31
de marzo de 1993.

OCTAVA: La calificacién y adjudicacién de los premios se encomienda
a un Jurado nombrado por el Pleno del Organismo convocante, que estara
presidido por el Excmo. Sr. Presidente de la Real Academia de Legislacién
y Jurisprudencia o Académico en quien delegue, vy que se integrara con los
siguientes miembros:

— Tres Académicos de nimero.

— Dos Catedraticos de Facultad de Derecho, uno de ellos, por lo menos,
de la Universidad de Murcia.

— Un Notario con residencia en la Regién Auténoma de Murcia.

— El Registrador Mercantil de Murcia.

Actuard como Secretario, con voz y voto, el de la Real Academia. En caso
de empate decidira la votacién el voto del Presidente.

NOVENA: El Jurado habra de reunirse antes del dia 15 de mayo de 1993
y su decisidn se hara pablica en periédicos de la localidad y en «El Pais» y
«ABC» de Madrid. El fallo, contra el que no cabra recurso alguno, se notifi-
cara por escrito a quienes resulien premiados.

DECIMA: Para valorar los trabajos sc tendra en cuenta el correcto
planteamiento y desarrollo del tema, su integridad y originalidad, la siste-
matica escogida, el manejo de las fuentes, asi como las aportaciones
histéricas y doctrinales.

UNDECIMA: Los trabajos premiados quedarian de propiedad de la
Academia convocante, que se reserva el derecho de publicarlos en la forma
que estime conveniente. Los demas trabajos se devolveran a los autores que
lo saliciten dentro del trimestre siguiente a la fecha del fallo del Jurado.

DUODECIMA: Laentregadelos premios tendré lugar en un acto publico
que se celebrara en Murcia en la fecha que oportunamente se anunciara.

DECIMO-TERCERA: La participacién en el concurso implica la acepta-
cién de todas las bases de la convocatoria.

NOTA: Para mayor informacién pueden dirigirse al expresado domicilio de
la Real Academia: Tels. (968) 23 73 50 - 23 73 54; Fax 24 40 01.

Murcia, febrero de 1992
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DEFENSOR DEL PUEBLO
PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacion del Defensor del Pueblo. Su presenta-
cién ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una vi-
sion de conjunto de las relaciones de la administracién piblica con
el ciudadano.

" Informe anual 1990: 2 vals. (5.500 ptas.).
Informe anual 1991: 2 vols. (6.250 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Retine, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se in-
dica a la administraciéon publica o al rgano legislativo competente,
la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de adoptar
nuevas medidas de cardcter general.

Disponible la serie completa, 1983-1991.

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motivo de la
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«Situacién penitenciaria en Espafia» (1.000 ptas.).

«Residencias piblicas y privadas de la tercera edad» (1.600 ptas.).
«Situacion penitenciaria en Catalufia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacion juridica y asistencial del enfermo mental en Espaiia»
(3.500 ptas.).

Recursos ante el Tribunal Constitucional
Volumen iinico 1983-1987 (2.600 ptas.).

Distribuye:
LA LIBRERIA DEL BOE

C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95
DORSA

Camino de Hormigneras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75
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ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLV, fasc. II (abril-junio 1992)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Luis Dtez-Picazo Y PoxcE DE LEON: Codificacion, descodificacion y recodificacion.

Victor FAIREN-GUILLEN: Algunas notas sobre la proteccion procesal de la letra de cambio
—cambiale— en Espana.

Luis Maria Diez-Picazo: Los predmbulos de las leyes (En tormo a la motivacion y lacausa
de las disposiciones normativas).

Julio Vicente Gavipia SANcHE?Z: Sistemas germdnicos de cesion de créditos.

J. Miguel LoBato GoMEez: Contribucion al estudio de la distincion entre las obligaciones
de medios y las obligaciones de resultado.

INFORMACION LEGISLATIVA
A cargo de Pedro pE EvizaLpe Y AyMeRICH y Luis Miguel LoPEz FERNANDEZ.

BIBLIOGRAFIA. Libros. Revistas

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ......ccccoooceiiiiiiiniiiniiiieeeeeen 6.400 ptas.
Fasciculo suelto .......cccocoveeiiiiiiiecienin 2.100 ptas.
EXIranjero ............cooveeeevveevieeiieescrneennee s 7.300 ptas.
Fasciculo suchto ..o 2.400 ptas.

Fasciculo monografico cn homenaje a don
Federico de Castro (fasciculo 4.°, to-
mo XXXVI, 1983) ....coivviveveverrieinnieeanns 3.710 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTIC1A
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22y 3902013
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLV, fasc. I (enero-abril 1992)

SECCION DOCTRINAL

Antonio BerisTaN: La victimologia ante las persecuciones a Ignacio de Loyola y los
fesuitas. °

Joan Josep QUERALT: Codigo Penal y Ley Orgdnica.

Maria José MacaLpl: Algunas cuestiones en torno al delito de realizacion arbitraria del
propio derecho.

N. Corcoy BipasoLo: El quebrantamiento de condena. Una propuesta legislativa: la
frustracion de la pena.

Emiliano Boria JIMENEZ: El principio de inherencia del articulo 59 del Codigo Penal.

CRONICAS EXTRANJERAS
Gunther Jacoss: Sobre el tratamiento de las alteraciones volitivas y cognitivas.
Winfried HusseMER: Rasgos y crisis del Derecho Penal moderno.

SECCION LEGISLATIVA. Disposiciones

CIRCULARES, CONSULTAS E INSTRUCCIONES DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

NOTICIARIO
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espana .....ccccoiiviiviiicniiin e, 5.000 ptas.
Fasciculo suelto 1.980 ptas.
Extranjero ............ 5.400 ptas.
Fasciculo suelto 2.400 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 5422y 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE HISTORIA DEL DERECHO ESPANOL

Sumario del tomo LV (Madrid, 1991)

ESTUDIOS

David Torres Sanz: La jurisdiccién universitaria vallisoletana en materia criminal
(1589-1625). Introduccion.

Alberto Garcia ULecia: Naturaleza y extranjeria en las corredurtas de lonja del Antiguo
Régimen.

Bernardino Bravo Liria: Judex, minister aequitatis. La integracion del derecho antes y
después de la codificacion.

Elena Nanarro Quiros: La busqueda de metales preciosos y la ordenacion legal de la
mineria peninsular en el reinado de Felipe I1.

André Gouron: Les consuls de Barcelone en 1130: La plus ancienne organisation
municipale a l'ouest des Alpes?

Carlos Garrica: Control y disciplina de los oficiales publicos en Castilla: la «visita» del
Ordenamiento de Toledo (1480).

DOCUMENTOS .
Gonzalo Martinez: Tres lecciones del siglo xii del Estudio General de Palencia.
Maria Paz ALoNso RomERo: Theoria y praxis en la ensefianza del Derecho. Tratados y
prdcticas procesales en la Universidad de Salamanca a mediados del siglo xvi.

MISCELANEA
Miguel Angel Pérez DE La CanaL: Restablecimiento de la gobernacion constitucional del
interior del Reino en 1820.
Mauro HERNANDEZ: La evolucion de un delegado regio: Corregidores de Madrid en los
siglos xviy xviir.
MARTIN PoSTIGO, MARIA DE La SOTERRANA y DomiNGuez Ronricuez, CiLia: La Sala de
Hijosdalgo de la Real Chancilleria de Valladolid (Carlos Garriga).

HISTORIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESpana ..o e 6.420 ptas.
Tomo atrasado .. 6.950 ptas.
Extranjero ......... . 6.500 ptas.
Tomo atrasado .......cceeeeeneriiniinrenenernnn, 7.100 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




II.

IIL.
V.

V.

VI

ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

Sumario del tomo VIII, Nueva época (Madrid, 1991)

ESPANA Y AMERICA, AYER Y HOY (1492-1992)

Antonio Enrique PERez LuNo: El reencuentro entre Esparia y América (1492-1992)
en clave de Filosofia del Derecho.

Jaime Brurau PraTs: La conguista del Nuevo Mundo a la luz de la doctrina de la
escuela salmantina sobre la guerra justa.

Marcelino RoprIGUEZ MOLINERO: La doctrinta colonial de Francisco de Vitoria, legado
permanente de la Escuela de Salamanca.

Antonio Osuna FERNANDEZ-LaRGo: Etica y politica en las Leyes de Indias del siglo xvi.

Alfredo Cruz Prapos: Para un concepto de «guerra» de una filosofia de «paz».
Actualidad del pensamiento de Vitoria.

Wolf PacL: Los derechos del indio - ayer y hoy.

Javier pe Lucas: Esparia en el 92: ¢ De refugio a fortaleza?

Francisco Puy: Ameérica en la conciencia gallega ante el Quinto Centenario.

ESTUDIOS

1. Andlisis del derecho

Neil MacCormick y Zenon Baxkowskl: La teoria de los actos de habla v la teoria de
los actos juridicos.

Victoria ITurraLDE: Sobre el silogismo judicial.

Carlos ArLarcox CaBRERA: Sobre el concepto y tipologia de las reglas constitutivas.

2. Pensamiento juridico

Salvador Rus Rurino y Marfa Asuncién SAncHEzZ Manzano: Comentario al texto
«Anénimo sobre la Ley».

Mecrcedes CaRRERAS: La presencia del Derecho en la obra de Vilfredo Pareto.

Juan Antonio Garcfa AMapo: Nazismo, Derecho y Filosofta del Derecho.

Benjamin Rivaya Garcla: Un orteguiano en la corte de la escoldstica: Salvador
Lisarragiee Novoa.

3. Derechos humanos

José Garcia ANON: Las teorias de los derechos morales: algunos problemas de
concepto.

Maria Encarnacién FErnANDEZ Ruiz-GArvez: «Precursores» en la defensa de los
derechos de las mujeres.

4. Filosofia politica

Rafael HErranz CasTiLLO: Notas sobre el concepto de violencia polttica.

Lourdes GorbpiLLo: Pragmatismo e ideologia politica.

Francisco CastiLLa UrBano: Walter Benjamin: una filosofia de la historia entre la
politica y la religion.

IN MEMORIAM: FELIPE GONZALEZ VICEN (1908-1991)

DEBATES

INFORMACIONES

CRONICA BIBLIOGRAFICA

VII. CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ... 3.500 ptas.
Tomo atrasado .. .. 4.200 ptas.
EXtranjero .......ccccccoevveviieiiiiniinieiiiiieeiens 3.700 ptas.
Tomo atrasado .......cccceeieiiniiiieniiiinnnn 4.400 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION

III.

LOCAL Y AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CALvO SANCHEZ

Sumario del mim. 254 (abril-junio 1992)

SECCION DOCTRINAL

Tomas QuiNTaNa Lopez: Las organizaciones supramunicipales en Esparia: las

mancomunidades.
Joaquin FeRrRET 1 Jacas: Las organizaciones supramunicipales en Esparia: las
comarcas.

Antonio JiMenez Bianco: Las organizaciones supramunicipales en Espaiia: las dreas
metropolitanas.

Gunter PuTTNER: Las organizaciones supramunicipales en Alemania.

Pierre Supra bt Brieusses: Las organizaciones supramunicipales en Francia

SECCION CRONICAS

Luis CaLvO SANCHEZ: Seminario sobre organizaciones supramunicipales. Madrid.
Mayo, 1992. Instituto Nacional de Administracién Publica. Revista de Estu-
dios de la Administracién Local v Autonémica.

SECCION JURISPRUDENCIA

SECCION BIBLIOGRAFICA

SECCION REVISTAS

Suscripcién anual: 4.000 pesetas » Numero suelto: 1.200 pesetas

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccién: Santa Engracia, 7 - 28010 MADRID




AUTONOMIES
Revista Catalana de Derecho Publico

Generalitat de Catalunya
Escola de Administracié Publica
Institut d’Estudis Autondomics
Director: Joaquin TorxOs Mas

Sumario del nam. 14 (1992)
ESTUDIOS

Carles PareJA I Lozano: Concurrencia de intereses y competencias urbanisticas.

Fernando Lopez Ramon: Fundamentos de una ordenacion del tervitorio sectorial.

Julio EsteBan 1 NoGUERa: Las técnicas de distribucién de beneficios y cargas derivados
del planeamiento urbanistico.

COMENTARIOS Y NOTAS

Francisco FERNANDEZ SEGADO: La competencia en materia educativa de la Comunidad
Autonoma de Galicia.

Sebastian Grau AviLa: Ordenacion estatal y planeamiento urbanistico en la zona litoral.

César Acuapo RENEDO: La jurisprudencia constitucional sobre la delimitacion del
dmbito territorial de Castilla y Leén (y 1).

M. Teresa Vapr! 1 FORTUNY: Situacién actual en la gestién de los residuos industriales
en Cataluvia: la Ley 2/1991, de medidas urgentes.

Actividad normativa, jurisprudencial y consultiva.

ACTIVIDAD NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL Y CONSULTIVA

CRONICA

NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS

Suscripcién:
AUTONOMIES
Escola d’Administracié Publica de Catalunya

Av. Pearson, 28 - 08034 BARCELONA
Precio: 2.700 ptas. (3 nimeros, un afio)




REVUE INTERNATIONALE DES SCIENCES
ADMINISTRATIVES

Revue d’Administration publique comparée

Sommaire du vol. LVII, N.° 2, 1991

Sandford F. Borins: L'encouragement et l'étude de la gestion publique améliorée: le prix
de gestion innovatrice de I'Institut d’Administration publique du Canada.

Sabino Cassest: Le centre et la périphérie en Italie: les principaux moments décisifs de
leur histoire.

Rosamund M. THoMas: Le procureur général pour U'Angleterre, le Pays de Galles et
UIrlande du Nord: son réle dans les procédures civiles et criminelles.

Toshiyuki Masunwma: Les systémes d'informations admiinistratives dans le gouvernement
japonais: réflexions sur quelques points et solutions.

Pedro pe MIGUEL Garcta: Le régime disciplinaire dans la foction publique communautaire.
Mukul SaxwaL: Une stratégie de mise en circulation des micro-ordinateurs dans les pays
en développement.
COMPTES RENDUS DE LIVRES
Morton TENZER: Le soutien fédéral a la formation universitaire.

Francis BLaxcHARD: L'admiinistration internationale.
SELECTION BIBLIOGRAPHIQUE

CHRONIQUE DE L'INSTITUT

Jeanne Pexaup: L'association nationale des fonctionnaires internationaux.

Also published in English under the title
“International Review of Administrative Sciences”

Se publica también en espaiiol con el titulo
“Revista Internacional de Ciencias Administrativas”
en colaboracién con el Instituto Nacional de Administracién Piiblica
(Madrid, Esparia)

Suscripcién anual .........coccoeieveeniiinn 2.250 FB (US $ 48)
Precio del ejemplar.............c..ccccenenninnne 600 FB (US $ 13,50)

INSTITUT INTERNATIONAL DES SCIENCES ADMINISTRATIVES
1, rue Defacqz, Bte 11 - 1050 BRUXELLES (Belgique)




CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ULTIMAS PUBLICACIONES

Ma~NUEL Garcia PELAYO: Obras completas (3 tomos). 18.500 ptas.

Constitucién Espasiola, 1978-1988. Obra dirigida por Luis Aguiar de Luque y Ricardo
Blanco Canales (3 vols.). 35.000 ptas.

PaLoma BicLiNo CaMpos: Los vicios en el procedimiento legislativo. 1.400 ptas.

C. Mclwwain: Constitucionalismo antiguo y moderno. Traduccién de Juan J. Solozabal.
2.200 ptas.

ANTONI10 FanLo Loras: Fundamentos constitucionales de la Autonomia Local. 3.700 ptas.

PaBLO SaLvapoR CODERCH y otros: El mercado de las ideas. 3.400 ptas.

Javier Parpo FaLcon: El Consejo Constitucional francés. 3.500 ptas.

ANDRES BETANCOR: El Acto Ejecutivo. 2.700 ptas.

ANGEL GoMEz MonToro: Conflictos de atribuciones entre érganos del Estado. 3.000 ptas.

Jesus PriETO DE PEDRO: Cultura, culturas y Constitucion. 2.700 ptas.

ManueL Mepina GUERRERO: La incidencia del sistema de financiacion en el ejercicio de las
competencias de las CC.AA. 3.300 ptas.

Konrap Hesske: Estudios de Derecho Constitucional (2.* ed.). 1.100 ptas.

FuLvio AtTiNa: Introduccién al sistema politico de la Comunidad Europea. 1.700 ptas.

CENTRO DE ESTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRES: El presidencialismo puesto a prueba.
2.400 ptas.

ELie Kepourie: Nacionalismo. Prélogo de Francisco Murillo Ferrol. Traduccién de Juan
J. Solozabal Echavarria. 900 ptas.

Ramox CotareLo: Del Estado del bienestar al Estado del malestar. 1.800 ptas.

ALFONSO Ruiz MiGueL: La justicia de la guerra y de la paz. 2.000 ptas.

GREGORIO PECES-BARBA: La elaboracién de la Constitucion de 1978. 2.000 ptas.

Priar CHAVARRI SIDERA: Las elecciones de diputados a Cortes Generales y Extraordinarias
(1810-1813). 2.200 ptas.

ALF Ross: ¢ Por qué Democracia? 1.500 ptas.

ANGEL RoprIGUEZ DiAz: Transicién polftica y consolidacion constitucional de los partidos
politicos. 1.600 ptas.

MaNUEL RaMIREZ: Sistema de partidos politicos en Esparnia (1931-1990). 1.700 ptas.

Javier CORCUERA ATIENZA: Politicay Derecho. La construccién dela Autonomia vasca. 2.300
ptas.

Jost Maria Garcia MarIN: Monarquia catélica en Italia. 2.800 ptas.

ANTONI0 SERRANO GONZALEZ: Como lobo entre ovejas. Soberanos y marginados en Bodin,
Shakespeare, Vives. 2.500 ptas.

Jests VaLLEJO: De equidad ruda a ley consumada. Concepcién de la potestad normativa
1250-1350. 2.800 ptas.

Jost Marta PorTiLLO VaLDES: Monarquia y Gobierno provincial. Poder y Constitucion en
las provincias vascas (1760-1808). 3.600 ptas.

BaRTOLOME CLAVERO SALVADOR: Razon de Estado, razon de individuo, razon de historia.
1.800 ptas.

CarMEN Muroz DE BusTiLLo RoMeRO: Bayona en Andalucta: El estado bonapartista en la
prefectura de Xerez. 2.800 ptas.

JErONIMO BETEGON: La justificacion de castigo. 2.700 ptas.

Jost MARTINEZ DE P1sox: Justicia y orden politico en Hume. 2.600 ptas.

MarTIN D. FARRELL: La filosofia del liberalismo. 2.300 ptas.

Car1r0s THIEBAUT: Los limites de la Comunidad. 1.800 ptas.

Emivio LLEDO: El silencio de la escritura. 1.200 ptas.

Acus Aarxio: Lo racional como razonable. 2.200 ptas.

RarAEL DE Asis RoiG: Deberes y obligaciones en la Constitucién. 2.800 ptas.




M.* Teresa RoDRIGUEZ DE LECEA: Antropologia y filosofta de la historia de Julidn Sanz del
Rio. 1.700 ptas.

MaRINa GascoN ABELLAN: Obediencia al derecho y objecion de conciencia. 2.600 ptas.

Jean Louis be LowME: Constitucién de Inglaterra. 2.500 ptas.

Joaquin CosTa: Historia critica de la Revolucién Espariola. 2.600 ptas.
GASPAR DE ANASTRO ISUNzaA: Los seis libros de la Repuiblica de Bodino traducidos al francés
y catélicamente enmendados. Ed. preparada por José Luis Bermejo. 6.000 ptas.
Francisco MuriLLo FErroL: Saavedra Fajardo y la politica del Barroco. 2. ed. 1.800 ptas.
JuaN Romero ALPUENTE: Historia de la revolucién espariola y otros escritos. Edicién
preparada e introducida por Alberto Gil Novales (2 vols.). 5.000 ptas.

Jost MarcHENA: Obra espariola en prosa. 1.700 ptas.

Juan MaLpoNabo: El levantamiento de Esparia. Edicién bilingie. Traduccién e introduc-
cién de M.® Angeles Duran. 3.600 ptas. ’

Hosses: Behemoth. Traduccién e introduccién de Antonio Hermosa Andgjar. 2.500
ptas.

GuiLLErMo Occam: Obra politica. Traduccién de Primitivo Mariio. 3.700 ptas.

ArIsTOTELES: Polftica. Edicién bilingiie. Reimpresién. 1.800 ptas.

ARISTOTELES: Etica a Nicémaco. Edicién bilinglie. Reimpresién. 1.200 ptas.

ARISTOTELES: Retdrica. Edicion bilingiic. Reimpresién. 1.800 ptas.

SENAC DE MEINHAN y A. BARNAVE: Dos interpretaciones de la Revolucion Francesa. 1.600
ptas.

TomAs pe CampaneLLa: La Monarquia del Mesias y las Monarqufas de las Naciones. 1.800
ptas.

Juan Avtusio: La politica. 4.800 ptas.

J. BentHam: Falacias politicas. 2.200 ptas.

E. Sieves: Escritos y discursos de la revolucién. 2.200 ptas.

G. JELLINEK: Reforma y mutacion de la Constitucién. 1.800 ptas.

Conporcet, CastiLLox y Becker: ¢Es conveniente engaviar al pueblo? Traduccién e
introducci6n de Javier de Lucas. 2.300 ptas.

Prutarco: Consejos politicos. Edicién bilingiie. 2.000 ptas.

Constituciones Iberoamericanas. Edicién preparada por Luis Lépez Guerra y Luis
Aguiar de Luque. 4.600 ptas.

Jurisprudencia del Tribunalde Justicia de las Comunidades Europeas. Edicién preparada
por Manuel Diez de Velasco y Gil Carlos Rodrigucz Iglesias. 4.000 ptas.

GoxzaLo MeNenpEz PmaL: La Esparia del siglo XIX vista por sus contempordneos (2 vols.).
6.000 ptas. cada uno.

Mario G. Losano, ANTonIo E. Perez Luko y Maria FERNANDA GUERRERO MaTEUS: Libertad
informdtica y leyes de proteccion de datos personales. 1.300 ptas.

VICENTE EscUN PaLop: Régimen juridico de la entrada y permanencia de extranjeros en
Esparia. 950 ptas.

MaxueL C. PaLoMEQUE: Los derechos laborales en la Constitucion espariola. 1.000 ptas.

CeNTRO DE ESTUDI0S INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRES: Fundamentos y alcances del control
judicial de constitucionalidad. 1.500 ptas.

LuciaNo Pareso Atronso: Crists y renovacion en el derecho publico. 1.100 ptas.

Victoria Camps y SALVADOR GINER: El interés comtin. 800 ptas.

RicHARD GUKTHER: Politica y cultura en Espasia. 1.000 ptas.

Jose Maria CoNTRERAS MazaRIO: La enserianza de la religion en el sistema educativo. 1.300
ptas.

CeNTRO DE EsTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRES: La autonomia personal. 1.400 ptas.

JoaN SuBiraTs HUMET: Un problemadeestilo. La formacién de politicas publicas en Esparia.
1.300 ptas.

DanieL MENDONCA: Introduccion al andlisis normativo. 1.100 ptas.

Luis PriETO SaNcHIs: Principios y nonnas. Problemas del razonamiento juridico. 1.300
ptas.




REVISTAS DEL CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

Publicacién trimestral

REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Publicacién cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Publicacién cuatrimestral

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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28071 - MADRID (Espaiia)
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