MOCION DEL CONSEJO DEL DEPARTAMENTO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO
(FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID)

DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1998,

CON OCASION DE LA NUEVA LEY DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Por el Prof. Dr. Tomas Ramén FERNANDEZ, Catedratico de Derecho Ad-
ministrativo, se eleva al Consejo del Departamento, que aprueba por una-
nimidad, la siguiente

MOCION

El préximo dia 14 de diciembre concluira el ciclo histérico de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 27 de di-
ciembre de 1956, que asegurdé a los ciudadanos esparioles en tiempos difi-
ciles un importante nivel de garantias frentc a los excesos del poder publi-
co y contribuyé con ello de forma significativa a facilitar ¢l proceso de
transicién a la democracia.

El éxito indudable de la Ley de 1956 se debié, sin duda, a su feliz ini-
ciativa de crear una escala de Magistrados espccialistas en lo contencioso-
administrativo que permitié rentabilizar el vigoroso movimiento de reno-
vacién del Derccho Administrativo espafiol impulsado por «la generacién
de la Revista de Administracién Publica» e hizo posible un dialogo habi-
tual, extraordinariamente fructifcro, entre la jurisprudencia y la doctrina
juridico-administrativa, didlogo sin el cual no es ni siquiera pensable el
progreso del Derecho y la Justicia.

Los estimulos de carrera que alimentaron inicialmente la especializa-
cién de los Magistrados de c¢ste orden jurisdiccional han ido disminuyendo
sensiblemente, sin embargo, en los Gltimos afios hasta desaparecer casi to-
talmente en la actualidad, lo que se traduce inevitablemente en una men-
gua notoria en el ritmo de incorporacién de nuevos especialistas, cuyo
conjunto no llega en este momento al centenar, y, por supuesto, en el nivel
de especializacién de los mismos.

La inminente entrada en vigor de la nueva Ley de 13 de julio pasado
obliga a poner freno a este proceso y a adoptar las medidas precisas para
devolver a la escala de Magistrados especialistas los alicientes necesarios
para evitar su, en otro caso inevitable, descapitalizacién, a corto plazo.

A este problema, que tiene ya unos arios de antigiiedad aunque ahora
se haga particularmente visible, ha anadido la nueva Ley de 13 de julio
otro mayor todavia con la puesta en marcha de los Juzgados, provinciales
y centrales, de lo Contencioso-Administrativo, a los que ha venido a asig-
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nar una parte significativa de las competencias propias del orden jurisdic-
cional.

Esta medida, polémica y arriesgada como pocas, cspecialmente en un
orden jurisdiccional al que siempre han sido ajenos por razones que dcbe-
rian ser obvias los Tribunales unipersonales, como advierte el conocido
adagio francés «juez unico, juez inicuo», reclama imperativa e inexcusa-
blemente en cualquier caso la inaplazable revision, en profundidad, de los
programas y pruebas selectivas para cl ingreso en la Carrcra Judicial y la
incorporacion a aquéllos v éstas de la exigencia de una formacion bdsica en
Derecho Administrativo de los Jueces de nuevo ingreso, pucsto que dc ellos
han de salir los titulares de los nucvos Juzgados de lo Contencioso-Admi-
nistrativo.

El éxito o el fracaso de la Ley de 13 de julio que ahora va a iniciar su
camino se juega sencillamente en este doble cscenario de la formacion bd-
sica en Derecho Administrativo de todos los jueces de nuevo ingreso y de
la formacién especializada de los Magistrados quec hayan de nutrir el resto
de los Tribunales colegiados.

La clara conciencia de ambos problemas nos lleva a adoptar el siguiente:

ACUERDO

Primero.—Transmitir estas prcocupacioncs al Consejo General del Poder
Judicial y rogar, respetuosa pero encarccidamente, a dicho é6rgano que:

1. Promueva las reformas legales precisas para recrcar los estimulos
de carrera que scan necesarios para revitalizar la cscala de Magistrados es-
pecialistas de lo Contencioso-Administrativo creada por la Ley de la Juris-.
diccion, de 27 de diciembre de 1956.

2. Adopte las medidas nccesarias para incorporar a los programas y
prucbas sclectivas para el ingreso cn la Camara Judicial la exigencia de
una formacién bdsica cn Derecho Administrativo.

3. Elabore un programa transitorio que ascgure la adquisicién de esa
formacion bdsica en Derecho Administrativo por los Jueces vy Magistrados
quc hayan de servir cn los Juzgados, provinciales y centrales, de lo Conten-
cioso-Administrativo de nueva creacién hasta tanto comiencen a acceder
regularmente a los mismos los Jueces seleccionados del modo indicado en
el apartado anterior.

Segundo.—Publicar el presente acuerdo en las Revistas de la especiali-
dad para su conocimiento gencral e invitar a los demas Departamentos
universitarios, a las Asociacioncs profesionales de Jucces y Magistrados, a
los Colegios de Abogados v a la Asociacién de Abogados del Estado a su-
marse a esta iniciativa.
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