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I. INTRODUCCION

Toda actividad deportiva con relevancia econémica es susceptible de
ser examinada bajo el prisma del Derecho Comunitario, y ello a pesar de
que el deporte no aparezca como tal materia entre las competencias comu-
nitarias. A este propésito, el Parlamento Europeo va habija propuesto que,
con motivo de una futura modificacién del Derecho originario de la Unién,
se introdujese el deporte como dmbito de la politica comunitaria (1).

En este ultimo sentido, en la Declaracién veintinueve adjunta al Trata-
do de Amsterdam —por primera vez en un texto de esta naturaleza— se
pone de relicve la importancia social del deporte y, en particular, su fun-
cién a la hora de forjar una identidad europea, al tiempo que se insta a los

(*) El presente trabajo esta realizado en el marco del proyecto de investigacion UPV
233.224-HA 134/99.

(1)  Resolucion sobre la Comunidad Europea v el deporte, Serie C203, «DOCE» de 6 de
mayo dec 1994, pag. 489, paragrafo 32.
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distintos organos de la Unién a escuchar la voz de las asociaciones deporti-
vas y prestar atencién singular a las especificidades del deporte aficionado.
Con posterioridad, en las conclusiones de la presidencia del Conscio Euro-
peo celebrado en Viena —el 11 v 12 de diciembre de 1998—, se reconoce el
importante papel que juega el deporte cn el plano social, y se invita a la
Comisién a que presente un informe en el plazo de un ario (es decir, para
el Conscjo de Helsinki de diciembre de 1999) «en la dptica de salvaguardar
las estructuras deportivas actuales, al tiempo que sc deba mantener la fun-
cién social del deporte en el marco comunitario» (2). Asimismo, ¢l Consejo
Europco manifiesta su preocupacion por la cuestion del dopaje en las
competiciones deportivas, en la medida que dafia a la ética deportiva v a la
salud de los deportistas. En idéntica direccidn, ¢l Consejo invita a los Esta-
dos de la Unién a examinar, junto con la Comisién y las estructuras depor-
tivas intcrnacionales, las medidas que podrian ser consensuadas, con el
objctivo de intensificar la lucha contra ¢l dopaje, fomentando la coordina-
ci6én entre las distintas instancias interesadas (3).

Con el fin de enriquecer ¢l debate, la Comision ha pretendido reunir a
los principales actores del deporte curopeo para reflexionar sobre el modelo
europeo de deporte (4), sobre la interrelacidn entre television y deporte (5)
y sobre la lucha contra el dopaje en el deporte (6). Todo ello ha fructifica-
do en unas conclusiones que apuntan a la necesidad de conciliar los intere-
ses de los poderes publicos, las organizaciones deportivas v el mundo de
los negocios, aunque s¢ pone de relieve el peligro de organizar las grandes
competiciones en torno a grupos financieros, al tiempo que se muestra
una cierta reticencia a la incursion v adquisicion de clubes deportivos por
las grandes empresas de los medios de comunicacion, ya que debe preser-

(2) Conclusion nam. 95 del Consejo Europeo de Viena.

(3) Conclusiéon nam. 96 del Consejo Europeo de Viena.

(4) El documento base claborado para ¢l debate planteaba las siguicntes cuestiones
como mas importantes para la reflexién: ¢promocion o relegacion de la estructura pirami-
dal?; ¢se puede poner en cuestién la existencia de una sola federacién por modalidad de-
portiva?; cexceso de nacionalismo en el deporte?; ¢proteccion de los equipos nacionales,
como cspecificidad del deporte curopeo?; (cémo se articula la solidaridad en el seno del
deporte?; ;como se gestionan de modo transparente los grandes contratos de esponsoriza-
cién y los derechos de television relacionados con el deporte?; ;cémo se protegen los dere-
chos de los jévenes deportistas?...

(5) Los temas objeto de debate se concretaban, entre otros, en determinar el papel de
la televisién en la difusion del deporte y su influencia en el desarrollo del especticulo de-
pottivo: ¢la television como unica fuente de solidaridad, o existen otros medios —limite
maximo salarial, por ejemplo— para conseguir la solidaridad e igualdad en ¢l deporte?;
¢venta individual o colectiva de los derechos televisivos?; ¢como se garantiza la igualdad
de oportunidades a los operadores en la adjudicacion de los contratos?; ¢existen limites
razonables ¢n la temporalidad de los contratos de exclusividad?; ;cémo se articula la apli-
cacién de la Directiva de television sin fronteras y la emisién en abierto de grandes aconte-
cimientos deportivos?. ..

(6) Como puntos de debate destacaban la determinacion de las causas reales de la
proliferacion del dopaje en el deporte: ¢a quién incumbe la tarea de aprobar la lista de sus-
tancias prohibidas?; ;qué sustancias perjudican la salud de los deportistas?; ;cuales deben
ser las circunstancias atenuantes o agravantes en la determinacién de la responsabilidad
del atleta v de su entorno?; ¢necesidad de normas comunitarias en este ambito?; (como se
homologan los laboratorios?. ..
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varse el equilibrio de intereses y la redistribucion de parte de los ingresos
generados en el deporte profesional también en el deporte de base. Respec-
to a la relacién entre deporte v dopaje se concluye que son términos anti-
némicos y que en Europa debe construirse un espacio de cooperacién fun-
dado en la coordinacién legislativa, entendiendo que la produccién y el
trafico clandestino de las sustancias de dopaje es un problema de persecu-
cién policial (7).

No se responde directamente todavia a muchas de las cuestiones pre-
vias que figuraban en los documentos objeto dec debate ¥ que, sin ninguna
duda, van a emerger como asuntos problematicos en un préximo futuro (8).
No se olvide que desde el punto de vista del mercado interior comunitario
todas las federaciones, asociaciones, sociedades deportivas e incluso los
deportistas pueden tener la consideracion de empresas o asociaciéon de
empresas —aun cuando su actividad no impligue la consecucién de benefi-
cios econémicos—, y téngase en cucnta quc normalmente las federaciones
gestionan con cardcter monopolistico su correspondiente modalidad de-
portiva, lo que en todo caso, segin las circunstancias, puede plantear pro-
blemas de compatibilidad con la libre competencia entre empresas desde
la perspectiva de los actuales articulos 81 v 82 del Tratado de la Comuni-
dad Europea (9). Asimismo, no se abordan las cuestiones relativas al dine-
ro ptiblico que permite la supervivencia de federaciones v clubes deporti-
vos; las subvenciones publicas que recibe el deporte profesional; la homo-
logacién v armonizacion de los diplomas de técnicos deportivos (10); las
reglas de acceso de los equipos a las ligas, aun cuando participen o tengan
su sede en otro Estado de la Unién; el control econémico de los clubes
cuando cn una misma competicién tengan idéntico propiciario; o la explo-
tacion abusiva de una posicién dominante para obstaculizar la creacion y
el funcionamiento de otras competiciones deportivas.

Puecs bien, en estos momentos la Comisién ha remitido va el Informe al
Conscjo Europeo con la perspectiva de la salvaguardia de las estructuras
deportivas actuales y del mantenimiento de la funcién social del deporte

(7) La Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo. al Comité
Econémico y Social v al Comité de las Regiones sobre el Plan de apovo comunitario a la
lucha contra el dopaje ¢n el deporte, de 1 de diciembre de 1999 (COM 643 final), puede
verse en Internet en la direccién http://europa.eu.int/comm/sport/doc/ecom/a_doc_en.html.
Asimismo, se publica en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas», de 26 de abril
de 2000 una convocatoria de propuestas del proyecto piloto a favor de las campainias con-
tra el dopaje en ¢l deporte en Europa.

(8) Por cjemplo, en materia de dopaje no basta con declaraciones de principio; hay
que establecer una lista clara —y consensuada entre todas las partes interesadas— en la
determinacion de las sustancias que perjudican a la salud de los deportistas y, ademas, fal-
scan la competicién deportiva. Dicho en otros términos, hay que concretar cual es el limi-
te entre la salud vy la busqueda legitima de mejores rendimientos en el deporte de élite.

(9) Me remito a las reflexiones y bibliografia analizadas a este propésito en mi libro
Intervencion publica en el deporte, Madrid, 1998, pags. 99 v ss.

(10) Al respecto, reconoce la Comisién que la variedad de situaciones complica los
mecanismos de reconocimiento en su reciente Informe al Conscjo y Parlamento Europeo
de 3 de febrero de 2000 sobre la aplicacién de la Directiva 92/51/CEE, COM (2000) 17,
nam. 294-298.
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en el marco comunitario —Informe de Helsinki sobre el deporte (11)— ¥, a
la vez, el Tribunal de Justicia prosigue con sus pronunciamientos relativos
a cuestiones deportivas con relevancia econémica. En concereto, sc trata de
las SSTICE de 11 de abril y 13 de abril de 2000 —casos Deliége y Lehtonen,
respectivamente (12)—.

La paradoja reside en que, por imperativo del mandato del Consejo, la
Comisién csta obligada a defender las actuales estructuras del deporte y su
correlativa funcién social, mientras que el Tribunal de Justicia precisa
adentrarse —incluso en contra del criterio de la Comisién— en nuevos te-
rrenos cn los que la rica vertiente econdmica del deporte exige la aplica-
cién de los principios v las libertades basicas de la politica comunitaria.
Por consiguicnte, todo ello nos encamina a examinar el Informe de Helsin-
ki (II), v la interrclacién entre la libre circulacion de trabajadores v las re-
glamentacioncs deportivas que cstablecen periodos de contratacién con la
finalidad de no adulterar las competiciones (III), v entre la libre prestacién
de scrvicios v el procedimiento de scleccion y participacién en competicio-
nes de alto nivel de deportistas semiprotesionales (IV).

I11. Et INFORME DE HELSINKI SOBRE EL DEPORTE (DICIEMBRE DE 1999)

La Comision comienza haciendo un significativo balance en cifras e in-
dica que «el deporte es uno de los ambitos de actividad, que mas afectan v
acercan a los ciudadanos de la Unién Europea con independencia de su
edad y origen social. Mas de la mitad de estos ciudadanos practican regu-
larmente una actividad deportiva, en uno de los 700.000 clubes gque existen
en la Unién o al margen de ellos. Cerca de 2 millones de educadores, moni-
tores v voluntarios dedican su ticmpo de trabajo, o de ocio, a la animacién
de la vida deportiva». Sin embargo, se afirma que esta funcién social, de-
nominada de interés general del deporte, ha sido afectada por fenémenos
——como ¢l de la violencia, el dopaje, la busqueda de rapidos bencficios fi-
nancicros...— que menoscaban la ética y los principios de organizacién del
deporte.

Desde esta perspectiva, la Comisién entiende que ¢l objetivo principal
radica en conciliar la dimensién econémica del deporte con su dimensién
popular, cducativa, social y cultural. Al efecto, el desarrollo de acciones
positivas a favor del mantenimiento de la funcién social del deporte debe
ir acompanado del establecimicnto de un entorno juridico mas seguro y
mas estable que permita conciliar los distintos intereses que confluyen en
torno al deporte. Por el momento, a la pregunta de si «¢puede la Comisién
garantizar que la evolucion actual que sc observa en cl deporte no va ir en

(11) El Informe lleva fecha de 1 de diciembre de 1999 (COM 644) v puede consultar-
sc en la misma direccion de Internet facilitada en la nota séptima,

(12) El texto completo de estas Sentencias. asi como el de sus correspondientes con-
clusiones elaboradas por los abogados gencrales G. Cosmas y S. Alber, pueden verse cn la
direccién de Internet httpi//curia.eu.int/jurisp/cgi-bi.
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detrimento de las estructuras actuales y de la funcién social del deporte?»,
el propio Informe de Helsinki responde categéricamente que no, porque
los Tratados no otorgan competencias directas a la Comisi6én en materia
de deporte.

A juicio de la Comisién, para preservar la funcién social del deporte y
las estructuras actuales de la organizacién del deporte en Europa resulta
necesario un nuevo enfoque de las cuestiones deportivas, tanto desde las
instancias comunitarias (13) como desde los Estados miembros vy desde las
propias organizaciones deportivas (14).

En el plano comunitario, la aplicacién de las normas de competencia al
sector deportivo debe modularse, a juicio de la Comisién, teniendo en
cuenta las especificidades propias de la actividad deportiva, de tal suerte
que «podrian no verse afectados por las normas de competencia los regla-
mentos de las organizaciones deportivas que establecen normas sin las que
un deporte no podria existir, 0 que son necesarias para su organizaciéon o
para la organizacién de competiciones». Se concluve senalando que «las
normas inherentes al deporte son, ante todo, las reglas de jucgo cuyo obje-
to es no adulterar la competencia»s. En mi opinién, sin embargo, creo que
hay que distinguir entre normas juridicas v reglas de jucgo (13), y sélo cn
cl ambito de estas dltimas —entendidas como aquellas que ordenan la con-
ducta de accién u omision de los deportistas en las actividades de su mo-
dalidad deportiva ¥ que son de aplicacion inmediata en el desarrollo de las
pruebas o competiciones deportivas— cabe excluir de modo absoluto la
aplicacién de las normas de competencia, cuya preeminencia cn el resto
del ambito deportivo me parece indiscutible frente a todo tipo de normas
deportivas, aunque, obviamente, segin las circunstancias de cada modali-
dad deportiva o competicion concreta, pueden exigir modulaciones parti-
culares. Entre las practicas enunciadas en ¢l Informe que pueden quedar
exentas de la aplicacién de las normas de competencia sc hallan, por ejemn-
plo, los acuerdos de patrocinio exclusivo a partir de una licitacién con cri-
terios de selecciéon transparentes, no discriminatorios, y con una breve du-
racién en el tiempo, asi como los sistemas de fichajes o de contratos tipo

(13) En idénticos postulados se inspiran la Resolucién del Parlamento Europeo sobre
La funcicn de la Unién Europea en el dmbito del deporte, «<DOCE» de 30 de junio de 1997; v
el Dictamen del Comité de las Regiones sobre El modelo europeo de deporte, CAR 37/99, de
15 de septiembre de 1999. Inclusive en las recientisimas Conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo de Santa Maria de Feira (19 y 20 de junio de 2000) se insistc en re-
cordar que «el Consejo Europeo ha pedido a la Comisién y al Consejo que tomen nota de
las caracteristicas del deporte en Europa, asi como de su funcién social, a la hora de ges-
tionar las politicas comunes» (Conclusién nam. 30).

(14) De forma etérea, se afirma en el punto 4.2 del Informe de la Comisién que «este
nuevo enfoque consiste en preservar los valores tradicionales del deporte y, al mismo
tiempo, integrarse en un entorno econémico y juridico cambiante. Ticne por objeto enten-
der el deporte de manera global y coherente. Esta visién de conjunto supone una mayor
concertacién entre los diferentes agentes (mundo del deporte, Estados miembros y Comu-
nidad Europea) a cada nivel de intervencién. Deberia permitir clarificar, a cada nivel, el
entorno juridico en que se mueven los operadores deportivos».

(13) Para profundizar en esta distincién fundamental me remito a mi libro interven-
cién publica en el Deporte, cit., pigs. 62 v ss.
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con fundamento en indemnizaciones calculadas objetivamente en relacién
con los costes de formacién. Por lo demas, la Comision entiende que las
practicas restrictivas en cl marco de las actividades econémicas gencradas
por el deporte estarian prohibidas por las normas de competencia; como
tales se destacan el «obstaculizar las importaciones paralelas de productos
deportivos» o vender cntradas para espectiaculos deportivos «con discrimi-
nacién de los no residentes en un Estado miembro respecto a los residen-
tes en dicho Estado». Asimismo, se anuncia que es probable que deba
prohibirse la practica de una organizacién deportiva que utilice su poder
de reglamentacién interna para excluir del mercado, sin razén objetiva, a
agentes cconémicos que, aun respetando las normas de calidad vy seguri-
dad exigidas, no puedan obtener de la organizaciéon deportiva una homolo-
gacion o certilicacion para sus productos.

En cl plano nacional entiende la Comisién que también debiera em-
prenderse una accién de clarificacién de las normas juridicas, con el fin de
que se oricnten a la salvaguarda de las actuales estructuras deportivas vy al
fomento de la funcién social del deporte. Para ello se apunta a la necesidad
de que los Estados reconozcan por ley a sus respectivas estructuras federa-
tivas nacionales v las doten de un estatuto especifico. Empero, esta pro-
puesla exige, a mi juicio, una reflexion que realmente confronte la organi-
zacion deportiva del norte v del sur de Europa, que clarifique las ventajas e
inconvenientes de la publificacién o privatizacién de las estructuras fede-
rativas, v del mayor o menor intervencionismo publico en el desarrollo de
la organizacién de las estructuras y de las asociaciones deportivas (16).
Por ultimo, apunta el Informe de la Comisién que «deberian examinarse,
desde un punto de vista legal, el estatuto juridico de los clubes, su compra
o la entrada en su capital de grupos comerciales o financieros». Sin embar-
go, cn este terreno parece que cl Informe peca de una gran ingenuidad, en
la medida que ¢l planteamiento no parte de la existencia de diferentes ti-
pos de clubes, cntre los que binariamente habria que distinguir los profe-
sionales (en ocasiones con forma juridica de sociedad anénima, y a los que
dicha reflexién no puede parecer de recibo) y aquellos en los que sélo se
practica deporte amateur (la inmensa mayorfa, para los que por falta de in-
terés de los grupos financieros sobra también dicha reflexién).

En relacién con las organizaciones deportivas, la Comisiéon mantiene
una posicién conciliadora que, ¢n primer lugar, se manificsta cn la idea de
que «deberfan buscarse, cn cooperacion con las federaciones deportivas,
soluciones alternativas a los sistemas de fichajes condenados en la Senten-
cia Bosman». Ademas, cn segundo lugar, se subraya en el Informe que las
libertades fundamentales garantizadas en el Derecho originario de la
Unién «no se oponen, por lo general, a las medidas reglamentarias de las
asociaciones deportivas a condicién de que dichas medidas sean objetiva-
mente justificadas, no discriminatorias, necesarias y proporcionaless.

(16) Sobre la nawuraleza juridica v las funciones publicas v privadas de las federacio-
nes deportivas puede verse el analisis y la bibliografia recogida en la monografia va citada
sobre Inrervencion publica en el Deporte, capitulo cuarto, pags. 253 ¥ ss.
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Finalmente, ¢l Informe de Helsinki asigna a las federaciones funcio-
nes no sélo en la promocién del deporte profesional y aficionado, sino
también en la integracidn social de j6venes, personas con discapacidad o
cualquier otro tipo de marginalidad a través del deporte. Asi se dice que
«sus estatutos deberian referirse explicitamente a estas misiones», v estas
«responsabilidades deberian traducirse efcctivamente en la practica en
mecanismos financieros de solidaridad interna v en la relacién estructural
v solidaria entre el deporte de competicién y el deporte aficionado», siem-
pre caracterizado por los principios de transparencia v acceso equilibrado
al mercado, preservando en todo momento la «especificidad del deporte».

Ahora bien, lo que cn el futuro debe concretarse con mayor precisién
son precisamente las marcas caracteristicas de esa especificidad del depor-
te, frente a la aplicacién directa de los principios fundamentales de la poli-
tica comunitaria. Desde la Comisién, a instancia del Consejo Europeo cele-
brado en Viena en diciembre de 1998, parece clara la voluntad de recondu-
cir la convulsién que supuso la Sentencia Bosman (17) v de poner en
marcha una politica de¢ contencién en la transposicién de las normas co-
munitarias al heterogéneo v vasto mundo del deporte. No obstante, la im-
potencia de la Comisién queda manifiestamente expresada en el Informe
de Helsinki, que implicitamente espera una modilicacion de los Tratados
originarios de la Comunidad que permita incorporar las claves que alum-
bren una especificidad comunitaria del deporte, compatible con las liber-
tades basicas de la Unién Europea. Mientras tanto, con prudencia pero a
la vez sin poder hacer abstraccion de los problemas concretos, ¢} Tribunal
de Justicia ha dictado las Sentencias Lehtonen y Deliége.

[II. LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES Y REGLAMENTACIONES
DEPORTIVAS QUE ESTABLECEN PERIODOS DE CONTRATACION CON LA FINALIDAD
DE NO ADULTERAR LAS COMPETICIONES
(STJCE de 13 de abril de 2000, caso Lehironein)

A) Los hechos v el planieamiento de la cuestion prejudicial

Es conocido quc en el ambito del deporte profesional las federaciones,
o en su caso las ligas, establecen periodos de tiempo en los que se habilita
la contratacién de jugadores por los clubes, o por las sociedades anénimas
deportivas, v al margen dec tales plazos no cabe la vilida contratacién a
efectos competitivos. En ¢l caso concreto examinado por el Tribunal de
Justicia, los hechos ticnen lugar en la liga 0 campconato nacional belga de
baloncesto v, al efecto, el Reglamento de la Federacién belga distingue en-
tre la afiliacién, que vincula al jugador con la Federacion nacional; 1a ficha,
que liga al jugador con un club determinado; v, finalmente, la habilitacion,
que es la condiciéon necesaria para que un jugador pueda participar en
competiciones oficiales. Por su parte, la transferencia se define como la

(17) STICE de 15 de diciembre de 1993, asunto C-415/93.
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operacién en virtud de la cual el jugador afiliado obticne un cambio de
ficha.

De modo complementario, las transferencias de jugadores afiliados a la
Federacién belga, y que se realicen entre clubes belgas, deberdn llevarse a
cabo con antcrioridad a que comicnce el campeonato. Micntras que una
vez comenzada la liga, de acuerdo con el Reglamento de la Federacién In-
ternacional (FIBA), pueden incorporarse jugadores extranjeros de la zona
europea hasta el 28 de febrero, v en ¢l caso de extranjeros de la zona no
europea la fecha limite para la habilitaciéon se sitaa cn el 31 de marzo.

Pues bien, el Sr. Lehtonen es un jugador profesional de baloncesto de
nacionalidad finlandesa, que en la temporada 1993/1996 jugd con su equi-
po en el campeonato finlandés v, una vez concluido éste, fue fichado por
un equipo belga. La Federacién de origen expidié su carta de libertad el 29
de marzo de 1996, siendo tramitada su afiliacién a la Federacién belga el
30 de marzo. Por lo tanto, si hubiese procedido de la zona no europea, la
FIBA hubiese admitido la validez de la transferencia, pero como procede
de la liga finlandesa sc le niega ¢l «transfert», v los partidos en que intervie-
ne con su nuevo equipo se¢ dan oficialmente por perdidos v, como conse-
cuencia de todo ello, su nuevo club renuncid a sus servicios para los parti-
dos de plav-off.

El 16 de abril de 1996, el Sr. Lehtonen y su equipo presentaron una de-
manda de medidas cautelares dirigida contra la Federacion, en la que se
solicita el levantamiento de las sanciones impuestas. Un dia mas tarde, cl
17 de abril, las partes en litigio convinieron presentar «pretensiones con-
certadas» en las cuales solicitaban una remision prejudicial al Tribunal de
Justicia, quedando congelada la situacién conflictiva a la espera de la sen-
tencia; v, en tales circunstancias, las sanciones de pérdida de varios parti-
dos se mantendrian, se suspenderia el pronunciamiento sobre las multas
impuestas al club y éste no volveria a alincar al Sr. Lchtonen, quedando re-
servados en todo lo demas los derechos de las partes.

En consecuencia, ¢l Tribunal de primera instancia de Brusclas plantea
la siguiente cuestién prejudicial al Tribunal de Justicia:

«Las disposiciones reglamentarias de una federacién depor-
tiva que prohiben a un club alinear por primera vez a un ju-
gador en competicién, si ha sido fichado después de una de-
terminada fecha, ¢son o no contrarias al Tratado de Roma
(y en particular a los arts. 6, 48, 85 y 86), cuando sc trata de
un jugador profesional nacional de un Estado miembro de
la Unién Europea, no obstante las razones de caracter de-
portivo alegadas por las federaciones para justificar las cita-
das disposicioncs, a saber, la necesidad de no falsear las
competiciones?»
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B) (Tiene el Tribunal de Justicia competencia para responder a la cuestién
prejudicial formulada?

En la STICE de 13 de abril de 2000 se afirma que ¢l Gobierno italiano
vy la Comisién pusieron en duda la admisibilidad de la cuestién planteada,
con fundamento en que la resolucién de remisién no contenia una exposi-
cion suficiente del marco normativo y factico del litigio principal. Incluso
en las conclusiones del abogado general Siegbert Alber se apunta a que
Francia sostuvo idénticos postulados, a lo que se anade que todos los re-
presentantes de los Estados que presentaron alegaciones (Alemania, Aus-
tria, Dinamarca, Espana y Grecia) justificaron la existencia de plazos de
transferencia por motivos de interés general o por interés deportivo.

Asimismo, la Comisién argumenta que los plazos de translerencia po-
drian estar justificados, de acuerdo con la doctrina que se desprende de la
citada Sentencia Bosinan, en la medida que con ello podria preservarse
mejor la igualdad de oportunidades v la incertidumbre de los resultados.
Sin embargo, a cste proposito, ¢l abogado general Alber entiende que es
mas convincente la opinién del Sr. Lehtonen y de su club, cuando contra-
argumentan que habrfa mayor igualdad si se permitiese reforzar a los
equipos mas débiles a lo largo de la competicién, con fichajes que reequili-
bren su potencial deportivo con los mas fuertes.

De cualquier modo, por lo que se refiere a la admisibilidad del caso, el
Tribunal de Justicia entiende —inclusive por las propias observaciones de-
sarrolladas por los gobicrnos de los Estados miembros y por la Comisién—
que la informacién contenida en la resolucién de remisién permite pro-
nunciarse sobre las normas relativas a la libre circulacién de los trabajado-
res. Por el contrario, en lo que concierne a las normas de competencia, el
Tribunal no se considera «lo suficientemente informado como para dar in-
dicaciones cn cuanto a la determinacién del mercado o mercados en el liti-
gio principal» (18).

(18) Respecto de las normas de competencia continta sefalando el Tribunal que «la
resolucién de remision tampoco indica con claridad la naturaleza y numero de las empre-
sas que cjercen sus actividades en ese mercado o en ¢sos mercados. Ademas, la informa-
ci6n facilitada por el érgano jurisdiccional remitente no permite al Tribunal de Justicia
pronunciarse eficazmente acerca de la existencia ¢ importancia de los intercambios entre
los Estados miembros ni en cuanto a la posibilidad de que las normas en materia de trans-
ferencia de jugadores afecten a dichos intercambios». No obstante, ¢l abogado general Al-
ber en sus conclusiones prescntadas el 22 de junio de 1999, con meros efcctos explorato-
rios, llega a calificar a los reglamentos de la FIBA y de la Federacion belga como decisio-
nes de una asociacién de empresas que afectan al comercio entre los Estados y a la
contratacién de productos (nuevos jugadores). En resumen, podrian vulnerar el articulo
81 del Tratado (ex art. 835) si la expiracién del plazo de contratacién es diferente en fun-
cion del Estado de procedencia del jugador profesional de baloncesto.
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C) La resolucion de la cuestion de jondo

A la luz de cuanto antecede, la cuestion de fondo queda reducida a sa-
ber si, desde la perspectiva de los vigentes articulos 12 v 39 (ex arts. 6 ¥ 48)
del Tratado de la Comunidad Europea, la aplicacién de normas dictadas
en un Estado miembro por asociaciones deportivas pucde cstablecer fe-
chas limite de transferencia, fuera de cuyos margenes se prohiba a un club
de baloncesto alinear, en partidos del campeonato nacional, a jugadores
procedentes de otros Estados miembros.

En el prescnte supucsto no hay duda sobre la condicion de wrabajador
del deportista profesional, del mismo modo que existe unanimidad al con-
siderar que los plazos de transferencia de los jugadores representan un
obstaculo a la libre circulacién de los trabajadores dentro del territorio de
la Unién. El objeto del litigio se centra, por lo tanto, en determinar si los
plazos para la transferencia de los jugadores se justifican por motivos no
cconémicos, que solo concicrnen a la regularidad de la competicion depor-
tiva; dado que los articulos 12 v 39 del Tratado pueden aplicarse a las acti-
vidades deportivas v a las normas aprobadas tanto por asociaciones priva-
das como por entidades publicas.

En la normativa deportiva cuestionada sc establece —a los efectos de la
resolucion del caso Leliionern— que las transferencias de los jugadores pro-
cedentes de una federacion que no pertenezea a la zona europea, la fecha
limite sera el 31 de marzo, v no la del 28 de febrero, que se aplica unica-
mente a los jugadores procedentes de una federacién de la zona europea.
El Tribunal considera que tal normativa parece ir mas alla de lo que resul-
1a necesario para alcanzar el objetivo perseguido, va que de los elementos
que obran en autos no sc desprende que la transferencia realizada entre ¢l
28 de febrero y el 31 de marzo de un jugador procedente de una federacion
de la zona europea presente mas riesgos para la regularidad del campeona-
to que la transferencia, durante ese mismo periodo de tiempo, de un juga-
dor procedente de una federacién no curopea.

No obstante, el Tribunal de Justicia decide que corresponde al 6rgano
jurisdiccional nacional comprobar cn qué medida tal diferencia de trato sc
justifica por razones objetivas que pucdan referivse Ginicamente al deporte
como tal, o que obedezcan a diferencias existentes entre la situacién de los
jugadores procedentes de una {ederacién europea o no curopea.

Por consiguiente, se responde a la cuestién prejudicial planteada del si-
guiente modo:

«El articulo 48 del Tratado CE (actualmente art. 39 CE, tras
su modificacién) se opone a la aplicacién de las normas dic-
tadas cn un Estado miembro por asociaciones dcportivas
que prohiben a un club de baloncesto alinear, en los parti-
dos del campeonato nacional, a jugadores procedentes de
otros Estados miembros que hayan sido transferidos des-
pués de una fecha determinada, cuando esa fecha sca ante-
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rior a la que se aplica a las transferencias de jugadores pro-
cedentes de determinados terceros paises, salvo si tal dife-
rencia de trato se justifica por razones objetivas que se refie-
ran unicamente al deporte como tal o que obedezcan a dife-
rencias cxistentes entre la situacién de los jugadores
procedentes de una federacion que pertenczca a la zona eu-
ropea y la de los jugadores procedentes de una federacién
que no pertenczca a dicha zona.»

IV. LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS:
PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR LA FEDERACION NACIONAL Y PARTICIPACION
EN COMPETICIONES DE ALTO NIVEL DE DEPORTISTAS SEMIPROFESIONALES
(STICE de 11 de abril de 2000, caso Deliége)

A)  Los hechos v el planteamiento de las cuestiones prejudiciales

La Federacion Internacional de Yudo organiza a escala mundial este
deporte de combate individual, ¥ en el ambito europeo corresponde simi-
lar funcion a la Unién Europea de Yudo. En Bélgica existen dos Federacio-
nes regionales con sus correspondientes ligas v una Federacién nacional
belga. Por su parte, los yudocas estan afiliados a un club que es, a su vez,
miembro de la Federacion regional, que es la que concede la licencia nece-
saria para participar en las competiciones oficiales.

La Unién Europea de Yudo aprobo en 1994 algunas normas sobre la
participacion en los torneos europeos de médxima categoria. En aplicacién
de las mismas los resultados obtenidos en dichos torneos, junto con los al-
canzados en los Campeonatos de Europa de mavo de 1996, permitian con-
seguir puntos que con posterioridad abrian las puertas a lograr plazas para
competir en los Jucgos Olimpicos de Atlanta. Con la peculiariedad de que
los puntos obtenidos clasificaban a «las Federaciones y no a los yudocas
personalmente», por lo que en hipétesis podia suceder que el mejor clasifi-
cado en el conjunto de las competiciones no fuera mas tarde clegido por su
Fedcracién para representarle en los Juegos Olimpicos. Inclusive, a este
proposito, argumenta una de las ligas belgas de yudo —durante la vista
ante el Tribunal de Justicia— que la nacionalidad del yudoca carecia de in-
fluencia a la hora de ser clegido para compelir en los torneos, y «unica-
mente se tomaba en consideracién su afiliacién a la Federacién nacional».

Pues bien, cn este contexto, la Sra. Deliege —que ha sido multiples ve-
ces campeona de Bélgica en su categoria, ademas de campeona de Europa
en una ocasion y en otra campeona del mundo de menores de diecinueve
afos— no es seleccionada por la comisién correspondiente de la Federa-
cién para participar en cl tornco de Parfs que, a su juicio, podria abrirle las
puertas para compctir en los préximos Juegos Olimpicos; ¥ al no poder
inscribirse directamente en el citado torneo y entender que han sido selec-
cionadas yudocas con menos méritos que los suyos, decide emprender ac-
ciones judiciales alegando que practica el yudo de forma profesional o se-
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miprofesional. Solicita, en primera instancia, que sc adopten medidas cau-
telares que le permitan participar cn ¢l torneo de Paris y que, a la vez, se
plantee una cuestion prejudicial ante ¢l Tribunal de Justicia sobre el caréc-
ter ilicito de las normas aprobadas por la Union Europea de Yudo. Al efec-
1o, el Tribunal de primera instancia de Namur formulé al Tribunal de Jus-
ticia la siguiente cuestién:

«¢Es 0 no contrario al Tratado de Roma, en particular a los
articulos 59 a 66, asi como a los articulos 83 y 86, un regla-
mento que obliga a un deportista profesional, semiprofesio-
nal o candidato a tal categoria, a estar en posesién de una
autorizacion de su federacion nacional o a ser seleccionado
por ésta para poder participar en una competicion interna-
cional ¥ quc prevea cupos nacionales de scleccion o criterios
similares?»

Con posterioridad sc entablo otra accion por la Sra. Deliege en cuanto
al fondo de la cuestion, en la medida que entiende que se vulnera su dere-
cho a la libre prestacion de servicios y se obstaculiza la libertad profesio-
nal de los deportistas, solicitando una indemnizacién por los dahos v per-
juicios ocasionados. A la vista de las circunstancias, el Tribunal de Namur
suspende ¢l procedimiento y plantea al Tribunal de Justicia una nueva
cuestién prejudicial en los siguientes términos:

«¢Es 0 no contrario al Tratado de Roma v, cn particular, a
los articulos 39, 85 v 86 del Tratado el hecho de obligar a un
deportista profesional o semiprofesionalizado candidato a
una actividad profesional o semiprofesional a estar en pose-
sién de una autorizacion de su federacion para poder tomar
partc en una competicién internacional en la que no se en-
frenten equipos nacionales?»

B) Sobre la competencia del Tribunal de Justicia para responder
a las cuestiones planteadas

La Comisién y distintos representantes de los gobiernos de los Estados
(belga, griego e italiano) nicgan la competencia al Tribunal para responder
en todo o en parte a las cuestiones planteadas. Sin embargo, ¢l Tribunal de
Justicia entiende que la determinacién de si se trata de una materia ajena
al Derecho Comunitario, ya sca porque cl deporte amateur se encuentra
fuera del dmbito de aplicacién del Tratado o bien porque la demandante
no, desarrolle una actividad econémica en el sentido del Tratado, es una
cuestion que forma parte del fondo y no de la admisibilidad de la misma.

En segundo lugar, cn la medida que las cucstiones {ormuladas sc refie-
ren a las normas de competencia aplicables a las empresas, el Tribunal de
Justicia se considera insuficientemente instruido para ofrecer oricntacio-
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nes en cuanto a la definicién del mercado o de los mercados controverti-
dos en el asunto principal, y echa en falta la claridad en torno a la natu-
raleza v el nimero de las empresas que desarrollan su actividad en ese
mercado o mercados. Ademas, la informacién facilitada por el érgano ju-
risdiccional remitente no permite al Tribunal de Justicia pronunciarse
debidamente en cuanto a la existencia y a la importiancia de intercam-
bios entre Estados miembros o en cuanto a la posibilidad de que las nor-
mas de seleccion de yudocas afecten a dichos intercambios (19).

Por consiguiente, ha lugar a que ¢l Tribunal de Justicia responda a las
cuestiones planteadas en cuanto se refieren a la interpretacién de las nor-
mas del Tratado relativas a la libre prestacion de servicios, dejando al mar-
gen las cuestiones sobre las normas de competencia aplicables a las em-
presas.

C) La resolucion de la cuestion de fondo concretada en st la actividad
de la Sra. Deli¢ge se corresponde con la prestacion de servicios
desde la perspectiva comunitaria v, en caso afirmativo, si las normas
de seleccion constituven una restriccion a la libre prestacion de servicios

Recuérdese que la prictica del deporte en la actualidad sélo esta regu-
lada por el Derecho Comunitario en la medida en que constituya una acti-
vidad econdmica en ¢l sentido apuntado por el articulo 2 del Tratado de la
Comunidad Europea, y la mera circunstancia de que —como cn ¢l presen-
te caso-— una asociacion o federacion deportiva califique unilatcralmente
de amateurs a los deportistas que son miembros de las mismas no excluye
que éstos desempenien las citadas actividades econémicas.

De modo complementario, téngase en cuenta que las disposiciones co-
munitarias en materia de libre circulacién de personas y de servicios son
de aplicacién no sélo en las actuaciones de los poderes publicos, sino tam-
bién en cualquier otro ambito privado; puesto que en caso contrario estas
libertades basicas correrian peligro, si la supresién de las barreras de ori-
gen estatal pudiera ser neutralizada con obstaculos derivados del ejercicio
de la autonomia juridica de las asociaciones de Derecho privado.

En el caso de la Sra. Deliege, por lo tanto, hay que determinar si los in-
gresos que recibe en concepto de primas, ayudas, premios o subvenciones
en funcién de los resultados obtenidos en las competiciones deportivas —o
por los contratos de patrocinio que se derivan de su actividad deportiva—
constituyen una actividad econémica a los efectos del articulo 2 del Trata-
do. Al respecto, la Comisién y la mayor parte de los representantes de los

(19) El abogado general Georges Cosmas, en sus conclusiones presentadas el 18 de
mayo de 1999, apurando sus reflexiones, a cste propédsito, afirma que incluso admitiendo
que las yudocas «no amateurs de alto nivel» tengan la consideracion de empresas y sus res-
pectivas federaciones fuesen asociaciones de empresas —que ocupan una posicién domi-
nante en el mercado de las compceticiones de yudo— . su comportamiento no podria califi-
carse como abusivo, en la medida que las restricciones a las normas de competencia persi-
gan unos objetivos legitimos desde el punto de vista deportivo.
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Estados miembros (todos a excepcion de Finlandia v Holanda) niegan la
existencia de actividad econémica (20).

No obstante, el Tribunal de Justicia, examinada la documentacion pre-
sentada, declara, de forma acertada, que «las actividades deportivas y, ¢n
particular, la participacién de un deportista de alto nivel en una competi-
cioén internacional pueden implicar la prestacion de varios servicios distin-
tos, pero estrechamente imbricados, que pueden estar comprendidos en el
ambito de aplicacién del articulo 59 del Tratado, aunque algunos de tales
servicios no sean pagados por sus beneficiarios». A modo de ejemplo, sc
indica que los organizadores de una competicién pueden ofrecer al depor-
tista la posibilidad de realizar su actividad deportiva compitiendo con
otros contendientes v, correlativamente, mediante su participacién en la
competicién, los deportistas permiten que cl organizador ofrezca un espec-
taculo deportivo al que puede asistir ¢l pablico, a la vez que puede ser re-
transmitido por television y puede interesar a los anunciantes publicitarios
v a los patrocinadores. En este sentido, ¢l deportista brinda a sus propios
patrocinadores una prestacion publicitaria que se apova en la propia acti-
vidad deportiva.

Desdc csta perspectiva —teniendo en cuenta que la libre prestacion de
servicios precisa de un elemento de extranjerfa derivado en nuestro caso
de la participacioén en competiciones internacionales—, corresponde al
juez nacional apreciar si las actividades deportivas de la Sra. Deli¢cge cons-
tituven una actividad econémica para el Derecho Comunitario. En tal su-
puesto, su actividad podria calificarse de prestacion de servicios v habria
que examinar si las normas de seleccidn controvertidas suponen una res-
triccién a las mismas.

Al respecto, el Tribunal de Justicia argumenta «que si bien normas de
seleccion como las controvertidas en los asuntos principales producen ine-
vitablemente ¢l efecto de limitar el nimero de participantes en un torneo,
tal limitacion es inherente al desarrollo de una competicion deportiva in-
ternacional de alto nivel, que implica necesariamente la adopcion de deter-
minadas reglas o determinados criterios de scleccién. Por lo tanto, no puce-
de considerarse que tales reglas constituyan, cn si mismas, una restricciéon
ala libre prestacién de servicios prohibida por el articulo 59 del Tratado».

Hasta este punto, no pucde sino manifestarse ¢l total acuerdo con el
razonamiento del Tribunal de Justicia. Sin embargo, cuando dice que «a
diferencia de las normas aplicables en el asunto Bosman las normas de se-
leccion controvertidas... no contienen clausulas de nacionalidad que limi-
ten ¢l nimero de nacionales de otros Estados miembros que puedan parti-
cipar en una competicion», ¢s preciso preguntarse si tal afirmacion es o no
cierta, y de modo complementario habria que hacer una breve observacion
a si en las competiciones deportivas internacionales existe, en términos ju-
ridicos, «una noble emulacién entre los Estados» (21) o una competicién

(20) Vid. al respecto las conclusiones ya citadas de G. Cosmas, num. 24,
(21) Tal como afirma el abogado general G. Cosmas en ¢l nim. 74 de sus conclusio-
nes, presentadas ¢l 13 de mavo de 1999, al caso Delicge.
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deportiva entre los representantes de las correspondientes federaciones de-
portivas.

A este altimo propésito, la vigente Carta Olimpica es tajante cuando
declara, por ejemplo, que los Juegos Olimpicos son competiciones entre
atletas, en pruebas individuales o por equipos, v no entre paises (art. 9.1),
a la vez que proscribe toda forma de discriminacién en contra de un pafs o
de una persona por motivos politicos (art. 3.2), al tiempo que obliga a los
Comités nacionales a mantcener incélume su autonomia y resistir a todo
tipo de presién, incluidas las de indole politica, econémica o religiosa (art.
31.5). Por lo tanto, sin extendernos ahora en este punto, por lo que afecta
al caso Deliege, la pregunta que cabe plantearse es si interfieren en su se-
leccién las clausulas de nacionalidad.

A este propésito, recuérdese que en la vista ante ¢l Tribunal de Justicia
el representante de la Liga francesa de vudo (no la Federacion belga) afir-
maba que la nacionalidad del yudoca carecia de influencia para ser selec-
cionado, y inicamente se tomaba en consideracién su afiliacion a la fede-
racién nacional. Lo que si sc advera en la practica como cierto —y no sélo
a cfectos dialécticos— cvitaria todo tipo de problemas con las clausulas de
nacionalidad (22), a pesar de que se¢ limite el nimero de representantes
que la lederacion de cada pais pueda designar; porque, desde esta Gltima
perspectiva, las citadas competiciones de vudo parece que se¢ articulan en-
tre federaciones v no entre deportistas, como lo prueba ¢l hecho de que,
con independencia de los puntos obtenidos por cada atleta, la federacion
sea libre para designar a quienes vavan a competir en los Juegos Olimpicos
v sea la federacién en exclusiva la que adquiera los devechos de participa-
cion.

En resumen, en cuanto a la cuestion de fondo, ¢l Tribunal entiende
que las normas de scleccién para participar en competiciones internacio-
nales, v las correspondientes autorizaciones federativas inherentes a la
organizacion de las competiciones, no constituyen, en si mismas, una
restriccion a la libre prestacion de servicios (23). Por consiguiente, a las
cuestiones prejudiciales planteadas se responde en los siguientes tér-
minos:

(22) Aun cuando la 1égica juridica apunte a que en igual sentido debiera haberse ma-
nifestado la Federacion v no una de las dos Ligas, al no ser éste ¢l érgano que procede a la
scleccién. Por otra parte, téngase cn cuenta que en el calificado teéricamente como depor-
te amareur, uno de los problemas actuales desde la perspectiva del Derecho Comunitario
radica en que algunas federaciones nacionales no permiten competir a los ciudadanos de
la Unién Europea no nacionales, porque alegan que las normas comunitarias sélo se apli-
can a los deportistas profesionales. Al respecto puede verse mi trabajo Claves para la con-
prension del ordenamiento juridico del deporte, <(REDC», nim. 37, 1999, pags. 53-34.

(23) El Tribunal no aborda en su Sentencia —por innecesario cn el caso— la eventual
vigencia de las clausulas de nacionalidad en las competiciones deportivas en que las fede-
raciones selcccionen a los deportistas utilizando criterios de nacionalidad v no de afilia-
cién —por supuesto, en competiciones en que no se enfrenten selecciones nacionales—,
todo ello anudado a los cupos de participacién de atletas por cada federacién nacional, cu-
pos en cuya elaboracién puede o no tenerse en cuenta el puesto que los deportistas ocupan
en el ranking europeo o mundial.
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«Una norma que obliga a un deportista profesional o semi-
profesional, 0 a un candidato a una actividad profesional o
semiprofesional, a estar en posesién de una autorizacién de
su federacién o haber sido seleccionado por ésta para poder
participar en una compecticién deportiva de alto nivel en la
que no se enfrentan equipos nacionales, en la medida en
que se derive de una necesidad inherente a la organizacién
de tal competicién, no constituye, en si misma, una restric-
cion a la libre prestacién de servicios prohibida por cl ar-
ticulo 59 del Tratado CE (actualmente art. 49 CE, tras su
modificacién)».
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