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1. UNA EXIGENCIA MILENARIA

Las leves, como cualquier otra norma, emanen del cabecilla de
una banda de forajidos o de los siete sabios de Grecia, deben cum-
plirse por sus destinatarios siempre que se promulguen mediante
wramites formales que hagan posible materialmente su conocimien-
to.

El funcionamiento de cualquier grupo complejo seria imposible
si los componentes del mismo se desinteresasen de sus pautas de
funcionamiento y bastase alegar la ignorancia de sus pronuncia-
mientos para no cumplir con sus obligaciones y deberes.

Las normas deben facilitar la eficacia de las organizaciones so-
ciales y su efectividad garantizarse con independencia de que sean o
no conocidas realmente (1). Como lacénicamente proclama el Cédi-
go Civil espafiol (art. 6.1), «Ja ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento».

Este postulado viene a nosotros de su formulacién romana, que
abordé la distincién entre iuris et facti ignorantia (2), admitiendo la
excusabilidad de los hechos ajenos, pero no la de los propios ni la de
los derechos, que se tiene la obligacidn de conocer: igrnorantia iuris
1nocet.

Este principio se recoge en las Partidas, donde se establece que

(1) Vid. A. GULLON, «Comentarios al articulo 6.1 del Cédigo Civils, en E. Paz-ARES v
otros, Conientarios al Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica, Cen-
tro de Publicaciones, Madrid, 1994, pag. 33.

(2) Digesto XXI1I-6.9.
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excusar non se puede ninguno de las penas de las leyes por decir que
las non sabe, si bien, como en el Derecho romano, se libra de esta
obligacion a determinados sujetos, excepcidon que desaparece en
nuestros dias con la Novisima Recopilacién, que elimina la excep-
cién recogida anteriormente en «favor» de los caballeros que se ocu-
pan de defender el territorio, de los menores, de los locos, de los ma-
vores v de los aldeanos que labran la tierra (3).

Hay, pues, una presuncién iuris de iure, de caracter absoluto, de
que, transcurrido ¢l plazo fijado a partir de su promulgacién, las le-
ves son conocidas por todos v, por tanto, obligan a sus destinatarios.
Como en su dia, con ocasién de la publicacion de los trabajos prepa-
ratorios del Codigo Civil francés de 1827, solemnemente se afirmé:
la ignorancia dcl Derecho no sirve de excusa (4). Hay, sin embargo,
quienes opinan, lo que dificilmente tendria vigencia en nucstro Dere-
cho, que mientras este principio tiene un valor absoluto en el Dere-
cho penal, puede ¢n determinadas circunstancias ser excusable en ¢l
Decrecho privado (5).

2. LA RECEPCION DEL PRINCIPIO POR EI. MOVIMIENTO CODIFICADOR

El idecal codificador, conectado con el pensamiento enciclopedista,
centraba sus ilusiones en el abandono dc las pautas sociales del feuda-
lismo v en su sustitucién por criterios democraticos para la toma de
decisiones politicas, cuva cristalizacion en leyes era la mejor garantia
frente al vasallaje ¥ 1la sumisién al Principe. Los cédigos recogian asi
las normas de vigencia acreditada por plasmar las decisiones de los re-
presentantes del pueblo, o por la propia autentificacién, revalidadora,
de las pautas de comportamiento cristalizado en la costumbre.

En este contexto, es obvio que los defensores del nuevo sistema
fuesen también enérgicos valedores del principio capital que le res-
paldaba, el de la superioridad de la ley, con el légico correlato de la
exigencia de su conocimiento por parte de todos los ciudadanos. Por
ello se llegd a mirar con desconfianza la labor de jueces y juriscon-
sultos en cuanto que podian distorsionar y manipular el contenido
de las leyes, prefiriéndose la interpretacién auténtica.

Concretamente en relacién con el tema que aqui nos ocupa, Por-

(3) Pags. 21 ¥ 3, 14, 4, cit. A. CaBaxiLLAS, cap. I, «Eficacia de las normas juridicas»,
en M. ALBADALEIO y S. Diaz ALaBaRT, Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones forales.
Revista de Derecho Privado, tomo I, vol. 10, pag. 661.

(4) Cit. A. CaBaNILLAS, «Comentarios al articulo 6», op. cit., pag. 666.

(5) Sentencia de la Corte de Cassazione italiana de 26 de junio de 1998, en «Giustizia
Civile», nim. 11, noviembre 1998, pag. 2774.
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TALls, el gran impulsor de la Codificacion francesa, en 1839 se expre-
saba ast:

«No es preciso que la Ley se dirija a cada individuo,
ella mira a los hombres en conjunto, no a cada particu-
lar, sf a la sociedad en general. Basta que los particula-
res hayvan podido conocer las leves: la ignorancia del
derecho no excusa.»

«En otro tiempo la Ley era un enigma, un misterio
hasta que habia recibido completamente el ser v la
vida. Hov todo ha cambiado; las discusiones v las deli-
beraciones son conocidas, pablicas v se tienen en pre-
sencia de la sociedad que las obsciva y no las picrde ja-
mas de vista: el legislador no se oculta nunca a sus mi-
radas. Se conocen sus pensamientos antes de que sean
encerrados en una férmula, antes de que scan reduci-
dos a un precepto» (6).

Aunque, como vimos, el principio aqui analizado pertenece mds a
la logica juridica que a la ética del Derecho, debe recordarse gue su
rigida formulacién v su extension indefinida supusieron un cierto
trauma social en la centuria codilicadora, lo que alecté a autores in-
conformistas a los que a continuacién nos referiremos, que segura-
mente no se percataron que la codificacién era mas que una mera
refundiciéon de normas de origen consuetudinario, apoyada técnica-
mente en el Derecho romano v canénico. El Derecho antiguo fue
drasticamente reformado o aun expurgado, para suministrar un or-
denamiento moderno a los nuevos gestores econémicos v a los ciu-
dadanos ordinarios identificados con el ideario enciclopedista e ilus-
trado, que trajo la Revolucién Francesa.

3. LA REACCION INCONFORMISTA

La oposicién a la vigencia plena automatica y sin excepciones del
principio considerado fue impulsada no sélo por la desazén técnica
de sus valedores, al tener que enfrentarse con un ordenamiento de
nuevo cufio de problematico acceso incluso parva profesionales del
Derecho provenientes de otras escuelas, sino sobre todo por una

(6)  Cit. J. Marti MiraiLes, ilustre jurista cataldn, cuyo magnifico estudio monografi-
2o sobre ¢l tema aqui abordado ha inspirado sustancialmente cste trabajo. El estudio de
J. MaRTI MIRALLES se public después de su muerte en el Anuane de Derecho Civil, Institu-
to Nacional de Estudios Juridicos, serie 1, num. 2, 1939, pag. 458.
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ideologia utépica y seudolibertaria que buscaba en el pueblo llano
las raices de una supuesta democracia real apoyada en el consenso
consuetudinario. Uno de los defensores mas significativos de la cos-
tumbre, J. CosTa, sostenia que las leves deben ser conocidas directa-
menle por todos y, por tanto, de no ser asi, las Unicas leyes auténti-
cas serian aquellas que ¢l pueblo conoce vy refrenda, cumpliéndolas,
tranduciéndolas en hechos (7).

Curiosamente, los mismos propositos, aungue lejos, por supues-
to, de cualquier velcidad anarquizante, fueron perseguidos, segiin re-
cuerda J. MARTI MIRALLES (8), por Jaime 1 en Barcelona en el aiio
1231, al suprimir todas las fuentes del Derecho ajenas a la propia co-
munidad salvo los usages, las costumbres v las conclusiones a que se
llegase segin el «seny natural», por lo que, como apunta el citado
autor, coincide con el mismo CosTa, que en su opusculo sobre La ig-
norancia de las leyves bordea los linderos, si no penctra abiertamente,
en el ambito de las doctrinas libertarias.

Pero el argumento fundamental para tratar de inhibir ¢l efecto
automatico de la simple promulgacion de las leves v 1a efectividad de
su vigencia, se ha tratado de extraer de la imposibilidad factica de su
conocimicnto por los sujetos a los que van dirigidas.

En otras épocas en que no eran muchos los que tenian plenitud
de derechos civiles, era limitada la actividad legislativa y las costum-
bres locales eran predominantes, no seria desproporcionado el espe-
rar, ademas, de los hombres de leves el conocimiento de las concisas
normas romanas y canénicas. En la actualidad, como veremos, las
cosas han cambiado.

Ya Luis VIVES, que no era ciertamente un acrata y a quien cita
J. CosTa, se pregunta: «Déndc esta la justicia del principio ignorantia
juris ndmine excusat, siendo tantas las leyes v tan abultadas v dificul-
tosas, que nadie podra saberlas todas, con ellas no trazais una pauta
benigna y paternal para conducirse en la vida, sino que tramais em-
boscadas, insidia struitis, a la ignorancia y sencillez del pueblo, sim-
plicitati populari» (9).

En contraposicion con las presunciones legales debatidas, J. Cos-
Ta intenta fulminar a sus adversarios con las siguientes v tajantes
descalificaciones:

«Primero: nadic conoce todo ¢l Derecho: sélo una
insignificante minoria de hombres sabe una parte y no

(7)  Citado por J. MarTi MIRALLES, «Dc juris et facti ignorantia», del libro de su auto-
ria Ef problema de la ignorancia del Derecho v sus relaciones con el starus individual. el refe-
réndun v la costumbre, Barcelona-Buenos Aires, s.f.

(8) Op. cit., pag. 485.

(9)  Cit. J. Marti MIRALLES, op. clt., pag. 514
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grande de las leyes vigentes, en un momento dado. Se-
gundo: es imposible que la mayoria y aun esa minoria
misma, conozca todas. Tercero: la presuncién confor-
me por lanto a la razén, a la justicia, v a la l6gica, sera
justamente la contraria: que nadie conoce las leyes
como no se pruebe lo contrario» (10).

Con una nada despreciable dosis de demagogia, apostilla a conti-
nuacién que a lo imposible nadie esta obligado v que la presuncién
legal que critica «constituye un verdadero escarnio v la mas grande
tirania que se haya ejercido jamas en la historia» (11).

Otro detractor de este principio redacto, en tono caricaturesco, la
siguiente historicta: un sujeto recibié una herencia v no se acogié al
principio de bencficio de inventario, con lo que al practicarsele la li-
quidacion definitiva tuvo que abonar una crecida suma. El letrado a
quien consulté le preguntd por qué no lo habia hecho, a lo que éste
le contesté que lo desconocia, a lo que el abogado le recordé que
todo ciudadano tiene la obligaciéon de conocer las leves, lo que tam-
poco sabia el interfecto, segan confeso (12).

4. LA FACIL REFUTACION DE LOS ALEGATOS LIBERTARIOS

No disimulada irritacién producian a J. MARTI MIRALLES los ar-
gumentos de CosTa, afirmando que «suponer que haya habido algu-
na lev o algun legislador que hava obligado, no digo a todos los hom-
bres, sino a un suibdito, a conocer v a entender por si todas las leves,
o a retenerlas en la memoria siempre y en todo momento, es cosa
tan alejada de la realidad como las consecuencias, mas que anarqui-
zantes, verdaderamente estramboéticas, de J. Costa» (13).

Efectivamente, lo que impone el articulo 2 del Cédigo Civil espa-
fiol, al igual que la casi totalidad de los cédigos o normas equivalen-
tes del mundo, no es la obligacién de memorizar la totalidad de las
leyes que rigen en el pais, sino el conocimiento de las aplicables en
un momento dado y ante un supuesto que exige su ‘observancia por
el sujeto afectado para que éste las aplique, con el concurso, si es ne-

(10) J. MaRTI MIRALLES, op. cit., pigs. 467-468.

(11)  J. MARTI MIrALLES, «De juris et facti ignorantia», pag. 469.

(12)  A. CALDERON, en la «Revista General de Legislacion v Jurisprudencia» correspon-
diente al afio 1883, cit. J. MARTI MIRALLES, op. cit., pag. 476.

(13) Que éste incluvé en su discurso de recepceion en la Real Academia de Ciencias
Morales v Politicas. Vid. J. MARTI MIRALLES, op. cit., pag. 469.
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cesario, de expertos e¢n Derecho, funcionarios o profesionales libera-
les (14).

Claro estd que en la practica no siempre es facil detectar, o intuir,
que una norma escrita, conocida o presumible, ha delimitado los
contornos de la voluntad de los actuantes, necesitandose para ello
repasar ¢l acervo legislativo, lo que exige también una cierta prepa-
racién v la disponibilidad de repertorios fiscales y de facil manejo,
sobre lo que volveremos enseguida.

5. LA PROBLEMATICA ASIMILACION POR LOS ORDENAMIENTOS
MODERNOS DFL OBLIGADO CONOCIMIENTO DE LA LEY

‘Tal como se ha adclantado, no siempre sera facil que los ciudada-
nos ordinarios estén adccuadamente informados de la existencia v
alcance de las leves que les alectan, en lo que influiran las caracteris-
ticas de los complejos ordenamicntos de los Estados y la inevitable
rigidez del principio recogido en ¢l articulo 2.1 del Cédigo Civil es-
panol.

A)  La exigencia l6gico-juridica

La circunstancia de la universalidad de la imposicidn, en el pasa-
do v en el presente, del obligado conocimiento de las leves se debe,
sin duda, a que este requisito e¢s un presupucsio mds de légica inma-
nente que de Derecho positivo. En efecto, si cada sujeto pudiera op-
tar legitimamente a su libre albedrio por informarse o no sobre las
leves que le afectan, el resultado serfa lamentable para la comunidad
de su pertenencia, las leyes perderian su caracter impcrativo y la
convivencia ordenada v civilizada seria imposible; por tanto, no pue-
den concederse aqui atenuaciones calificando el conocimiento de las
normas como mera presuncién (15).

La inevitable rigidez de estos planteamientos obliga a buscar al-
gunos paliativos técnico-juridicos que faciliten el mejor conocimien-
to de las normas v auxilien a ciertos colectivos para una adecuada
informacion.

(14) Vacio que en ¢l medio rural cubrian entre nosotros los Secretarios de Ayunta-
miento.

(13) En este semido, desechando expresamente la posibilidad de prueba en contra-
rio, F. e CASTRO, Derecho Civil de Espana, vol. 1, Madrid, 1953, pag. 589.
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B) La identificacion de las leves implicadas

Si es obligatorio conocer, potencialmente al menos, las leves de
un pais a los que incumbe aplicarlas, debemos precisar qué se en-
tiende por tales, lo que esta perfectamente claro desde la perspectiva
de la jerarquia normativa, pero dista de serlo si se tiene en cuenta la
imperatividad de los mandatos emanados del poder publico v su
trascendencia como fuente del Derecho.

Inicialmente, la rabrica de ley se reservaba a las disposiciones
emanadas del Poder Legislativo que cumplian con las formalidades
previstas para su promulgacién. Asi, GLENECHEA consideraba como
lev «toda disposicién de cardcter general o particular, votada por las
Cortes, sancionada por el Rey convenientemente promulgada en la
Gaceta de Madrid» (16), si bien a continuacién se equiparaban a la
ley las leves delegadas v los decretos-leves.

Hay, ademas, que recordar que salvo el régimen de impugnacién
para las leves en sentido formal v las disposiciones homologadas
como tales, cuvo conocimiento se reserva al Tribunal Constitucional,
v los electos de la jerarquia normativa, la imperatividad de las res-
tantes normas en el ambito de la respectiva competencia de los drga-
nos de quienes cmanan es parangonable a la de las leyes stricto sen-
su. La Constitucién presta apoyo a esta interpretacion, ampliamente
respaldada ademas por la jurisprudencia, va que, como recuerda
A. CaBaniILLAS (17), el articulo 9.1 dispone que los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucién v al resto del orde-
namiento juridico.

Mas discutible es que estén también asimiladas a la ley la cos-
tumbre vy la jurisprudencia, puesto que no se trata de leyes ni de nor-
mas en sentido estricto, que puedan ser conocidas con precision vy
certeza por los ciudadanos, que tendrian obligacion entonces de co-
nocerlas en circunstancias de muy superior dificultad, al no decre-
tarse ademas la promulgacién y la publicidad que da pie a su difu-
sion (18).

Lo que no es dudoso es que, salvo diferencias que caracterizan a
la lev formal v otras normas equiparables a ésta, tanto las proceden-
tes de los 6rganos superiores del Estado como de las equivalentes de
las Comunidades Auténomas, el articulo 2.1 del Cédigo Civil, y la
problematica que en su aplicacién genera este precepto, es aplicable

(16) P. GUENECHEA, Ensavo de Derecho Administrativo, Imprenta del Sagrado Cora-
z6n, Bilbao, 1915, vol. 1, pag. 47.

(17) «Eficacia general de las normas juridicas», loc. cir., pag. 671.

(18) Vid. A. CasaxiLLas, «Eficacia general de las normas juridicas». loc. cit., pag. 664.
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a toda la galaxia de disposiciones emanadas de los poderes publicos,
que abarca también a Diputaciones v Ayuntamientos, y que afecta a
un variopinto elenco de normas calificadas como decretos, érdenes,
reglamentos, ordenanzas, instrucciones, bandos, etc. (19).

Una Sentencia dc 24 de abril de 1972 incluye en csta ndmina a
los Plancs de Ordenacién Urbana al declarar improcedente la alega-
cion de inadmisibilidad por no ser presumible su conocimiento v
constatar que su aprobacion habia sido recogida en ¢l «Boletin Ofi-
cial del Estado».

La dispersién de las fuentes de conocimiento del Derecho hace
dificil su acceso a los ciudadanos afectados, lo que se acentiia con el
incremento del nimero de disposiciones gencradas por los distintos
érganos con capacidad para sancionarlas, cuyva productividad valo-
ran los medios de difusién, v a la postre el eleciorado, en funcién del
namero de normas sancionadas, v ello pese al supuesto retranquea-
micnto del denominado Estado Providencia v de la teérica devolu-
cion de poderes a los agentes econdmicos para que resuclvan sus di-
ferencias via mercado.

Alejandro NIETO, en 1érminos que recuerdan los reproches de
J. Costa, ha expresado que «no va un ciudadano cualquiera, ni el ju-
rista mas estudioso ni el profesional mas experimentado son capaces
de conocer las infracciones que cada dia pueden cometer. En estas
condiciones, ¢l requisito de la reserva legal v el de la publicidad de
las normas sancionadoras son una burla, dado quc ni fisicamente
hay tiempo de leerlas ni, leidas, son inteligibles para ¢l potencial in-
fractor de cultura media» (20).

En este contexto cs légico que se aluda con pesadumbre al fené-
meno de la descodificacién (21), constatando que es inviable intro-
ducir en los viejos Cédigos todas las disposiciones a que han dado
lugar los sucesivos cambios sociales, la intervencion v la liberaliza-
cién, que con sus correctivos ulteriores se han almacenado en dife-
rentes estratos de larvada vigencia. Por lo demas, el Cédigo Civil te-
nia presente una siluaciéon social superada revolucionariamente por
las convicciones morales de la nueva sociedad vy los avances. tecnolé-
gicos. En cuanto al honrado comerciante «smithiciano» del Cédigo

(19)  Vid., por todos, E. Garcia br ExTERRIA v T. R, FRRNANDEZ RODRIGUEZ, Curso de
Derecho Administrativo, 10.* ed., Civitas, Madrid, 2000, pags. 72 v ss., vy M. MORENO, Circu-
lares, Instrucciones ¥ Ordenes de Senvicio. Naturaleza v réginmen juridico. en el nim, 147 de
esta REVISTA, 1993.

(20)  Vvid. A. Ni1o, Dereclio Adniinistrativo Sancionador, 2. ed.. Teenos, Madrid,
1994, pag. 2. En owro sentido, E. GARCIA DE ENTERRIA, Justicia y seguridad juridica en un
mundo de leves desbocadas, Civitas. Madrid, 1999.

(21)  Vid. Lorrz Lorey, «Reflexiones sobre la lamada descodificacion», en Centenario
del Cédigo Civil, 11, Madrid. 1990, pags. 1162 v ss.
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del Comercio, ha perdido su condicién central en el actual trafico de
una economia global.

Todo ello ha hecho que las estadisticas normativas sigan crecien-
do; desgraciadamente, no hay series elaboradas de la cifra de nor-
mas publicadas en los ultimos afios, aunque no seria dificil conse-
guirlo para las de origen estatal o autonémico.

Normas publicadas en 1999. Comunidades Auténomas

ASLUTIAS oot i, 242
Aragon 290
Valencia 414
Madrid 623
285
Castilla y Leon 409
Canarias 351
La Rioja . 233
Murcia ... .. 267
Cantabria . 223
Balcares ..o 337
Pais VASCO Lo 486
Andalucia 438
INQVAITA oo 432
Extremadura 281
Catalufa ... . 724
Galicia (98) oo s . 423
TOTAL o, 6.478
ESTADO «BOE» ..o, 3.300
TOTAL ESTADO Y CCAA. ... iiiiiieeeein, 9.778 (22)

Segun se deduce del estadillo que se inserta, ¢l total de normas
publicadas en Espafia en 1999, con exclusién de las que lo fueron
por las Corporaciones Locales, fue de 9.778, lo que constituye, sin
duda, una abultada cifra teniendo en cuenta que de su existencia, al
menos, habran de tener conciencia los que deban aplicar estas nor-
mas. De la distribucién de estas cifras podria extraerse la errénea
consecuencia de que, pese al establecimiento del Estado de las Auto-
nomias, la funcién de la Administracién y del Gobierno central no
ha disminuido, lo que puede no ser cierto en términos reales.

En cuanto a la Administracion Local, el conocimiento de la si-

(22) Fuente: Repertorio Aranzadi 1999. Elaboracién de R. TrRroL.
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tuacién a escala nacional es mucho mas dificil, lo que afecta sobre
todo a los propios ciudadanos, ya que las normas correspondientes
se inscrtan sélo en los Boletines Oficiales de la Provincia, que suelen
carecer de indices que los hagan manejables. No se cuenta con re-
pertorios legales que recojan estas normas a escala nacional, que
por otra parte, de existir, serian considerablemente extensos, con la
circunstancia ademas de que, salvo el caso de las grandes ciudades,
s6lo una pequena parte interesaria a los ciudadanos que los mane-

jasen.

La unica recopilacién de ordenanzas municipales que se conoce
es la que ordené realizar en 1908 el entonces Ministro de Goberna-
¢idn, don Juan de la Cierva (23), segiin C. MARTIN-RETORTILLO, que
estudié estos materiales desde la perspectiva de la Ciencia del Dere-
cho; las ordenanzas municipales, histéricamente v sobre todo a par-
tir del siglo pasado, dado el aislamiento de los pequenos municipios,
han jugado una relevante funcién de ordenacién v racionalizacién de
las relaciones juridicas de base comunitaria (24).

Como ha puesto también de relicve A. NIETO, las ordenanzas mu-
nicipales han constituido la base juridica de difundidas modalidades
de explotacién colectiva de predios rurales (23), por lo que constitu-
ven histéricamente Derecho consuetudinario (26) vy, pese a que no
fueron recogidas en ninguna publicacién oficial, nadie en estos me-
dios, ni antes ni ahora, ha necesitado recurriv a fuentes escritas para
su conocimiento (27).

Hay también recopilaciones histéricas vy modernas de municiptos

(23) Por Orden de 14 de marzo de 1908. Me vemiito al excelente trabajo realizado por
el mas significado documentalista de este campo, E. ORDURA, Las Ordenanzas Municipales
en el siglo xix y las Reunidas por Don Juan de la Cierva en 1908, Universidad de Valladolid,
separata de «Investigaciones Historicas», 8, 1988. También de este autor, Bibliografia Ibe-
roamericana de Administracion Local, con un total de 291 referencias.

(24) Vid. C. MartiN-RETORTILLO, Contenido juridico-social de las Ordenanzas Munici-
pales de fines ael pasado siglo. Importancia de las mismas en los Municipios rurales,
«REAS», nam. 12, 1955,

(23) Vid., de este autor, Pastos, Montes v Rastrojeras, obra que constituyé su tesis
doctoral. También, Bienes Comunales, Editorial de Derecho Privado, Madrid, 1964.

(26) Vid. C. MARTIN-RETORTILLO, Las Ordenanzas Municipales como fuente de Derecho
Civil, «RDP», nam. XXVI, 1942, pags. 778 v ss.

(27) Vid., en cuanto a la potestad reglamentaria de los Alcaldes, A. EmBId 1RUIO, Orde-
nanzas v Reglamentos Municipales en ¢l Derecho espaiiol, IEAL, Madrid, 1978, pags. 57 y
ss.. v del mismo, Publicacion v entrada en vigor de las Ordenanzas v Reglamentos Municipa-
les, «REDA», 62, 1989, pags. 219 y¥ ss. También, A. MaRTINEZ BLaxco, Reglamentos y Orde-
nanzas Municipales, El Consultor de los Ayuntamientos ¥ Juzgados, Madrid, 1982:
E. SAXCHEZ GOvaXES, La potestad normativa del Municipio espaiiol. Ordenanzas, Reglamen-
tos. Planes Urbanisticos, Normas, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados,
2000; A. GaLAN, «Posicion de las Ordenanzas en el sistema de fuentes», en T. FonT 1 LLoveT
(coord.), Dret Local: Ordenangas, Activitats i Serveis Publics. Las Ordenanzas locales como
fuente de Derecho, en Organizacion Territorial del Estado, vol. 1, Administracion Local, 1EF,
Madrid, 1985, pags. 397 v ss.
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importantes que acreditan la pujanza de la dindAmica ordenacentista
municipal (28).

6. POSIBLES REFORMAS

Pese a que, indudablemente, las circunstancias actuales no resul-
tan a priori las mas adecuadas para la difusién convencional del co-
nocimiento del Derecho, pareceria que los ciudadanos, por lo gene-
ral, se desenvuelven bastante bien en medio de un cierto marasmo
normativo. Los sujetos que desempenan en las ciudades actividades
no muy sofisticadas sélo precisan conocer segmentos del ordena-
miento que les implican: tréfico, fiscalidad, Derecho del trabajo, ili-
citos penales, vivienda, etc., que estdn va asimilados culturalmente y
cuyas modificaciones suelen ser puntuales v difundidas a bombo y
platillo por los medios de comunicacion.

Otros son los problemas legales que afectan a los que en las em-
presas ocupan puestos directivos o de responsabilizacién sectorial en
la innovacién, pero aqui hay cuadros de asesores que facilitan estas
tarecas.

En cuanto al medio rural, la informacién es mas facil para los
asalariados. Por su parte, las empresas agricolas importantes tienen
analogos problemas de informacién que sus equivalentes de las ciu-
dades y han debido asimilar, ademas, el ordenamiento comunitario,
que no ha supuesto una barrera infranqueable para los pequenos
propietarios agricolas.

7. ALGUNOS TEMPERAMENTOS

No obstante lo expuesto, estimo que seria positivo introducir al-
gunas reformas al sistema actual para facilitar la informacién sobre
el dispositivo normativo y sus posibles modificaciones v dar un trato
especial a delerminados grupos que se encuentran con un sensible
déficit de conocimientos.

(28) Asi: Ordenanzas de Madrid y otras diferentes que se practican en las ciudades de
Toledo v Sevilla, Antonio Pérez de Soto, Madrid, 1760; Recopilacidn de los Estatutos de la
Ciudad de Zaragoza, Hospital Real, Zaragoza, 1635; Ordenanzas Municipales de Barcelona,
Imprenta Nueva de Jaime Yepus ¥ Ramoén Villejas, Barcelona, 1837, Ordenanzas Munici-
pales de la Muy Ilustre v Stempre Fiel v Heroica ciudad de Alicante, viuda de R. Jorda, 1898;
Ordenanzas que los Muy Husires v Magnificos Sefiores de Granada mandaron para la Buena
Gobernacién de su Republica, Imprenta Real de Francisco de Ochoa, Granada, 1672,

63



RAMON MARTIN MATEQ

A) La plétora normativa

Aungque cllo no sea necesariamente catastréfico, la incesante re-
forma del ordenamiento presenta patentes vy reiterados problemas de
asimilacion.

En circunstancias mas propicias, los estudiosos de la problemati-
ca del principio ignorantia non iuris excusat va habian considerado,
un tanto ingenuamente, como remedio, o al menos lenitivo, cl que se
facilitase a todo individuo los medios de conocer cl Derccho vigeute,
lo gue supondria una especie de promulgacion retrospectiva de las
leves v la ensefanza obligatoria v sistematica del «Derecho Patrio».
El propio Cosra parcce que era de csta utépica opinidon al poncer
como ejemplo la exigencia del conocimiento memoristico de las or-
denanzas militares por los miembros de las Fuerzas Armadas, citan-
do la Orden de 1871 que disponia que debian serles leidas a los sol-
dados las leves penales una vez al mes, v que en los medios munici-
pales una ordenanza local de un Concejo asturiano autoimponia su
lectura tres veces al a0 en asamblea vecinal (29).

Parece razonable que el Derecho, un componcnte basico de la
vida social moderna, sea materia obligatoria en Segunda Enseianza,
como lo fue en la época de la 11 Republica, pero cbviamente Gnica-
mente puede esperarse que los jévenes alumnos adquieran unos co-
nocimientos bdsicos, que no vavan mds alla del aprendizaje de los
fundamentos del orden constitucional v de la manera de localizar los
lextos normativos que eventualmente, en un momento dado, les sca
interesante conocer.

Otra propuesta también extravagante en cuanto a los términos
imperativos con que se prescntaba, habida cuenta de las circunstan-
cias de la época, pero con adecuadas modulaciones tecnoldgicas teé-
ricamente plausibles, era la relativa a la posesion obligatoria de las
colecciones legales (30), lo que podria ser teéricamente factible en e)
siglo x1x pero resultaria inabordable sin ayuda informatica cn estos
momentos, si ademds hubieran de incluirse ¢cntre nosotros no sélo
las normas del Estado v de las Comunidades Auténomas, sino tam-
bién las de los entes locales, si bien decbe hacerse constar que, ha-
ciendo salvedad de las disposiciones emanadas de Ayuntamientos y
Diputaciones, se disponc va en estos momentos de una excelente co-
leccién normativa ficilmente manejable aun por los no expertos en

(29)  Vid. J. MARTI MIRALLES, op. cit., pags. 471 v 514,
(30) TIniciativa debida a MEXGER, LIVINGSTON v otros autores, desechada 1ambién por
Costa, segan J. MarTI MIRALLES, op. cit., pag. 448.
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Derecho (31); vy que la solucién definitiva sélo puede venir, como an-
ticipdbamos, de la utilizacién de medios informaticos (32), lo que
deberia hacerse obligatorio para el caso de las normas de las Corpo-
raciones Locales (33), bien por una ley del Estado, bien por obra de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que afecta sobre todo a los
no residentes en relacién con tributos locales sobre bienes raices
(34). El hecho de que la ordenanza sc incluya en Internet no garanti-
za materialmente su conocimiento por los vecinos, pero puedc supo-
ner una presuncién legal de accesibilidad. En ausencia de tales faci-
lidades podria establecerse que la ignorancia de las nornas legales si
excusa de su cumplimiento.

B) Los colectivos con problemas singulares de informacion

Hay ciertos grupos sociales particularmente desasistidos en ma-
teria de informacién legal, para los que deberia proveerse una asis-
tencia publica singular. En primer lugar aludiremos a las demandas
potenciales de los que tienen escasos recursos cconémicos (35), lo
que, por una parte, trasciende a su formacion v, por otra, hace pro-
blematico a los que detectan carencias informativas, no salvables por
si mismos, el propio recurso a profesionales que perciben honorarios
por sus servicios. La solucién en este caso no puede consistir, evi-
dentemente, en la eliminacion de la carga, sino en el auxilio del Esta-
do; recordemos que una de las objeciones mas aparatosas contra el
principio subvacente se basaba en la desigualdad social.

Pero el ambito no cubierto de desamparo legal es mas limitado
de lo que parece; los pobres, desgraciadamente, no tienen recursos
suficientes como para embarcarse en complejas relaciones patrimo-
niales; la regulacién de muchas instituciones, como las familiares, es
de origen consuetudinario y pertenece, por tanto, a la cultura ge-
neral.

(31) Me refiero, naturalmente, al Repertorio Aranzadi. Hay otros servicios especiali-
zados, como el que comprende la legislacion ambiental. Una mencién especial merece el
Cédigo de Leves Admiinistrativas de E. GARCIA DE ENTERRIA y J. A. ESCALANTE, que aparece,
por cierto, en la mesa del Consejo de Ministros en los reportajes televisivos.

(32) Ya empleados por Aranzadi, ¢l BOE v el equivalente de las Comunidades Auté-
nomas.

(33) Algunas de las cuales ya incluyen en Internet su normativa.

(34) Asi, a un contribuyente que hace afios no reside en un municipio puede girarscle
una liquidacion de impuestos inmobiliarios con recargo por no haber presentado en su
momento una declaracién obligatoria, segan las nuevas ordenanzas, o las antiguas, del
impuesto de plusvalia.

(33) Alos que se dedicé una monografia con una rubrica un tanto patética, MENGER,
El devecho civil de los pobres, trad. esp., Madrid, 1898.
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Los trabajadores por cuenta ajena cuentan con el asesoramiento
de los sindicatos, v los pequefios comerciantes disponen de las Ca-
maras de Comercio y otros organismos gremiales. La Administra-
cién, por su parte, y en ciertas circunstancias también los funciona-
rios que cobran por arancel, y el Defensor del Pueblo tienen la obli-
gacién de prestar asesoramicnto gratuito.

Queda todavia un ambito procesal no muy amplio de desamparo
que puede ser cubierto, parcialmente, por el instituto ordinario del
defensor de oficio.

Pero que quede claro que no hay, ni para pobres ni para ricos,
una varita magica que pueda impedir con una cierta cficacia que
siga complicandosc indefinidamente el «revoltijo legislativo» (36).

C) Los visitantes extranjeros

Una turista occidental que desembarque de su avién en ¢l aero-
puerto de una nacién arabe integrista puede verse en serias dificulta-
des si lleva una ropa, comun en su pais de origen, que no cubre cier-
tas partes de sus extremidades. Las consecuencias seran sélo de una
mutta para el responsable de un autobuas extranjero que circula por
los Estados Unidos en el que se reparta a los pasajeros una comida
que incluye cervera, al cruzar un Estado donde esta prohibido el
alcohol.

En cste mundo donde cada vez son mas frecuentes los desplaza-
mientos por motivos turisticos, deberia ser obligatorio que a los visi-
tantes de un pais se les facilitase antecedentemente informacién so-
bre algunos aspectos en los que las legislaciones pueden diferir,
COmo son:

— Consumo de alcohol y otras drogas.

— Regulacion del trafico.

— Armas.

— Acampada y hogueras.

— CITES.

— Cazay pesca.

— Otros aspectos de la tutela ambiental.

— Comisarias.

— Régimen de reclamaciones (transporte, hosteleria).

(36) Elocuente expresiéon que rubrica uno de los agudos trabajos que se incluyen en
¢l volumen de L. MaRTIN-RETORTILLO, Méritos o botin v otros retos juridicos de la democra-
cia, Aranzadi, Elcano, 2000, pags. 325 v ss.
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Seria conveniente quizas que se redactase una pequefia sintesis
de los principales problemas legales con los que un turista puede en-
contrarse, que se podria plasmar en un folleto a entregar a los visi-
tantes via agencias de viajes o a su entrada en territorio espanol. Al-
ternativa o cumulativamente puede también emplearse a estos efec-
tos Internet.

También aqui hay que observar que existe ya una amplia difusién
informal de este tipo de conocimientos entre los colectivos que tie-
nen aficion a estos desplazamientos, lo que haria innecesaria la
adopcion de las medidas mencionadas.

Otros grupos necesitados de un apovo especial son las personas
que han adquirido o solicitado el estatus de emigrante, quienes debe-
rian recibir una informacién elemental sobre sus derechos y obliga-
ciones, laborales por supuesto, pero también sobre otros aspectos de
la vida cotidiana, amplidandose la que reciben los visitantes turfs-
ticos.

8. ERROR DE DERECHO

El articulo 6.1 del Cédigo Civil, en su actual versién, encabezan-
do el Capitulo 111, sobre Eficacia general de las normas juridicas, con-
tiene un apartiado, introducido con ocasién de la reforma del Titulo
Preliminar, que completa el ya analizado, al disponer que: «El error
de Derecho producira tinicamente aquellos efectos que las leyes de-
terminen».

En principio parece que no deberiamos tratar este tema, dado el
proposito del presente trabajo de analizar exclusivamente las conse-
cuencias de la ignorancia de las leyes, pero debe tenerse en cuenta
que ambas situaciones juridicas aparecen en el mismo parrafo del
Cédigo Civil, el 6.1, v que puede incurrirse en una cierta confusién
cuando las consecuencias juridicas son las mismas para el que des-
conoce la norma y para el que se equivoca en cuanto a las circuns-
tancias de su aplicacion.

Asi, por ejemplo, un cazador puede ser sancionado, incluso pe-
nalmente, si desconoce la legislacién de caza de una determinada
Comunidad Auténoma y captura una presa que habfa sido, sélo alli,
protegida dltimamente por su rareza, prohibiéndose su aprovecha-
miento cinegético.
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Segun A. GULLON, «el error de Derecho radica cn la ignorancia o
falso conocimiento de la norma, en cuanto a su existencia, conteni-
do, interpretacién o aplicacién al caso concreto» (37), definicién cla-
ramente mejorable. Mas matizada es la caracterizacién de ALBADALE-
JO, segun el cual este error consiste en «la ignorancia o inexacto co-
nocimiento o interpretacién de una norma juridica» (38).

De todas formas, la polémica sobre cuidndo v cémo se decbe tener
en cuenta una equivocada apreciacién del alcance de una norma ju-
ridica puede perfectamente excusarse; recordemos que el Cédigo Ci-
vil, en su presente redaccién, nos dice que este error «produciras
unicamente aquellos efectos que las leves determinen. Este texto le-
gal de forma expresa se refiere al ervor en la confesion, curiosamente
calificandolo como de¢ hecho (39), v al pago de lo indebido (40), aun-
que sin distinguir este error de hecho y de Derecho.

Donde ¢l error de Derecho tiene una importante trascendencia es
en el ambito penal, dada la exigencia que aqui opera, para la aplica-
cién de la pena, del conocimicnto de la antijuricidad de la conducta,
va que sin ello no existira dolo v, por tanto, no se apreciaria culpabi-
lidad si sc acredila una conciencia equivocada e insuperable de estar
actuando licitamente.

9. EL ERROR DE HECHO

Aunque algunos autores equiparan el error de Derecho al de he-
cho, las diferencias son claras, al menos en lo que al Derecho publico
se refiere. Asi, en relacién con el Derecho administrativo, donde éste
puede detectarse con mas frecuencia, si por omision de la Adminis-
tracién o por las propias circunstancias concurrentes la Administra-
cién, no opcra con la debida diligencia, puede legitimamente justifi-
carse el incumplimiento de una norma.

En el ejemplo del cazador antes expuesto, si no exijsticran linde-
ros suficientemente marcados entre dos Comunidades Auténomas,
no seria admisible que el error en el traspaso del término jurisdiccio-
nal justificase una sanciéon por haberse cazado una picza protegida
en la limitrofe pero no en la de la residencia del cazador, lo que es
frecuente también en los rios en relacion con las vedas. Un cartel de

(37) C. Paz-ARES RODRIGUE? y otros, Comentarios al Codigo Civil, Ministerio de Justi-
cia, Centro de Publicaciones, Madrid, 1991, pag. 33.

(38) ALBADALEIO, [nvalidez de la declaracién de voluntad, ABC, 1957, pag. 407, cit.
A. CasaniLLas, Comentarios al Codigo Civil v Compilaciones forales, pag. 681.

(39) Articulo 1234,

(40) Articulo 1895,
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limitacién de la velocidad no suficientemente visible tampoco justifi-
caria una multa de trafico.

Esta cuestién ha sido sobre todo planteada también, con relevan-
cia incluso penal, en relacién con la edificacién en terrenos no auto-
rizados; no obstante, la jurisprudencia espaiiola, a diferencia de la
italiana, ha venido rehusando reconocer la existencia de un error de
Derecho en la edificaciéon de una parcela no edificable segun el plan
urbanistico, partiendo de que éste habia sido publicado, y asimilan-
dole a una norma juridica (41).

(41) Sentencia de 29 de abril de 1972.
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