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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LOTC: «Las
violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitu-
cional que tuvieran su origen inmediato y directo en un acto u omisién de
un 6rgano judicial podran dar lugar a este recurso siempre que se cumplan
los requisitos siguientes: a) Que se hayan agotado todos los recursos utili-
zables dentro de la via judicial. 5) Que la violacién del derecho o libertad
sea imputable de modo inmediato y directo a una accién u omisién del 6r-
gano judicial con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso
en que aquéllas se produjeron acerca de los que, en ningin caso, entrara a
conocer el Tribunal Constitucional. ¢) Que se haya invocado formalmente
en cl proceso el derecho constitucional vulnerado, tan pronto como, una
vez conocida la violacién, hubiera lugar para ello». Por su parte, en el ar-
ticulo 44.2 de la misma Ley se afade que: «El plazo para interponer el re-
curso de amparo serd de veinte dias a partir de la notificacién de la resolu-
cién recafda en el proceso judicial».

Como facilmente se desprende del precepto anterior, la admisibilidad
del recurso de amparo constitucional por violacién de algin derecho fun-
damental (arts. 14 a 29 y 30.2 de la CE), que sea imputable de modo direc-
to e inmediato bien a una accién o a una omisién de un é6rgano jurisdiccio-
nal, se encuentra sujeta al cumplimiento de una serie de requisitos legales,
cuya inobservancia excluye al Tribunal Constitucional de su competencia
para pronunciarse sobre el objeto del recurso de amparo y, en consecuen-
cia, para determinar si, efectivamente, tuvo o no lugar la vulneracién de al-
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gun derecho fundamental durante el curso de un proceso judicial. Asimis-
mo, la interposicién extempéranea del recurso de amparo, esto es, una vez
hayan transcurrido los veinte dias desde que se dicté la resolucién judicial
que se impugna, también determina la inadmisibilidad por el Tribunal
Constitucional del referido recurso.

A los efectos del presente estudio, nos vamos a centrar especialmente
en el apartado a) del articulo 44.1 LOTC, esto cs, al requisito del agota-
micnto de la via judicial previa al amparo constitucional, y, en intima co-
nexién con él, al cémputo del plazo legal de veinte dias para interponer el
referido recurso.

Y es que no siempre resulta sencillo, en la realidad de las cosas, deter-
minar cuando se han agotado, cfectivamente, rodos los recursos utilizables
dentro de la via judicial y, en consecuencia, cudl cs el momento, o, mejor
dicho, cual es la resolucién judicial, desde cuyva notificacion se entiende
abierto el pequefio plazo de veinte dias para recurrir en amparo constitu-
cional.

En este sentido, resulta obligado cucstionarse el alcance de la ex-
presién «todos los recursos utilizables», pues, lal vez, lo que «aparente-
mente» se presenta como un recurso utilizable no lo sea, por resultar
legalmente improcedente; o bien, en otros casos, porque, pesc a creer
estar en presencia de una scentencia definitiva, estemos, ecn cambio,
ante una scentencia firme y, por ende, irrecurrible judicialmente. Diluci-
dar con exactitud csta cuestién es de vital importancia, sobre todo si se
tiene en cuenta que el plazo de interposicién del recurso de amparo cs
un plazo de caducidad, cuyo cémputo depende de la fecha de notifica-
cién de la resolucién judicial que presumiblemente haya puesto fin a
la via judicial ordinaria, y que, ademas, durante cuya sustanciacién no
se haya depurado la eventual lesién del derecho fundamental que se
dice vulnerado. Obvio es decirlo, el acierto sobre esta cuestién traera
consigo la importante consecuencia de que el Tribunal Constitucional
se llegue 0 no a pronunciar en un futuro, via recurso de amparo, sobre
la violacion de un derecho fundamental por parte de los érganos
judiciales.

II. LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA NATURALEZA SUBSIDIARIA
DEL RECURSO DE AMPARO: SU ALCANCE Y SIGNIFICACION

Con carécter general, la jurisprudencia ha venido sefialando que el re-
curso de amparo constitucional se configura con caracter extraordinario y
suplementario de la tutela de los derechos fundamentales y libertades pu-
blicas en los artfculos 53.2 y 161.1.5b) de la CE. Su regulacién en ellos per-
mite adaptarlo mediante el oportuno desarrollo legislativo a las diversas
circunstancias, prescervando su funcién institucional. Entre sus caracteris-
ticas csenciales esté, efectivamente, la del cardcter subsidiario, derivado de
que la Constitucién no lo contempla como una via directa ni tampoco, ne-
cesariamente, como general y unica, sino especial y extraordinaria poste-
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rior a la defensa de aquellos derechos y libertades ante los Tribunales ordi-
narios, a los que el articulo 53.2 encomienda la tutela general (1).

De ahi quc ¢l presupuesto fijado en el articulo 44.1.a) de la LOTC tenga
por objeto y finalidad esencial preservar la naturaleza subsidiaria propia
del recurso de amparo, evitando que el acceso a la jurisdiccién constitucio-
nal se produzca per saltum, esto es, sin dar oportunidad a los érganos judi-
ciales de pronunciarse y, en definitiva, de remediar la lesién que luego se
invoca como fundamento del recurso de amparo (STC 8/1993, de 18 de
enero); pero con la importantc matizacién de que la subsidiariedad no con-
duzca ni pueda conducir a una sucesion ilimitada de recursos judiciales, in-
compatible con el principio de seguridad juridica que la CE consagra en su
articulo 9.3 (STC 185/1990, de 15 de noviembre).

El problema cs cémo conjugar adecuadamente el principio de subsidia-
riedad con el de seguridad juridica, a fin de preservar la funcién que en exclu-
siva corresponde desarrollar a la jurisdiccién ordinaria (art. 117.3 CE), de-
jando intacta, sin embargo, la posibilidad —si asi procede— de hacer efec-
tiva la garantia tltima de respeto a los dercchos fundamentales, cuya
competencia corresponde al Tribunal Constitucional. Para ello, resulta obli-
gado concretar cuales son las acciones o los recursos judiciales que el articu-
lo 44.1.a) LOTC define como «todos los utilizables dentro de la via judicial».

El Tribunal Constitucional ha declarado ¢n numecrosas ocasiones que el
requisito del agotamiento dc la via judicial no impone la previa utilizacién
de todos los medios impugnatorios posibles o imaginables, sino tan sélo
«los previstos de manera clara y expresa en las leyes, o razonablemente dedu-
cibles de las mismas» (STC 162/1990, de 22 de octubre), esto es, «aquellos
normales que, de manera clara, se manifiesten ejercitables y razonablemente
exigibles» (STC 8/1993, de 18 de enero); en definitiva, la de «aquellos que,
estando a disposicion de las partes y siendo adecuados para procurar la repa-
racion del derecho fundamental que se estima vulnerado, puedan ser conside-
rados como normalmente procedentes, sin necesidad de complejos andlisis
juridicos (2) vy, ademds, su falta de utilizacion tenga origen en la conducta vo-
luntaria o negligente, de la parte o de los profesionales que le prestan su asis-
tencia técnica (3) y no en incumplimiento de las formas vy garanttas procesa-
les que sea imputable al érgano judicial» (STC 172/1991, de 16 de septicm-
bre) (4).

(1) Sobre csta cuestién, vid. 1. BORRAJO INIESTA, 1. DiEz-Picazo GIMENEZ y G. FER-
NANDEZ FARRERES: El derecho a la tutela judicial v el recurso de amparo, 1.* ed., Madrid, 1995,
Ed. Civitas, passim. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha declarado que tales requisi-
tos han de ser interpretados de manera flexible y finalista, lo cual implica que, para ser
cumplidos, el Juez o Tribunal debe haber tenido la posibilidad de reparar la lesion cometi-
da y de restablecer en sede jurisdiccional ordinaria el derecho constitucional vulnerado
(STC 143/1993, de 26 dc abril).

(2) Puesto que «no es exigible al ciudadano que supere dificultades a'e interpretacién que
excedan de lo razonahle» (STC 188/1990 de 26 de noviembre).

(3) Dado que «la expresiéon “recursos utilizables” del articulo 44.1.a) LOTC, hay que
entenderla dentro de los términos razonables propios de la diligencia de quien asume la di-
reccién letrada de cada caso concreto» (STC 8/1981, de 30 de marzo).

(4) Y es que si «son ellos (los 6rganos judiciales) quienes tienen encomendada en
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Segin se desprende de lo anterior, la jurisprudencia ha limitado el al-
cance de la expresidn «recursos utilizables» a los que sean legalmente proce-
dentes, cuyo rcconocimiento resulte facilmente deducible a la luz de las
prescripciones legales. La razén de esta limitacién satisface plenamente el
principio de seguridad juridica, en tanto que el plazo de interposicién del
recurso de amparo —como en general ocurre con todos los plazos procesa-
les— no constituye una exigencia formal sin justificacién, sino que «repre-
senta una garantfa esencial de seguridad juridica, que actia como plazo de
caducidad, improrrogable y de imposible suspension, no susceptible de ser
ampliado artificialmente por el arbitrio de las partes, mediante el ejercicio
abusivo e indebido de todos los remedios procesales imaginables en la via ju-
dicial previa (5), los cuales sélo deben utilizarse cuando resulten razonable-
mente exigibles por ser los procedentes con arreglo a las normas procesales,
debiendo estimarse excluidos aquellos otros no previstos por las Leyes o ma-
nifiestamente improcedentes en el concreto proceso de que se trate» (STC
188/1990, de 26 de noviembre).

De este modo, la necesaria compatibilizacion, desde la perspectiva de
la tutela judicial efectiva, entre ¢l requisito de agotamiento de la via judi-
cial y la prohibicién de dilatar o reabrir artificialmente el plazo para recu-
Tir en amparo, «... conduce a una aplicacion restrictiva del concepto del re-
curso improcedente a los efectos del articulo 44.1.a) LOTC, circunscribiéndo-
la a los casos en los que tal improcedencia derive de manera terminante,
clara e inequivoca del propio texto legal, sin dudas que hayan de resolverse
con criterios interpretativos de alguna dificultad» (STC 228/1999, de 13 de
diciembre).

En definitiva, el derecho a la tutela judicial efectiva demanda la correc-
ta determinacién por parte de los 6rganos judiciales de cuéles hayan de
ser, en cada caso, los rccursos legalmente procedentes —para entender
cumplidas las exigencias de los principios de subsidiariedad y de seguridad
jurfdica— y, en consecuencia, la eficacia del ulterior recurso de amparo
constitucional. No obstante, ¢l acierto en la determinacién de los recursos
utilizables depender4 de que previamente se hayan identificado con exacti-
tud cudles son las pretensiones de las partes y, por ende, se haya delimita-
do correctamente el objeto del proceso. Este primer momento es de vital
importancia dado que la plena satisfaccién del derecho a la tutela judicial,
si bien alcanza —con las debidas matizaciones— al derecho de acceder a
los recursos judiciales, depende, principalmente, de la efectiva garantia de

nuestro sistema constitucional la tutela general de los derechos y libertades (...). Por consi-
guicnte, el agotamiento de la via judicial ordinaria se malogra cuando no se hace uso de
los recursos que son razonablemente exigibles a la parte, y también cuando, aun haciendo
valer los recursos exigibles, el modo de su utilizacién priva a los 6érganos judiciales de la
cfectiva posibilidad de reparar la vulneracion del derecho fundamental. Es en uno y otro
caso cuando se infringe el principio de subsidiariedad» (STC 85/1999, de 10 de mayo).

(5) Ya sea «mediante la interposicién de recursos manifiestamente improcedentes {(...) o
reproduciendo en un recurso posterior la queja por lesion del derecho fundamental imputable
a resoluciones judiciales anteriores, frente a las que era posible haber acudido en amparo ante
este Tribunal una vez agotados los recursos legalmente previstos, pero no se hizo» (STC
205/1998, de 26 de octubre).
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los justiciables de su derecho dec acceso a la justicia, o, mejor dicho, de su
derecho a la instancia, determinante del acceso a la justicia (6).

De ahi que, en ocasiones, la denegacién del amparo constitucional se
haya debido a una errénea interpretacién del requisito de procedibilidad
del agotamiento de la via judicial previa, cuyo origen procedia de una inex-
plicable denegacion de acceso a la jurisdiccién, al no identificarse correc-
tamente el objeto del proceso. Al menos, asi creemos que sucedié cn la
Sentencia que es objeto de este estudio, cuyo contenido se resume a conti-
nuacioén.

III. LA FUNDAMENTACION VERTIDA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN LA STC 120/2001, DE 4 DE JUNIO

El Ilustre Colegio Oficial de Médicos de Zaragoza interpuso tres recur-
sos de amparo acumulados, frente a tres Scntencias de la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza, a las que imputé la violacién de sus derechos a la tute-
la judicial efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdiccién (art. 24.1
CE), y al Juez ordinario predeterminado por la ley (art. 24.2 CE), al decla-
rar la falta de jurisdiccién del orden civil, en la forma en que emitieron ese
pronunciamiento.

Lo cierto ¢s que en todas ellas se hacfa referencia al caracter publico
del Colegio de Médicos, en tanto que Corporacién de Derecho Publico re-
gulada en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, y de
esta premisa, a juicio del Tribunal Constitucional, se segufa, con mas o me-
nos fundamentacién y claridad, que no correspondia al orden civil conocer
de las pretensiones de condena al pago de las cuotas corporativas adeu-
dadas por los médicos del Colegio. En sus propios términos:

«Todas las Sentencias impugnadas remiten de forma impli-
cita o explicita, a la jurisdiccion contencioso-administrativa.
(...) Lo relevante ahora es que, dictadas aquellas Sentencias, el
Colegio recurrente, no se dirigié al orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo con la pretension de condena al pago de
las cuotas colegiales adeudadas. (...) En suma, al Colegio recu-
rrente se le negd un juicio de fondo en la jurisdiccion civil, pero
no en el orden contencioso-administrativo (...)» (FJ 5.°).

Aunque anadié que:

«Como reiteradamente alega el Colegio Profesional {...), €l
conocimiento de los litigios por la jurisdiccion contencioso-

(6) Pues, como ha sefalado la doctrina, el derecho de acceso a la justicia es el cimien-
to de todos los restantes derechos que protegen el polifacético derecho fundamental a una
tutela judicial efectiva y sin indefensién. De ahi que el Tribunal que deniega una sentencia
sobre el fondo de una controversia convierta en inutiles las restantes garantias procesales
contenidas cn el articulo 24 CE (vid. . BorRRAJIO INIESTA, I. DiEZ-PICAZO GIMENEZ y G. FER-
NANDEZ FARRERES: El derecho a la tutela judicial..., op. cit., pags. 30 y 31).
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administrativa dificilimente resulta de los articulos 9.4 LOPJ y
1.1 LICA, pues lo que se combate es el imnpago de deudas cole-
giales por particulares, no por una Administracion publica.
Pero de lo anterior no resulta (...) que exista infraccion del ar-
ticulo 24.1 CE antes de acudir a la jurisdiccion contenciosa y
antes, incluso, de que sobre un eventual conflicto negativo de
competencia conociera la Sala Especial de Conflictos de Com-
petencia del Tribunal Supremo» (FJ 5.°).

De tal modo que, al parecer, el Colegio

«{...) aun podia obtener un juicio de fondo sobre sus preten-
siones —incluso en el orden civil, si ast lo determinara la Sala
Especial de Conflictos de Competencia del Tribunal Supre-
mo— en forma alguna se puede concluir que se haya vulnera-
do el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) (...)»
(FI5.°).

De la fundamentacién cxpuesta se deduce que el Tribunal Constitucio-
nal llegé a la conclusién de que el Colegio de Médicos no sufrié una viola-
cion de su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en su vertiente
de acceso a la jurisdiccién, c¢n tanto que, voluntariamente, no agoté la via
judicial previa al amparo constitucional, v eso a pesar de que la declara-
cion de falta de jurisdiccién del orden civil emitida por la Audiencia Pro-
vincial vino acompafiada de una remisién mas o menos clara al orden con-
tencioso-administrativo, como ¢l competente para conocer de la cuestioén
litigiosa.

Con caracter gencral, resulta innegable —y asi lo declaré en otro mo-
mento el Tribunal Constitucional— que «la apreciacion de falta de jurisdic-
cion, incluso de oficio, no supone por si misma una infraccion del articulo
24.1 CE» (FJ 4.°) (7). El ordenamiento juridico contempla este supuesto
como una circunstancia procesal ordinaria v, en la actualidad, encauza su
solucién por medio del 9.6 LOPJ, que exige al 6rgano judicial que se consi-
dere falto de jurisdiccion una resoluciéon tundada, asf como la indicacion
del concreto orden jurisdiccional que se estima competente para conocer
del asunto. Sin embargo, si, nuevamente, en el orden jurisdiccional remiti-
do se aprecia también falta de jurisdiccion, el articulo 50.1 LOPJ prevé
que, en ¢l plazo de diez dias desde aquella resolucién, se interponga ante la
Sala Especial de Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo recurso
por defecto de jurisdiccién, para que determine el orden jurisdiccional que
necesariamente deba conocer del asunto.

En definitiva, ambas posibilidades sirven a un mismo fin: «allanar los
posibles ébices de procedibilidad a fin de que el drgano judicial competente

(7) En tanto que no es confundible la falta de proteccién judicial con la declaracién
de incompetencia de jurisdiccién cuando ésta se razona y fundamenta en Derecho (STC
112/1986, de 30 de septiembre).
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resuelva sobre el fondo del litigio. (...) para asegurar el disfrute del derecho a
la tutela judicial efectiva. Sélo una vez agotados aquellos remedios procesa-
les, y persistiendo la omision de un juicio de fondo por apreciarse falta de ju-
risdiccion, podremos identificar una lesion del derecho a la tutela judicial
efectiva» (FJ 4.°).

Sin embargo, el problema principal no es si, formalmente, a la declara-
cién de falta de jurisdiccion del orden civil siguié un pronunciamiento
«mds o menos claro» de que fucra la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva la competente para conocer del objeto del proceso —lo cual no esta
exento de criticas—, sino si, materialinente, dicho pronunciamiento fue
dictado dentro de los parametros constitucionales que garantizan el dere-
cho a la tutela judicial cfectiva del articulo 24.1 CE vy, en consecuencia, si
con las resoluciones de la Audiencia Provincial se agoté definitivamente la
vfa judicial previa al amparo constitucional.

Conviene recordar que, con caracter general, la jurisprudencia ha sena-
lado que ¢l articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola garantiza a todos los
ciudadanos su derecho a obtener una respuesta judicial motivada, razona-
ble y coherente a sus pretensiones (8), siempre que éstas se hubieran ejerci-
tado con cumplimiento de los requisitos de procedibilidad legalmente estable-
cidos (9). No conculca el derecho de tutela la resolucion de inadmision que,
comprobada la inexistencia de un requisito procesal, se ve iinpedido el Tribu-
nal para conocer el fondo del asunto [STS de 30 de diciembre de 1996 (Ar.
9801)] (10). De ahf que la tutela judicial resulta otorgada con plena efica-
cia cuando la decisién consiste en negar «de forma no arbitraria e irrazona-
ble» la concurrencia de un presupuesto procesal necesario para conocer
del fondo del proceso (STC 166/1985, de 9 de diciembre) (11). En definiti-

(8) Pues el derecho a la tutela judicial efectiva consiste en la obtencién de una resolu-
cién de fondo razonada y razonable (STC 2/1990. de 15 de cnero), o, mejor dicho, es el de-
recho a obtener una sentencia fundada juridicaniente, cualquiera que sea el resultado, favo-
rable o adverso, de la misma (STC 110/1986, de 29 de septiembre).

(9) Vid. también la STC 159/1994, de 23 de mayo. Y es que si bien es cierto que el
derecho a la tutela judicial efectiva comprende el derecho del interesado a acceder a la
jurisdiccién, no lo es menos que no puede hacerlo sino por los cauces y de acuerdo con
las normas legalmente establecidas, cauces y normas que compete interpretar y aplicar a
la jurisdiccidon ordinaria (STC 296/1993, de 18 de octubre). Por este motivo, el derecho
a la tutela judicial efectiva no comporta el derecho de que una pretensién se sustancic
a través de un concreto procedimiento «siempre que el seguido en el caso concreto no
haya significado una merma material de las garantias exigibles» (STC 92/1994 de 21 de
marzo).

(10) En idénticos términos, la STS de 30 de diciembre de 1996 (Ar. 9802). De ahi que
el derecho a la tutela judicial efectiva se satisfaga «no solo por la resolucién de fondo, sino
también por la aplicacion de una causa de inadmisién prevista en el ordenantiento juridico,
siempre y cuando la previsién legal no resulte desproporcionada a la finalidad de garantizar la
integridad objetiva del proceso y los derechos procesales de las partes que intervienen en los
mismos y la decision de inadmisién haya sido adoptada en interpretacion razonable de la nor-
ma legal» (STC 172/1991, de 16 de septiembre).

(11) En términos semejantes, la STC 100/1986, de 14 de julio. Sin embargo, la doctri-
na ha matizado que cuando se dicta una resolucién meramente procesal, por existir —en
los términos empleados por la jurisprudencia— causa de inadmisién, cabe afirmar que mas
que satisfacerse el derecho a la tutela judicial, la resolucion judicial lo que demuestra es
que se carecia de tal derecho en el caso concreto, en el sentido de derecho a un pro-

271



M2 ISABEL JIMENEZ PLAZA

va, s6lo cuando la inadmisién sc basa en una causa inexistente, tal ilegali-
dad se torna cn una inconstitucionalidad que afecta al articulo 24.1 CE
(STC 28/1993, de 25 de enero) (12).

Pues bien, a partir de aqui, el tema gira cn torno a si, en la Sentencia
que comentamos, la dencgacién de acceso a la jurisdiccion del orden civil
se fundo o no en una causa legal, o, empleando los términos de la jurispru-
dencia, si sc adopté de forma no arbitraria e irrazonable, y, consecuente-
mente, si, a pesar de que ¢l Colegio recurrente no acudicra a la jurisdic-
cién contenciosa, sc satisfizo o no el requisito del agotamiento de la via ju-
dicial previa al amparo constitucional del articulo 44.1.a) LOTC.

IV. ANALISIS DE FONDO DE LA STC 120/2001, DE 4 DE JUNIO

A nuestro juicio, ¢l Colegio recurrente agotd, sin duda alguna, la via ju-
dicial previa al amparo constitucional. En ninguna de las resolucioncs de
instancia sc justificé suficientemente la falta de jurisdiccién del orden ci-
vil; es mas, la remisién al orden contencioso-administrativo o bien se reali-
z6 de forma imprecisa, o bien ni siquiera se realizé, y ello cuando no se re-
mitfa al poder de autotutela del Colegio, confundiendo asf la competencia
judicial en asuntos administrativos con las prerrogativas publicas cxorbi-
tantes de ejecucién forzosa. De este modo, si bien el Tribunal Constitucio-
nal no entré a analizar —por ser cuestién de mera legalidad ordinaria—
cual debia ser el orden jurisdiccional competente para conocer de la pre-
tension del Colegio, sin embargo, erré al abstencrse de examinar si la fun-
damentacién ofrecida en tal sentido por la Audiencia Provincial fue mate-
rialmente correcta (13), esto es, si fuc respetuosa con las exigencias consti-
tucionales del articulo 24 (14) y, por ende, si con clla se cumplié el
principio de subsidiariedad.

nunciamiento de fondo (vid. I. BORRAJO INIESTA, 1. D{EZ-PicAZO GIMENEZ y G. FERNANDEZ Fa-
RRERES: £l derecho a la tutela judicial..., op. cit., pag. 62).

(12) Vid. también la STC 164/1985, de 3 de diciembre.

(13) Pues debemos recordar que, dado que el recurso de amparo no constituye una
tercera instancia, el Tribunal Constitucional «debe circunscribir su enjuiciamiento de la le-
galidad a los supuestos ¢n que se niega por la resolucién judicial impugnada, de forma ar-
bitraria o irrazonable, la concurrencia de un presupuesto procesal necesario para conocer
del fondo del proceso (...) es decir, ha de tratarse de supuestos en que, mas alla del margen
normal de apreciacién que corresponde a los Jueces v Tribunales, se advierta con claridad
que se ha declarado la inadmisién sobre la base de una causa inexistente, como sucede en
los casos en que se ha padecido un error patente» (STC 43/1984, de 26 de marzo). En este
sentido, «s6lo una resolucién que fuera manifiestamente infundada, arbitraria, o sustenta-
da en un error patente mereceria, en su momento, una revisién por parte de este Tribunal
(...). Si ¢l Tribunal Constitucional obrase de otro modo, e¢s decir, si resolviera sobre ¢l fondo
de cucestiones sobre las que segin nuestro ordenamiento procesal pueden pronunciarse
previamente los Tribunales ordinarios, se estaria ignorando el caricter subsidiario del re-
curso de amparo, y, paralelamente, este Tribunal no estaria respetando las competencias
que a la jurisdiccion ordinaria le asigna la ley, pues, suplantarfa la labor revisora de deci-
siones judiciales que las propias leyes atribuyen a otros Tribunales dentro de nuestro siste-
ma de ordenacién judicial» (STC 337/1993, de 15 de noviembre).

(14) Y cs que si bien la seleccién arbitraria de la norma aplicable al fondo de un asun-
to nada tiene que ver con el derecho a la tutela judicial efectiva, y los errores patentes,

272



EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION

Como seguidamente comprobarcmos, el recurrente no s6lo no obtuvo
una resolucién de fondo, sino tampoco una resolucién jurfdicamente
fundada en términos constitucionales (arts. 24 y 120) que permitiera pen-
sar que la declaracién de incompetencia por falta de jurisdiccién fue dicta-
da de forma no arbitraria e irrazonable, es decir, al amparo de una causa
legal.

Como puso de relieve el voto particular de la Sentencia (15):

«No podemos aceptar (...) que el agotamiento de la via ju-
dicial previa al amparo constitucional consistiera en un inten-
to, manifiestamente infructuoso en tanto que via inidénea, de
reclamacion de la deuda ante la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa (...) En efecto, en el caso enjuiciado es claro que
sin previo acto o actuacion de una Administracion publica
era de todo punto inadecuado, conforme a los articulos 9.4
LOPJ y I LICA, trabar un proceso contencioso-administrati-
vo. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo era asi
claramente inidéneo para que el Colegio profesional demanda-
se a un colegiado el pago de sus cuotas corporativas insatisfe-
chas».

Y es que si bien es cierto que a la luz del articulo 24.1 CE el orden de lo
contencioso-administrativo ya no puede ser concebido como un cauce juris-
diccional para la proteccién de la sola legalidad objetiva o, si se preficre,
como un proceso al acto, sino fundamentalmente como una via jurisdiccio-
nal para la efectiva tutela de los dercchos e intereses legitimos de la Admi-
nistracién y de los administrados —de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 1 LICA 1998 y 9.4 LOPJ—, cuando no exista un acto administrativo
susceptible de impugnacién jurisdiccional, el recurso contencioso-adminis-
trativo debe ser inadmitido (STC 136/1995, de 25 de septiembre), o, mejor
dicho, cuando no exista una actividad administrativa impugnable (art. 25
LICA 1998), el recurso contencioso debera ser inadmitido.

De este modo, hoy dfa la competencia de esta jurisdiccién viene limita-
da, scgun el artfculo primero de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién, al
conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacién con los actos
de la Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo y con las
disposiciones de catcgoria inferior a ley [STS de 17 de mayo de 1996 (Ar.
4403)], o, lo que es lo mismo, tiene por objcto el revisar la conformidad a

por lamentables que sean, no pueden encontrar amparo en el Tribunal Constitucional, so
pena de desnaturalizar su funcién, en cambio, si seran fiscalizables en amparo los supues-
tos en que la seleccién de las normas aplicables vulnere algtn derecho fundamental, inclu-
so el derecho a la tutela judicial efectiva, circunscrita a sus contenidos propios (acceso a la
justicia, derecho a un pronunciamiento de fondo si concurren los requisitos procesales, de-
recho a la ejecucién, etc.) (vid. I. BORRAJO INIESTA, 1. DIEZ-PicAZO GIMENEZ y G. FERNANDEZ
FARRERES: El derecho a la tutela judicial..., op. cit., pag. 73); lo que, a nuestro juicio, desgra-
ciadamente, acontencié en este supuesto.

(I5) Suscrito por los Excmos. Sres. D. Pablo Garcia Manzano, D. Fernando Garrido
Falla y D.> Maria Emilia Casas Baamonde.
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Derecho de los actos y decisiones de la Administracién obrando en concep-
to de persona piiblica, dotada de imperio [STS de 7 dc julio de 1999 (Ar.
5924)]; asi, la citada Jurisdiccion se extiende a los actos de la Administra-
cion Publica sujetos al Derecho Administrativo (art. 1.°), calificacién no
s6lo material, sino subjetiva (STC 3/1982, dc 8 de febrero).

Particndo de esta previsién, es obligado determinar por qué, a nuestro
juicio, cn el caso que examinamos, el Colegio Profesional recurrente vy la
reclamacién de pago de las deudas colegiales no podian quedar incluidos
bajo ¢l concepto de Administraciéon Pablica y actuacién administrativa,
respectivamente, a los efectos del articulo 1 LICA.

Por lo pronto, en el articulo 1.1 de la Ley de Colegios Profesionales
(L. 2/1974, dec 13 febrero), éstos aparccen definidos como Corporaciones de
derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por ¢l Estado, con
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Sin embargo, y a pesar de esta calificacién legal, el debate doctrinal en tor-
no a su auténtica naturalcza juridica ha sido toda una constante histérica,
debido al hecho de que disfrutan de un régimen juridico mixto que en par-
te ¢s publico y en parte privado (16).

(16) Asi, Gaspar ARIRO y SOUVIRON MORENILLA consideran a los Colegios como entes ca-
racteristicamente publicos, pero absolutamente separados —o separables— de la Adminis-
tracién del Estado; que si algo los califica es el cjercicio de unas funciones publicas como
propias, atribuidas por el ordenamiento en régimen de descentralizacién: tales son las de re-
presentacion y ordenacién del ejercicio profesional por ¢l propio grupo destinatario de la re-
gulacién, a cuyo fin el ordenamiento le inviste del caracter unitario territorial y de forzosa
incorporacién de todos sus miembros, como requisito sine qua non de funcionalidad para
dicho designio. Las demads funciones, privadas y asistenciales, son caracteristicamente aso-
ciativas, pero irrelevantes para definir a los Colegios como tales (vid. G. ARINO OrTiz y J. M.
SouvirON MORENILLA: Constitucion y Colegios Profesionales, Madrid, Unién Editorial, 1984,
pags. 127 y 131). De otra parte, GARCIA pE ENTERRIA y FERNANDEZ RODRIGUEZ consideran que
si bien el ordenamiento impone més o menos agotadoramente a estas Corporaciones su
constitucion: integra en cllas coactivamente a quienes van a ser sus miembros, con ello no
persigue necesariamente una finalidad administrativa estrictamente tal. Simplemente, sc
considera que hay un interés publico en la existencia de un sistema de Corporaciones confi-
guradas legalmente y sustraidas, por ello mismo, al principio de libertad de formacion y or-
ganizacién que resulta del principio asociativo puro. De ello se sigue la calificacién de los
Colegios Protesionales como Corporaciones sectoriales de base privada, cuyos fines son pri-
mordialmente privados, es decir, aticnden primeramente a los intereses de sus miembros,
sin perjuicio de que con frecuencia incidan sobre regulaciones publicas (las regulaciones de
las profesioncs). Asi, sélo ¢n la actividad referente a la constitucién de sus érganos (proce-
sos electorales), por lo mismo que la organizacion es publica, v en los limitados aspectos ¢n
que actian funciones administrativas atribuidas por la ley o delegadas, la actuacién de las
Corporaciones de basc privada puede calificarse de administrativa a los efectos de su régi-
men juridico y de su eventual enjuiciamiento jurisdiccional (vid. E. GARCIA DE ENTERRIA y
T. R. FERNANDEZ RODRIGUEZ: Curso de Derecho Adwministrativo, tomo I, 9.% ed., Madrid, Civi-
tas, 1999, pags. 385 v ss.). Esta doctrina ha tenido una importante repercusién en la Juris-
prudencia tanto constitucional como del Tribunal Supremo. Asi, por cjemplo, en la STC
20/1988, dc 18 de febrero, sc declaré que «los Colegios Profesionales son corporaciones sec-
toriales quc se constituyen para defender primordialmentc los intereses privados de sus
miembros, pero que también atienden a {inalidades de interés publico, en razén de las cua-
les se configuran legalmente como personas juridico-ptiblicas o Corporaciones de Derecho
Publico cuyo origen. organizacién y funciones no dependen sélo de la voluntad de los aso-
ciados, sino también, y en primer término, de las determinaciones obligatorias del propio
legislador, el cual, por lo general, les atribuye asimismo el ejercicio de funciones propias de
las Administraciones territoriales o permite a estas tltimas recabar la colaboracién de aqué-
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Esta dualidad de régimenes juridicos implica que, con independencia
de cudl sea su auténtica naturaleza, actian igualmente bien bajo las reglas
del Derecho Publico, bien bajo las reglas del Derecho Privado, en funcion
de los fines a satisfacer. De este modo, si los fines tienen una trascendencia
publica y operan ad extra del Colegio Profesional se regiran por las reglas

llas mediante delegaciones expresas de competencias administrativas, lo que sitta a tales
Corporaciones bajo la dependencia o tutela de las citadas Administraciones territoriales ti-
tulares de las funciones o competencias ejercidas por aquéllas (...) el caracter de Corpora-
ciones publicas de los Colegios Profesionales no logra oscurecer la naturaleza privada de
sus fines y de sus cometidos principales, por lo que (...) estos entes publicos “realizan una
actividad que en gran parte ¢s privada, aunque tengan atribuidas por la Ley o delegadas al-
gunas funciones publicas”. Pcro no es menos verdad que la dimension publica de los entes
colegiales (...) les cquipara sin duda a las Administraciones publicas de caracter territorial,
sin bien tal equiparacién quede limitada a los solos aspectos organizativos y competenciales
en los que sc concreta y singulariza la dimensién publica de aquéllos». Igualmente, en la
STS de 3 de noviembre de 1988 (Ar. 9264), el Tribunal Supremo sefialé que «las Corporacio-
nes publicas, son asociaciones sectoriales de base privada a las que el Estado “confia” la rea-
lizacién de determinados fines publicos que perfectamente podria cumplir él, pero que pue-
de, mas econémicamente o méas cficazmente, cumplir a veces a través del aparato organico
de que disponen estas Corporaciones. Por tanto, tienen una doble faceta, la privada (...), v la
publica, realizando actuaciones que el poder ptblico les ha delegado o ha descentralizado
en ellas. Cuando esto ocurre, es ¢l propio poder publico el que esta actuando, la Corpora-
cién acta funciones publicas en virtud de una relacién fiduciaria que a través de esos me-
canismos de transferencia de competencia se ha establecido entre la Administracién Pablica
y la Corporacién que, por esto mismo, se llama entonces, v con toda propiedad publicas.
Asimismo, en la STS de 13 de marzo de 1987 (Ar. 3633) declaré que: «Considerando aqué-
llos (los Colegios Profesionales) como corporaciones scctoriales de base privada, es decir,
como grupos de personas asociadas en atencion a una finalidad comun, ha de partirse de la
idea de que su nicleo fundamental radica en la defensa de intereses privados, aunque desde
luego y sobre esta base privada, por adicién, sc les encomicenden funciones publicas. En este
altimo sentido, pues, se produce un fenémeno de autoadministracion, por cuya virtud (...)
tales colegios acttian como agentes descentralizados de la Administracién Publica, ¢jercien-
do facultades administrativas sobre sus micmbros. S6lo asi, una parte de la actividad de los
Colegios esta sometida al Derecho Administrativo». En términos semejantes se pronuncié la
STS de 12 de diciembre de 2000 (Ar. 99). Por tltimo, FaxLo Loras defiende la naturaleza pu-
blica de los Colegios Profesionales, al sefialar que la duplicidad de fines que cumplen no
debe enturbiar su auténtica naturaleza. Su forma de personificacién y naturaleza es publica,
porque su origen y configuracién estan sustraidos de la disponibilidad de sus miembros;
porque publicos son los fines de interés publico que han debido justificar su creacion, y no
los fines privados. De todo cllo deduce ¢l encuadramiento de los Colegios en el sistema de
las Administraciones Publicas, lo que no quiere decir que scan Administracién del Estado o
de las Comunidades Auténomas, sino entes publicos, Corporaciones de Derecho Publico,
Administraciones ad hoc, supucstos de autoadministracién garantizada por la Constitucién
[vid. A. FANLO Loras: «Encuadre histérico y constitucional. Naturaleza y fines. La Autono-
mia colegial», en Los Colegios Profesionales a la luz de la Constitucion (coord. Lorenzo MAR-
TIN-RETORTILLO), 1.* ed., Madrid, Civitas, 1996, pags. 96 y 97). A esta tesis sc adscribe tam-
bién el Prof. Lorcnzo MARTIN-RETORTILLO (vid. L. MARTIN-RETORTILLO BaQUER: «El papel de
los Colegios en la ordenacién de las profesiones y en el control y vigilancia del ejercicio pro-
fesional», en Los Colegios Profesionales a la luz de la Constitucién, op. cit., pag. 342). Asimis-
mo, Silvia DEL Saz, partiendo de su definicion como Corporaciones de Derecho Publico, en-
tiende que lo verdaderamente determinante de la naturaleza de los Colegios es que tienen
atribuido el ejercicio de funciones publicas, frente a las asociaciones privadas, lo que les
dota de personalidad publica y, en consecuencia, les asimila, en determinados efectos, a las
Administraciones Publicas, como son la atribucién al Estado de la competencia para dictar
la legislacién basica en esta materia (SSTC 76/1983, sobre la LOAPA, v 20/1988, sobre la Ley
del Proceso Autonémico), o, siguiendo a FANLO Loras, a cfectos de la proteccién de los dere-
chos fundamentales (vid. S. pEL Saz: Los Colegios Profesionales, Madrid, Ed. Marcial Pons,
1996, pags. 140, 141 y 142).
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del Derecho Publico; si, en cambio, atienden a neccsidades de orden inter-
no y operan intra muros del Colegio se aplicaran las reglas propias del De-
recho Privado (17). Paralclamente, la jurisdiccién competente para cono-
cer de los asuntos controvertidos que se puedan producir también estara
en funcién de la naturaleza publica o privada de aquéllos. Por esta razén,
si bien cuando el articulo 1.2 LICA define qué se ha de entender por Admi-
nistracion Publica, a los efectos del articulo 1.1 LICA, deja fuera —a dife-
rencia de lo que hacia la LICA de 1956 [art. 1.2.¢)]— a las Corporacioncs
de Derecho Publico, a continuacién se matiza que el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo también conocera de las cuestiones que se sus-
citen con «Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho pu-
blico, adopiados en el ejercicio de funciones piiblicas» [art. 2.c)] (18).

(17)  Asi lo han declarado los Tribunales al sefalar que es evidente que los Colegios
Profesionales como «Corporaciones sectoriales de base privada, esto ¢s, Corporaciones Pu-
blicas por su composicién y organizacioén que, sin embargo, realizan una actividad que en
gran parte es privada (...) desarrollan, a la par una serie de actividades propias de un ambito
de Derecho Publico, de servicio publico e interés general, v otras de orden privado restringi-
das a su relacién interna con los integrantes de dichas Corporaciones v que carecen de toda
eficacia externa o publica (...)» (Sentencia de la Audicncia Provincial de Zaragoza de 15 de
julio de 1996, AC 1996\1302). Asf, «los Colegios Profesionales (...) son Corporaciones de De
recho Publico (...) pero de tipo scctorial de base asociativa privada, por lo que cumplen fines
publicos (esencialmente dirigidos a garantizar, en interés general o de los destinatarios, el
ejercicio de la profesion, eficacia vy responsabilidad) v privados (intereses dc los colegiados y
sus relaciones internas con la Corporacién) (...)» (Sentencia de la Audiencia Provincial de
La Corufia de 4 de junio de 1999, AC 19990\1259). Y es que «a los Colcgios Profesionales les
corresponde defender los ambitos competenciales de las respectivas profesiones, luchar
contra el cjercicio indebido vy la competencia desleal, promover la cooperacién y ayuda cn-
tre sus miembros, la proteccion mutua y asistencia social de los mismos y sus familiares,
desarrollar su formacién y promocion, etc. Ademas, ejercen por delegacion de la Adminis-
tracién determinadas funciones de caracter publico como el control de las condiciones de
ingreso en la profesién vy el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre sus miembros, la or-
ganizacién de turnos de guardia (...) y de oficio (...), claboracién de informes e incluso la re-
solucién inicial de determinados procedimientos administrativos (...)» (Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Soria de 7 de abril de 1998, AC 1998\369).

(18) Como ha senalado el Prof. LEGUINA VILLA, para la nueva LICA, «las Corporacio-
nes sectoriales de base privada no son ya Administracién publica como tampoco lo son los
concesionarios de servicios publicos o los particulares que ejercen por delegacién potesta-
des administrativas. Pero ello no impide que dicho ¢jercicio limitado de funciones publicas
o de potestades administrativas esté sujeto ¢n todos estos casos al control de los jueces v
Tribunales contencioso-administrativos. A partir de la LRIPC y de la nucva LICA, las Cor-
poraciones publicas de base privada han pasado a configurarse como un tertium genus en-
tre las organizaciones administrativas en sentido estricto y las personas juridicas privadas,
cuya limitada actividad juridico-publica es objeto de control judicial, como competencia de
atribucién, por el fuero comun de la actividad administrativa que es la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa» [cfr. J. LEGUINA VILLA: «El ambito de la Jurisdiccién», en 1. Comenta-
rios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (dirs. J. LEGUINA VILLA y M. SAN-
CHEZ MORON), 1.7 ed., Valladolid, Ed. Lex Nova, mayo de 1999, pag. 36]. En este sentido, la
nueva LICA —art. 2.c)— extiende ¢l orden jurisdiccional contencioso-administrativo al co-
nocimiento de las cuestiones que se susciten en relacién con los actos y disposiciones de
las Corporaciones de Derecho Publico adoptados en ¢l cjercicio de funciones publicas, con
lo que parece mantener todavia la tesis privatista. Esto es, las Corporaciones no son, en ge-
neral, Administraciones Publicas v, por tanto, no basta el articulo 1, sino que actian como
tales en ciertos casos, cuando ejercen potestades publicas, y sélo en ese caso tendran el
concepto de Administracién y sus disposiciones y actos podran ser fiscalizados por el or-
den contencioso-administrativo (vid. 11. Comentarios a la Ley de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa de 1998, VV.AA., Pamplona, Ed. Aranzadi, 1999, pag. 121).
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A partir de aqui, se trata de identificar en qué error incurrié la Audien-
cia Provincial de Zaragoza cuando declar6 que la reclamacién del pago de
las cuotas colegiales implicaba el ¢jercicio de una actuacién administrati-
va, en el sentido de actuacién con trascendencia publica, desarrollada por
el Colegio en el ejercicio de funciones publicas, como Corporacién de De-
recho Publico y revisable tan sélo ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

El punto de partida fue el siguiente: si una de las notas caracteristicas
que definen a los Colegios Profesionales (art. 36 CE) es la incorporacion
obligatoria de¢ sus miembros para el ejercicio de las profesiones tituladas
(art. 3.2 de la Ley 2/1974) y esta obligatoriedad se justifica no en atencién
a los intcreses de los colegiados, sino en garantia de los usuarios o destina-
tarios de dicha profesién (STC 194/1998, de 1 de octubre), esto es, de los
intereses publicos a los que sirven (19), entonces la obligacién del pago de
las cuotas colegiales por todos sus miembros para asegurar el cumplimien-
to de los fines colegiales responde necesariamente al cumplimiento de fi-
nes publicos y, por extensién, su reclamacién constituye una actuacién ad-
ministrativa.

Resulta innegable que, efectivamente, existe una intima conexién entre
las cuotas y los fines colegiales (20) —art. 6.3.f) dc la Ley 2/1974—. El Tri-
bunal Constitucional ha sefialado que: «La incorporacién obligatoria y per-
manente al Colegio permite garantizar el cumplimiento de los fines asigna-
dos por la ley a la corporacién y a la profesién. (...) El cumplimiento dc
estas funciones de ordenacién y disciplina profesional genera unos gastos
que, en principio, deben ser sufragados por los Colegios con sus propios
medios, entre los que se encuentran en un lugar destacado las cuotas que
deben abonar todos los micmbros de la corporacién profesional» (ATC
70/1998, de 16 de marzo). Sin embargo, de lo expuesto no se deriva quc el
pago de las cuotas colegiales constituya una actividad administrativa y
que, por ende, cuando ¢l Colegio Profesional reclama esa actuacién actia,
en todo caso, como Administracién Puablica.

Con independencia de cual sca la naturaleza juridica de las cuotas co-

(19) En cste sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado que «los Colegios Profe-
sionales, constituyen una tipica especie de Corporacién, reconocida por ¢l Estado, dirigida
no s6lo a la consecucioén de fines estrictamente privados, lo que podria conseguirse con la
simple asociacién, sino esencialmente a garantizar que el ejercicio de la profesion —que
constituye un servicio al comian— se ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto la efi-
cacia como la eventual responsabilidad ¢n tal ejercicio, que, en principio, por otra parte, ya
ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo habilitante» (STC 89/1989, de 11 de
mayo).

(20) En tanto que «aquéllas han de scrvir para la realizacién de éstos; si no, no esta-
rian justificadas. Pero al propio tiempo aquéllas han de estar basadas ¢n elementos afecta-
dos por los fines colegiales, pues ¢n otro caso carecerian de fundamento. Si para fijar las
cuotas se atiende a los ingresos de los colegiados, esta claro que no cualquier ingreso, cual-
quiera que sca su origen, podri ser tenido en cuenta, sino unicamente aquellos que deriven
de actividades profesionales y mas precisamente de actividades profesionales amparadas o
defendidas por el Colegio al realizar sus fines. Alli donde terminen las actividades cubiertas
por estos fines, o lo que ¢s lo mismo, alli donde acaba la competencia colegial, terminan
también las facultades del Colegio para contemplar ingresos de los colegiados a fin de
computarlos en la cuantificacién de las cuotas» [STS de 13 de marzo de 1987 (Ar. 3633)].
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legiales —cuestién igualmente no poco controvertida— (21), lo cierto es
que tanto la Audiencia Provincial como luego el Tribunal Constitucional
tan sélo se fijaron cn que si el pago de las cuotas colegiales viene impuesto
por normas de ius cogens, derivativamente, cuando la referida Corpora-
cién reclama la efectividad de esa prestacién actia en el ejercicio de fun-
ciones publicas. Pero no debemos olvidar que una cosa es que el pago
constituya una obligacién ex lege de todos los colegiados, y otra que la re-
clamacion de ese pago sea un acto administrativo, o, para ser mas cxactos,
constituya una actuacién administrativa.

En cste caso no existié ninguna actuacién administrativa susceptible
de revision ante la JCA (22) que permitiera, de algiin modo, abrir el proce-
so contencioso. La pretensién procesal del Colegio se dirigio a satisfacer cl
impago voluntario de las cuotas colegiales adeudadas por varios dc sus

(21) Sobre esta cuestién, el Tribunal Supremo ha sefalado que «la doctrina mayorita-
ria entiende que tales cuotas no constituyen exacciones publicas sometidas al principio de
legalidad tributaria —art. 133 de la Constitucién—» [STS de 13 de marzo de 1987 (Ar.
3633)]. En términos scrmejantes, las SSTS de 11 de mayo de 1999 (Ar. 1286) v de 12 de di-
ciembre de 2000 (Ar. 99); que «(...) mal puede hablarse de las cuotas colegiales como de
una tasa o exaccién, en sentido propio, que precise su aprobacién por la Ley especial,
cuando la percepcion establecida, con cardcter general, esta amparada suficientemente en
precepto con rango legal (...) —art. 6.3.f) de la Ley 2/1974—» [STS 16 de mayo de 1983 (Ar.
2951)); en definitiva, que «por constituir y representar dichos derechos y cuotas auténticas
obligaciones personales del colegiado para con la Corporacion de que forma parte, quedan so-
metidos en los citados aspectos de competencia, gestion v jurisdiccion, no va en el ordena-
miento juridico tributario, sino al propiamente estatutario, y por ende, a la voluntad colegial
expresada mediante su érgano soberano que es la Junta General {(...)» [STS de 12 de marzo
de 1979 (Ar. 1098)]. En términos semejantcs a ésta se pronunciaron las SSTS de 9 de di-
ciecmbre de 1981 (Ar. 5372) y de 4 dec mayo dc 1995 (Ar. 378). En esta misma linca se adscri-
be Silvia pEL Saz (vid. S. DEL Saz: Los Colegios Profesionales, Madrid, Ed. Marcial Pons,
1996, pags. 166 y 167). Sin embargo, una postura completamente contraria mantiene Luis
MATEO, quien considera que las cuotas colegiales, si bien no son percibidas por el Estado,
ni ingresan en ¢l Tesoro y carecen de reflejo en los Presupuestos Generales del Estado,
constituyen tributos, obligaciones ex lege, ¢n tanto que es la norma estatutaria —heteréno-
ma ¢ imperativa— la fuente de la obligacién de pago de las referidas cuotas, y cuyo hecho
imponible no consiste en los posibles servicios que la Corporacién preste al asociado, sino
cn cl mero cjercicio de un oficio o profesién o la realizacién de tina actividad, con indepen-
dencia de la existencia o no de tales servicios [vid. Luls MATEO: Naturaleza juridica de las
cuotas colegiales de los Colegios Profesionales y competencia de sus determinacion o modifi-
cacion (A propdsito de la sentencia del TS de 9 de diciembre de 1981), «<REDA», nim. 38, ju-
lio-septiernbre 1983, pags. 447, 448 y 450].

(22) De hecho, ésta ha sido la postura mayoritaria en la practica judicial. Asi, por
cjemplo, en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza de 15 de julio de 1996 (AC
1996\1302) sc declard que: «Ciertamente que toda la materia relativa a la fijacion o cuanti-
ficacién de cuotas colegiales reviste la condicién de acto administrativo, pero nada de ello
sc plantea cn las presentes actuaciones, que se limitan a la reclamacién del pago de una
concreta cantidad para lo cual se considera competente este orden jurisdiccional y no el
contencioso-administrativo pues si la finalidad de esta dltima jurisdiccién es revisar la ac-
tuacién administrativa es evidente que la negativa de un colegiado a pagar sus cuotas no
reviste la condicién de acto administrativo, sino la de simple incumplimiento de la obliga-
cién genérica establecida en ¢l articulo 43 apartado B del Real Decreto 1018/1980; (...)
siendo asi que las mencionadas cuotas no son exacciones publicas de naturaleza tributaria
sino obligaciones personales de los colegiados para cuya exaccidn no establece el régimen
estatutario un procedimiento especifico, ¢l caracter residual y la “vis atractiva” de la juris-
diccién civil establecida en el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Judicial (...) resultan
plenamente aplicables».
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miembros, a través de la tnica via judicial posible, esto es, la via civil, en
virtud de la vis atractiva o caracter residual de este orden jurisdiccional
(art. 9.2 pfo. primero LOPJ) (23).

Segiin se deduce, el Colegio Profesional se limité a actuar como cual-
quier otro sujeto privado que, para hacer cfectiva una reclamacién de canti-
dad, ha de acudir a los Tribunales civiles. ; Por qué entonces se produjo una
dencgacién de acceso a la jurisdiccién civil y, posteriormente, la desestima-
ci6n del amparo constitucional por falta de agotamiento de la via judicial
previa, cuando en ningun caso hubiera cabido la posibilidad de que la JCA
se pronunciara ante la inexistencia de una actuacién administrativa? (24).
La razoén es clara. El Colegio, «al parecer», no hizo uso de las prerrogativas
publicas que le son propias para hacer efectivo el pago de esas deudas en
via administrativa, lo cual hubiera dado lugar a un acto administrativo re-
visable por la JCA.

Esta reflexion —que estaba inmanente en la fundamentacién de las sen-

(23) En efecto, ésta ha sido la postura que de forma practicamente uninime se ha
mantenido en la practica de los Tribunales, seguin sc desprende de las siguientes resolucio-
nes judiciales. Asi, por ejemplo, en la Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara
de 30 de noviembre de 1996 (AC 1996\2153) se declaré que: «No puede dudarse de que el
pago de cuotas puede ser exigido (...) ante la jurisdiccién civil, por tener el caracter, su im-
pago, de un débito generado por la Ley pero de contenido patrimonial y dimanante del de-
ber de contribuir al levantamiento de las cargas colegiales que la Ley no atribuye sélo a los
colegiados que cjercen privadamente. (...) Resulta asi patente el caracter de cumplimiento
de obligacién civil y generado por la Ley de la exigida, siendo la jurisdiccién de esta natu-
raleza la competente y no sélo por razén de la doctrina sobre “vis atractiva” del articulo 51
de la LECiyv, sino porque ésta se cncuentra ahora reforzada en el nam. 2 del articulo 9 de la
LOPJ (...). No existe norma que faculte a la jurisdiccién contencioso-administrativa para
exigir el pago de cuotas colegiales y de ahi se deduce la especifica competencia de la juris-
diccién civil (...)». En términos semejantes a ésta se pronuncié la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Guadalajara de 13 de enero de 1997 (AC 1997\57) y la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Soria de 7 de abril de 1998 (AC 1998\869). Asimismo, la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Oviedo de | de marzo de 1990 declaré competente al orden juris-
diccional civil para conocer de la reclamacién de cuotas colegiales en tanto que «si bien el
Colegio (...) es por definicién una Corporacién de Derecho Publico, se esta en presencia de
una relacién juridica en la que el Colegio actia respecto de sus miembros sometido a la es-
fera del derecho privado».

(24) Resulta curioso destacar que la unica resolucién judicial encontrada que se pro-
nuncié de forma semejante a las Sentencias de la Audicencia Provincial de Zaragoza aqui
cuestionadas, declarando la jurisdiccion del orden contencioso-administrativo para cono-
cer de la reclamacién de pago de las deudas colegiales, fuera dictada también por la Au-
diencia Provincial de Zaragoza, en la Sentencia de 21 de mayo de 1997 (AC 1997\1059), en
la que declaré que: «Pretende pues el demandante que la Jurisdiccién civil condene a un
profesional obligatoriamente colegiado, por normas de Derecho Publico, a pagar, a instan-
cia de un ente de Derecho Publico, una cantidad que es ingreso o recurso publico, de cuan-
tia fijada por acto administrativo, y en virtud de lo establecido en la norma estatutaria pu-
blica que regula el citado Colegio Profesional. Lo que ocurre es que ¢l régimen estatutario
colegial permite al Colegio reclamar el pago de cuotas e imponer sanciones al colegiado in-
cumplidor de su obligacién, pero no establece el instrumento juridico preciso para la exac-
cién forzosa de las cuotas impagadas. En suma, si ¢l deber de colegiacién es ajeno a la Ju-
risdiccién civil, y la fijacién de la cuota lo es también, por ser un acto administrativo (...)
no es enjuiciable por drganos civiles la obligacién de pago, sino que debe procederse a su

ejecucién o cumplimiento, de forma voluntaria o {orzosa, pero no a enjuiciamiento alguno.
" Y desde luego no corresponde a la Jurisdiccién Civil la ejecucién forzosa o apremio de las
obligaciones publicas incumplidas».
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tencias— olvido, sin embargo, que las perrogativas publicas exorbitantes de
que disfrutan las Administraciones Pablicas territoriales no son trasladables,
sin mas, a las Corporaciones de Derecho Publico, y en este caso a los Colegios
Profesionales. Si bien la necesidad de que el ciudadano goce de las mismas
garantfas, cualquiera que sea la Administracién Publica ante la que actiia o a
cuyo imperio se somete, accidental o normalmente, obliga a aplicar a las Cor-
poraciones publicas, en todos los casos en que ejercitan funciones publicas, la
Ley de Procedimiento Administrativo, dicha aplicacién no lo es en su integri-
dad, pues «habrd preceptos de esa Ley que en ningiin modo podrdn aplicarse a
aquéllas. Conio son los que hacen referencia a 6rganos concretos {...) o aquellos
otros que atribuyen potestades exorbitantes —apremio, delegacion, avocacion,
etc.— cuya titularidad exigiria atribucion expresa. Y esto por aplicacion del
principio pro libertate que impide presumir sujeciones del particular carentes de
cobertura normativa» [STS 3 de noviembre de 1988 (Ar. 9264)] (25).

Pero, es mas, tanto si el referido Colegio hubiera decidido dar de baja a
los colegiados incumplidores (26) como si —como afadio el voto particu-

(25) En términos parecidos se pronuncié el Tribunal Supremo en la Sentencia de 28
de septiembre de 1998 (Ar. 7289), al declarar que: «El privilegio de ejecutividad y autotute-
la, necesita sin cmbargo apoyo en precepto de ley y ninguno existe que dote al Consejo de
dicha ¢xorbitante facultad; y en consecuencia, si a ello sc anade que el articulo 19 del Re-
glamento (...) que rige el Consejo determina que las cuotas insatisfcchas podran ser recla-
madas por via jurisdiccional, cuyo orden no concreta, es evidente que ha de ser el civil,
porque a ¢l se han de someter las cuestiones reguladas por leyes que expresamente no lo
atribuyen a otro orden, y porque si hubiera duda, al civil corresponderia por la disposicién
contenida en el articulo 9.2 de la Ley Organica del Poder Judicial (...)». De este modo, «no
preveyéndose (...) procedimiento administrativo de apremio alguno para el pago de las
cuotas debidas, puede pretenderse su cobro mediante el ejercicio de la accion ordinaria
ante el Juez civil, tanto porque ello es acorde con la concepcién mixta de los Colegios Pro-
fesionales como corporaciones con base asociativa que, aunque incardinados en la Admi-
nistracién, cumplen a la vez fines publicos y privados (...) sin mas facultades exorbitantes
en relacién a las demas personas juridicas que las que especificamente les atribuye la Ley,
como por la via atractiva caracteristica de la jurisdiccién civil (...)» (Sentencia de la Au-
dicncia Provincial de Palma de Mallorca de 13 de junio de 1991).

(26) Respecto de la cual la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha mantenido que
«la baja colegial por impago de cuotas vy la supeditacién de nueva incorporacién colegial
para ¢l ¢jercicio de la profesién, no supone una medida coercitiva, ni sancionadora, para la
que sea preciso la incoacién de un expediente disciplinario o sancionador (...)», siro «(...)
la mera consccuencia de desaparecer la razén sustentadora del derecho del colegiado a ac-
tuar como tal (...) ¢l pago de las cuotas colegiales es un presupuesto indispensable para que
la actuacién profesional sea legitima, en cuanto constituye un deber ineludible para el Co-
legiado. Pero ello no implica en absoluto que su incumplimiento tenga que ser objeto de
una tipificacién especial. La consecuencia del impago es la pérdida de la condicién de cole-
giado que no tiene un caricter sancionador, sino que se limita a determinar el alcance y las
consecuencias de no atender el Abogado a las obligacioncs que le incumben en relacion
con el Colegio y con los demas colegiados (...)» [STS 5 de marzo de 1996 (Ar. 2254)]. En
términos parecidos se pronuncié6 la STS de 17 de mayo de 1996 (Ar. 4403), anadiendo que
«la baja no persiguc la finalidad de obtener ¢l pago de las cuotas (...) sino que es consc-
cuencia del incumplimiento de un presupuesto indispensable para ¢l ejercicio legitimo dc
la actividad profesional en cuanto ¢l pago de las cuotas constituye un deber includible del
colegiado y presupucsto necesario para su pertenencia al Colegio Profesional». Y es que
«no puede afirmarse que la expresada medida (baja colegial por impago de cuotas) tenga
realmente el caracter de sancién. La incorporacién de un profesional al Colegio correspon-
diente constituye una forma de contrato bilateral que impone obligaciones reciprocas a las
partes, acompanadas de sus correlativos derechos. Es cvidente que el incumplimiento de la
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lar de la Sentencia— les hubiera impuesto sanciones disciplinarias o inclu-
so, hipotéticamente, gozaran de la mencionada perrogativa de ejecucién
forzosa de sus actos, ni siquiera entonces se residenciaria en la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa la reclamacién de pago de las cuotas co-
legiales, en tanto que, por un lado, porque quicn hubiera iniciado entonces
el referido proceso judicial ya no seria el Colegio Profesional, sino el parti-
cular, que, disconforme con cl contenido del acto administrativo, serfa
quien impugnara csa decisién ante la JCA; y, por otro lado, porque, logica-
mente, el objeto del proceso va no seria una reclamacién de cantidad, sino
una actuacién administrativa sujeta a revisién jurisdiccional, una vez ago-
tados los recursos corporativos (art. 8.1 de la Ley de Colegios Profesiona-
les). Como facilmente se comprende, tanto el objeto del proceso como la
posicién de las partes y, por cxtension, también la causa petendi hubieran
sido otros, por lo que claramente estarfamos ante un proceso diferente (27).

obligacién de pago de las cuotas por un colegiado lleva aparejado el derecho del Colegio de
dejar de contarle entre sus miembros, no como sancién sino como mera consecuencia de
desaparccer la razén sustentadora del derecho del colegiado a actuar como tal. Y no tra-
tandose de una verdadera sancién sino de una consecuencia legal del incumplimiento de
un contrato, carece de base la tesis del recurrente» [Sentencia del TSJY de Andalucia de 19-
1-1990, aceptada por el Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de abril de 1992 (Ar. 3434)).
De ahi que la baja colegial «en realidad no se trata de sancién, sino de pérdida de la condi-
ci6n de miembro del Colegio que puede recuperar con cumplir sus deberes colegiales (...)»
[STS de 14 de mayo de 1985 (Ar. 2352)). Sin embargo, una postura completamentc contra-
ria mantiene PUsoL CARDENAL, quien considera que la baja colegial no supone una rescisién
de un contrato por incumplimicnto de una obligacién contractual basica, sino que consti-
tuye una sancién ante la infraccién que constituye el incumplimiento de una de las forma-
lidades exigidas por la colegiacién obligatoria {vid. C. PusoL CARDENAL: Colegios Profesiona-
les. Cuotas colegiales y cuotas mutuales (Comentario a la STS —Sala 3.% Secc. 4.— de 8 de
abril de 1992), «La Ley», 1992-4, pag. 438).

(27) De este modo, cn la hipétesis de que ¢l Colegio Profesional hubiera acudido a la
JCA remitida por la Audiencia Provincial, y dada la ausencia de una actuacién administra-
tiva, se hubiera promovido recurso por defecto de jurisdiccién ante el Tribunal Supremo,
que, previsiblemente, hubiera resuclto en favor de la jurisdiccion civil, los recursos intenta-
dos hubieran sido manifiestamente improccdentes al fin pretendido, al suponer un alarga-
miento indebido de la via judicial previa. Como ya dijimos en otro momento de este traba-
jo. la utilizacién de esos recursos inutiles, improcedentes, denotadores de una finalidad
meramente dilatoria y defraudatoria del proceso, tendria importantes consecuencias sobre
el éxito de un eventual recurso de amparo por violaci6én del derecho de acceso a la jurisdic-
cién (art. 24.1 CE), pues éste se veria truncado por la interposicién extemporanea del refe-
rido recurso. Extemporaneidad que, como sabemos, se produce cuando no se promueve el
recurso de amparo dentro del plazo de caducidad de veinte dias desde que se dict6 la reso-
lucién que presumiblemente vulneré el derecho fundamental, y que supone una violacién
del principio de seguridad juridica insito al recurso de amparo constitucional. Segun se de-
duce, bien pocas opciones parece que tenia ¢l Colegio recurrente para conseguir la estima-
cién de su recurso de amparo constitucional, pues o bien, como sucedié, se desestimaria
por falta de agotamiento de la via judicial previa, o bien, y en caso de haber hecho uso de
esos recursos manifiestamente improcedentes, también se inadmitirfa por extemporanei-
dad. Sin embargo, en este ultimo caso, la doctrina ha matizado con muy buen criterio —al
hilo de la STC 231/1991— que cuando el recurso interpuesto en la via judicial previa, a pe-
sar de ser improcedentc, asf le sea indicado al recurrente ¢n la notificacién de la resolucion
judicial, no resulta aceptable en ningan caso que su interposicién pueda acarrearle el per-
juicio de la posterior inadmisibilidad por extemporaneidad del recurso de amparo, no apli-
candosele la doctrina del recurso manifiestamente improcedente (vid. I. BORRAJO INIESTA,
I. DIEZ-PicAZO GIMENEZ y G. FERNANDEZ FARRERES: El derecho a la tutela judicial..., op. cit.,
pags. 137 y 139). Resulta obvio que, en tales casos, ¢l érgano judicial serfa el Ginico respon-
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V. UNA ULTIMA REFLEXION

De lo expuesto hasta ahora se adquicre la sensacién de que el fallo del
Tribunal Constitucional denegando el recurso dec amparo al Colegio Profe-
sional por falta dc agotamiento de la via judicial previa fuc vertido a pro-
pésito de un proceso completamente distinto al rcalmente enjuiciado. Son
muchas las razones argiiidas y las fundamentaciones ofrecidas las que re-
velan la escasa conviccion de los argumentos emitidos por el Tribunal
Constitucional sobre un asunto de aparente claridad. Por csta razén, a
nuestro juicio, tales argumentos no fueron los tnicos. Quizas, alguna mo-
tivacion ariadida, no recogida de forma expresa cn la Sentencia, estuvo
latente en aquella resolucién y fuera finalmente el detonante de ese pro-
nunciamiento. Vayamos por partes.

Si recordamos, en algiin momento el Tribunal Constitucional declaré
que:

«Como reiteradamente alega el Colegio Profesional (...), el
conocimiento de los litigios por la jurisdiccion contencioso-
administrativo dificilmente resulta de los articulos 9.4 LOPJ y
1.1 LICA, pues lo que se combate es el impago de deudas cole-
giales por particulares, no por una Administracion publica.
Pero de lo anterior no resulta (...) que exista infraccion del ar-
ticulo 24.1 CE antes de acudir a la jurisdiccion contenciosa y
antes, tncluso, de que sobre un eventual conflicto negativo de
competencia conociera la Sala Especial de Conflictos de Com-
petencia del Tribunal Supremo» (FJ 5.°).

De la lectura de esas palabras se comprueba que ¢l Tribunal Constitu-
cional, si bien reconocia de forma solapada que, tal vez, ¢l orden conten-
cioso-administrativo pudicra no ser el competente para conocer del asun-
to, de lo que no dudaba es de que, en ningin caso, existiria una infraccién
del articulo 24.1 CE si, con anterioridad, no se le daba la oportunidad de
pronunciarse sobre su jurisdiccion y, llegado ¢l caso, también a la Sala Es-
pecial de Conflictos de Competencia del Tribunal Supremo.

sable de la utilizacién de csos recursos v, por consiguiente, de la irrazonabilidad y del ca-
ricter excesivo del retraso «mediante “tiempos muertos” en que no se realiza actividad judi-
cial utilizable y utilizada a los fines del juicio» (STC 185/1990, de 15 de noviembre), consti-
tutivo de una violacién del derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas (art.
24.2 CE). Por contra, si el &nimo dilatorio del proceso fuera fruto de la sola voluntad del
recurrente, se aplicaria entonces la doctrina del recurso improcedente, como ocurri6 en la
STC 188/1990, de 26 de noviembre, en la que ¢l Tribunal Constitucional sefial6 que «(la)
manifiesta improcedencia se deriva directamente de la inadecuacion de los procesos civiles
para formular reclamaciones o ¢jercitar pretensiones ante la jurisdiccién laboral (...). Pro-
cede, por consiguicente, apreciar que el recurso de amparo ha incurrido en la causa de inad-
misibilidad prevista en el articulo 50.1.a), en relacién con el 44.2, de la LOTC, por haberse
dilatado indebidamente el plazo sefialado en este ultimo precepto, con la interposicién de re-
curso notoriantente improcedente».
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Con esa apreciacién, lo que parece intuirse es que la intencién del Tri-
bunal Constitucional —al margen de la cuestiéon debatida en el proceso—
fue dirigida a cuestionar si realmente podia o no darse una posible vulne-
racion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva de una Corpo-
racién de Derecho Pablico; no en vano, el articulo 24.1 CE dispone clara-
mente que: «Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legiti-
mos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefensién». Se trata,
pues, de determinar quiénes son todas las personas a las que hace referen-
cia el articulo 24.1 CE y, por consiguiente, si las personas juridico-publicas
pueden también ser titulares de ese derecho fundamental.

La doctrina jurisprudencial vertida sobre este asunto ha ido encamina-
da, y con razon, a limitar la titularidad de los derechos fundamentales, y
en este caso de la tutela judicial efectiva, a los ciudadanos y a las personifi-
caciones juridico-privadas que fucran creacién y expresién de las liberta-
des de aquéllos, en el bien entendido que dicho derecho lo que protege an-
tes que nada es a los individuos frente al poder (28).

Siendo esto asi, sc ha llegado a la conclusién de que con caracter ge-
neral las personas piblicas no son titulares del referido derecho. La ra-
z6n esgrimida cs clara: es la falta de poder de cada individuo para imponer
sus derechos e intereses la que dota al derecho a la tutela judicial efectiva
de su cardcter materialmente esencial o fundamental, necesario para la rea-
lizacion de los derechos e intereses de los particulares (STC 175/2001, de 26
de julio).

De este modo, sélo en supuestos excepcionales una organizacion juri-
dico publica disfruta —ante los 6rganos judiciales del Estado— del dere-
cho tundamental a la tutela judicial cfectiva; y, por lo mismo, sélo excep-
cionalmente podremos considerar al recurso de amparo como cauce idé-
nco para que las personas publicas denuncien una defectuosa tutcla de los
Jucces y Tribunales. Pero... ¢cuales son esas excepciones? Partiendo del
haz de derechos que constituye el contenido del articulo 24 CE, el Tribunal
Constitucional ha scialado recientemente que cn todos aquellos casos
donde la posicién procesal de los sujeros piiblicos es equivalente a la de las
personas privadas, esto es, cuando las personas publicas no gozan de privi-
legios o prerrogativas procesales y piden justicia como cualquier particu-
lar, el articulo 24.1 CE también ampara a las personas publicas; asimismo,
las personas publicas son titulares del derecho de acceso al proceso pues,
dado que el articulo 24.1 CE no exige de la ley la articulacién de instru-
mentos procesales con los que puedan hacer valer los intereses generales
cuya satisfaccion les atribuye el Ordenamiento, sélo tutela a las personas
publicas frente a los Jueces y Tribunales, no en relacion con el legislador,
debiendo estar presidida la interpretacién judicial de las normas de acceso

(28) Por csta razén, «no se puede efectuar una integra traslacion a las personas juridi-
cas de Derecho publico de las doctrinas jurisprudenciales elaboradas en desarrollo del cita-
do derecho fundamental en contemplacion directa de derechos fundamentales de los ciu-
dadanos» (STC 64/1988, de 12 de abril).
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al proceso por el principio pro actione (cuando se trate de acceso a la juris-
diccién) o por el canon constitucional de interdiccién de la arbitrariedad,
irrazonabilidad y ¢l error patente (cuando se trate de acceso a los recur-
sos); igualmente, las personas publicas estan amparadas por el derecho a
no sufrir indefension en el proceso —con indcependencia de qué derechos o
competencias se hagan valer, qui¢nes sean las otras partes procesales y el
orden jurisdiccional ante el que actien—, pucs csa prohibicién de indefen-
sion procesal a las personas publicas protege inmediatamente a éstas pero
mediatamente a otros interescs: al interés objetivo en que el proceso sirva
de forma idénea a la funcién jurisdiccional atribuida por la Constitucién a
Jueces y Tribunales (art. 117.1 CE), y también al interés de las otras partes
de que el proceso en el que actian esté desprovisto de toda indefensién; vy,
por ultimo, correlato 16gico del derecho a no sufrir indefensién es el dis-
frute, por las personas publicas, de las garantias procesales que se enuncian
en el articulo 24.2 CE (STC 175/2001, de 26 de julio).

De la exposicion anterior se deduce —en lo que a nosotros ahora nos
interesa— que ¢l ambito subjetivo de proteccién jurisdiccional del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva es bien distinto cuando una perso-
na jurfdico-publica actiia como un sujeto privado desprovisto de poderes
exorbitantes —bicen porque legalmente no los tenga atribuidos o bien por-
que aun gozando de esa atribucién legal, en el caso concreto, actie despo-
jado de esa potestad— a cuando la persona juridico-publica ejerce csas
prerrogativas publicas exorbitantes y los érganos judiciales fiscalizan y li-
mitan el alcance de esos poderes, pues en ¢l primer caso sera titular de la
totalidad de los derechos contenidos ¢n el articulo 24, mientras que en el
segundo solo gozara de parte de esos derechos.

A partir de esta argumentacién, es claro que en la Sentencia que co-
mentamos, cuando el Tribunal Constitucional denegé el amparo constitu-
cional al Colegio recurrente, lo hizo atendiendo al caracter publico de la
Corporacién, olvidando, sin embargo —como ya hemos dicho en repetidas
ocasiones—, que no actud en el ejercicio de potestades publicas, sino como
cualquier sujeto juridico-privado que acude a la via judicial.

Es cierto que hoy dfa asistimos a una era en que los limites entre lo pu-
blico y lo privado no siempre resulta sencillo de deslindar; mientras activi-
dades tradicionalmente calificadas como publicas ahora son prestadas por
entes privados, a su vez, actividades eminentemente privadas son también
desarrolladas por entes publicos. Sin embargo, estos fenémenos, que,
como siempre sucede, encuentran cntre sus filas partidarios y detractores,
en ningun caso han de suponer que, ante la inexistencia de una categoriza-
cién de supuestos y ante las dificultades de una concrecién previa, nos ha-
llemos ante una cxencién de controles judiciales, sean cuales sean dichos
controles, o ante una supresion de derechos.
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VI. EPriLOGO

A lo largo de esta exposiciéon hemos podido comprobar que, en ocasio-
nes, la forma que adoptan determinadas personificaciones juridicas pue-
den inducir a confusién sobre la naturaleza publica o privada de una ac-
tuacién vy, por ende, sobre cudl sea el orden jurisdiccional competente para
conocer de ese asunto. Igualmente hemos advertido que las meras apa-
riencias no son sicmpre suficientes para arrojar rcsultados satisfactorios
en términos jurfdicos, exigiendo, a veces, dcl intérprete un esfuerzo anadi-
do para delimitar con exactitud el objeto del proceso a cuyo enjuiciamien-
to sc somete, que garantice el derecho de acceso a la jurisdiccién de las
partes. Asimismo, hemos sefialado la intima conexién que existe entre el
derecho de acceso a la jurisdiccién con los principios de subsidiariedad y
de seguridad juridica, de cara al éxito de un ulterior recurso de amparo
constitucional. Y, por altimo, hemos dejado apuntado que, con indepen-
dencia de cual sea la naturaleza juridica de una determinada institucion,
hay que estar a la actuaciéon que realmente desarrolle, con cl fin de evitar
la existencia de parcelas exentas del control judicial, la eliminacién de los
derechos de los ciudadanos vy, si cs posible, el tan indeseable peregrinaje
jurisdiccional.

Por estas razones, y como corolario de este estudio, nos parece oportu-
no poner el broche final, trayendo al caso el pronunciamicnto emitido
también por ¢l Tribunal Constitucional en la Sentencia 218/2001, de 31 de
octubre, cuya espectacular semejanza con la que hemos analizado ecngarza
con la linea discursiva mantenida en estc trabajo, al ofrecer un hipotético
cambio de solucién, reflejo de cuél hubicra podido ser el fallo y cudles las
consecucncias que cventualmente podrian haberse producido, en el caso
de que cl recurrente hubiera agotado la via judicial previa en el sentido in-
dicado de plantear conflicto negativo de competencia ante la JCA y, luego,
recurso por defecto de jurisdiccién ante la Sala Especial de Conflictos de
Competencia del Tribunal Supremo.

Los hechos basicamente fueron los mismos. Nuevamente, un Colegio
Profesional —el Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén—— interpuso de-
manda civil de reclamacién de cantidad por las cuotas adeudadas por unos
de sus miembros ante el Juzgado de Primera Instancia de Zaragoza. Estc
declaré —por los mismos motivos— su incompetencia para conocer de la
materia, siendo luego ratificada en apelacién por la Audiencia Provincial.
Sin embargo, la peculiaridad de este caso fue que, tras la interposicién del
recurso de amparo promovido por el Colegio contra las sentencias anterio-
res por violacién de su derecho de acceso a la jurisdiccién (art. 24.1 CE), ¢l
Tribunal Constitucional dicté providencia de inadmisién, declarando que
la falta de jurisdiccién «tiene sus cauces propios de formulacién y resolu-
cién antes de un eventual planteamiento en el proceso constitucional». Asi
las cosas, al demandante no le quedé mas remedio que interponer recurso
contencioso-administrativo ante ¢l TSJ de Aragén, que, légicamente, fue
inadmitido dada la incxistencia de acto administrativo objeto de impugna-
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cién, formulando entonces ante ¢l mismo 6érgano recurso por defecto de
jurisdiccién (art. 30 LOPJ), sicndo rechazada por improcedente la remi-
sién de actuaciones a la Sala Especial de Conlflictos de Competencia del
Tribunal —segtin la interpretacién dada del articulo 43 LOPJ—, decisién
ratificada posteriormente en la resolucion del recurso de saplica interpues-
to contra aquélla.

Como vemos, ¢l demandante hizo todo lo que estuvo en su mano para
agotar —de acuerdo con las prescripciones dadas— la via judicial previa al
amparo constitucional con el fin de obtener, en algin momento, un pro-
nunciamicnto en el que finalmente sc reconociera la competencia de la ju-
risdiccién civil para conocer de la reclamacion del pago de las cuotas cole-
giales; pronunciamicento que, por otra parte, nunca sc produjo.

Sin embargo, de todas esas resoluciones judiciales, ¢cual o cuales fue-
ron las que realmente lesionaron su derccho de acceso a la jurisdiccion? El
Tribunal Constitucional circunscribi6 su examen a la constitucionalidad de
los Autos que denegaron la remision de las actuaciones a la Sala Especial
de Conlflictos del Tribunal Supremo, con la siguiente explicacion: si los re-
feridos Autos debian scr anulados, todavia seria posible la tramitacion del
recurso por defecto de jurisdiccién y, en consecuencia, no se habria produ-
cido auin la vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva por la de-
claracién de incompetencia de la jurisdiccién civil; por contra, sélo en el
caso de que se concluyera que dichos Autos no violaron su derecho funda-
mental, no procederia entonces su anulacién vy, en consecucencia, habria
que plantearse si esa imputacién era atribuible a la jurisdiccién civil.

Particndo de lo dispuesto en los articulos 9.6, 43 y 50 LOPJ, ¢l Tribunal
Constitucional lleg6 a la conclusién de que, efectivamente, los Autos cues-
tionados habian vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva del de-
mandante. A su juicio, tales preceptos no confieren de forma cxpresa al 6r-
gano judicial ante ¢l que ha de interponerse el recurso por defecto de juris-
diccion la facultad para decidir o resolver el mismo, debiéndose limitar
dicho 6rgano a una simple actividad procesal de caracter meramente ins-
trumental —cual es la de oir a las partes, si las hubicre, y remitir las actua-
ciones a la Sala Especial del Tribunal Supremo—, sin que pueda negarse a
dicha remisién de actuaciones, bloqueando la decision del conflicto negati-
vo de competencia, en sus aspectos formales y materiales, atribuidos a la
dccisién de la mencionada Sala del Tribunal Supremo (FJ 4). En conse-
cuencia, otorgé el amparo solicitado, anulé los controvertidos Autos y
acordé la retroaccién de las actuaciones, a fin de que la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa del TSJ las remiticra a la Sala Especial de Conflic-
tos de Competencia del Tribunal Supremo.

Pucs bicn, compartimos la tesis del Tribunal Constitucional de que el
articulo 50.2 LOPJ no atribuye al segundo érgano judicial que se considera
falto de jurisdiccion potestad alguna para decidir sobre si remite o no las
actuaciones a la Sala Especial del Tribunal Supremo (29); los términos em-

(29) Sin embargo, a nuestro juicio, la dencgacién vino porque posiblemente cn la
mentce del TST latia la conviccién de que, dado que en ningdn caso la JCA podria pronun-
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pleados por la Ley en tal sentido —remitird— son imperativos. Sin embar-
g0, una retroaccién de actuaciones posiblemente tampoco satisficiera las
pretensiones reales del recurrente en este proceso. La razén es clara; tras
la remisién de actuaciones por el TSJ a la Sala de Conflictos, v luego por el
organo que declaré en primer lugar su falta de jurisdiccién, esto cs, el Juz-
gado de Primera Instancia, y oido el Ministerio Fiscal por plazo no supe-
rior a diez dias, la Sala dictaria Auto resolviendo el recurso por defecto de
jurisdiccién dentro de los diez dias siguientes (art. 50.3 LOPJ), con la mas
que presumible consecuencia de que, ante la inexistencia de una actuacion
administrativa susceptible de revision por el orden contencioso-adminis-
trativo, declarara como competente para conocer de la reclamacion del
pago de las cuotas colegiales a la jurisdiccion civil.

Ante csta explicacion, ¢cudles fucron entonces la resoluciones judicia-
les que realmente vulneraron cl derecho a la tutela judicial efectiva del Co-
legio?, v, en consecucncia, ¢con qué resoluciones se agotd la via judicial
previa al recurso de amparo constitucional? Al igual que ¢n el caso ante-
rior, la incorrecta determinacién del objeto del proceso en primera instan-
cia redundé en un perjuicio que de forma consccuencial tuvo que soportar
el demandante durante su peregrinaje jurisdiccional.

Segun declaré cl primer voto particular de la Sentencia (30), dado que
la negativa del TSJ en la remision de actuaciones a la Sala Especial del Tri-
bunal Supremo puso fin al cauce conflictual exigido como previo a la for-
mulacion del recurso de amparo, no cabia constreiiir el examen a los refe-
ridos Autos dejando de resolver la queja sustantiva que respaldaba la pre-
tension del Colegio, pues los pronunciamientos judiciales por los que se
aprecie la inexistencia del basico presupuesto procesal de la jurisdicciéon
no han de aparecer, tan sélo, rodeados de los oportunos requisitos forma-
les (art. 9.6 LOPJ), sino que también requicren, desde el punto de vista sus-
tantivo, una resolucion judicial fundada, la cual, en cuanto sustenta un
pronunciamiento judicial impeditivo de acceso a la jurisdiccion, ha de apa-
recer revestida de un especial rigor cuando la tutela que se recaba no apa-
rece, ¢n principio, como objeto de cognicién propio de otro orden jurisdic-
cional ni viene impedida por una potestad administrativa atribuible al
Ente pablico demandante del proceso, que hiciera innecesario ¢l ejercicio
de la potestad jurisdiccional.

En definitiva, el verdadero objcto de amparo debié cenirse al examen
de las Sentencias del orden civil que denegaron el acceso a la jurisdiccion,
en tanto que de las mismas se siguieron todas las demas actuaciones pos-
teriores; en cfecto, dado que éstas no fueron sino consccuencia de aqué-
llas, una retroaccién de actuaciones al momento en que la Sala Especial

ciarse sobre ese objeto ante la inexistencia de una actuacién administrativa, para qué alar-
gar injustificadamente el proceso judicial con recursos manifiestamente improcedentes, que
incluso podrian terminar por serle imputados como violacion del derecho fundamental a
un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24.2 CE), si, cn todo caso, la jurisdiccién com-
petente para conocer del asunto era el orden civil.

(30) Suscrito por el Excmo. Sr. D. Pablo Garcia Manzano, y al que se adhirié la
Excma. Sra. D.” Emilia Casas Baamonde.
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del Tribunal Supremo se pronunciara sobre el orden competente que lleva-
ra consigo el reconocimiento de la competencia civil para conocer del ob-
jeto del proceso, demostraria el caracter firme de las Sentencias civiles dic-
tadas en su momento y, por ende, que con cllas sc agoté la via judicial pre-
via al amparo; cn consccuencia, la inutilidad de los recursos posteriores
por improcedentes; del mismo modo, la inadecuada inadmisién por provi-
dencia del Tribunal Constitucional del recurso de amparo promovido di-
rectamente contra las resoluciones dencgatorias del acceso a la jurisdic-
cién, y, por extension, que la violacién del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (art. 24 CE) del Colegio Profesional tan sélo fue imputable
a las Sentencias civiles que le denegaron su acceso a la jurisdiccién, dere-
cho que —conforme a la doctrina jurisprudencial— disfrutan en iguales
términos que los ciudadanos cuando actdan —como aqui sucedié— suje-
tos bajo las reglas del Derecho Privado.
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