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I

La promulgacién de la Constitucién espafiola de 1978 ha generado, como
era de esperar y dentro de un periodo relativamente breve, la aparicién. de
una serie de estudios sistematicos desde los cuales se ha intentado, con
mayor o menor éxito, abordar esa necesaria tarea que es la interpretacion
global del esquema constitucional recientemente habilitado para regular los
fundamentos de la vida social y politica de este pais. Algunos de tales es-
tudios han adoptado la forma de emperfios colectivos, lo cual —sin que ello
afecte a su mérito— disminuye en parte su pretension «sistemaética», pues
no siempre los trabajos asi acarreados acaban constituyendo efectivamenté
un «sistema», y desde luego, en la mayoria de las ocasiones, no responden
& una armonizacién ssisteméatica» de los planteamientos y puntos de vista
de sus respectivos autores. Otros intentos de interpretacién integral —éstos
explicablemente escasos todavie—~— han aparecido con la clara intencién de
servir como manuales o cursos destinados a la docencia universitaria y, en
consecuencia ~—obra de un solo autor o de un equipo micho mas frabado,
més habituado a trabajar en comun—, han conseguido en mayor grado
comunicar a su trabajo esa sensacién de unidad, de visién de conjunto, que.
todavia es posible echar en falta en aquel otro bloque de publicaciones,
cualquiera que sea el titulo con que se las haya colocado en el mercado.

Unos v otros, por. supuesto, merecen la estimabilisima consideraciéon que
corresponde a quien asume la delicada responsabilidad de dar los primeros
pasos y comenzar a desbrozar el camino en un itinerario cientifico que ne-
cesariamente ha de ser lento y largo. Sin embargo, ese reconocimiento se
me antoja aun mayc‘)r respecto’ de quienes, incluyendo su obra en el segun-
do de los grupos antes enunciados, han optado por la via del manual: en
¢llos, antes siquiera de entrar & enjuiciar valores o carencias en la calidad
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de su trabajo, hay que apreciar la valentia y la profesionalidad con que
han antepuesto el servicio a la comunidad universitaria a la interesada y
muy humana valoracién de los riesgos que un intento de este tipo, y en
tan primera hora supone. Pienso que esto es algo en lo que convendran
facilmente los muchos profesionales dedicados en este pais a la docencia
del Derecho constitucional que en su momento fueron igualmente tentados
—lo cual es muy explicable— por la idea de producir ese texto y que, sin
embargo —también muy comprensiblemente— acabaron rechazando o dila-
tando dicho proyecto; y nada mas lejos que el que esta mencién encubra
un reproche para nadie, puesto que yo mismo he comenzado por confesar
en un reciente libro mi «pecado» (1), es decir, mi falta de decisién tras la
decision de abordar esa tarea. La verdad —hay que decirlo; y me parece
que el haber saltado gallardamente por encima de estas consideraciones
empieza siendo el primer gran mérito de tales «cursoss o <libros de texto»—,
la verdad, repito, es que siempre resulta comprometido avanzar una obra
de sintesis cuando apenas existe legislacién de desarrollo que oriente sobre
la verdadera dimension querida para ciertas instituciones, o cuando la doc-
trina aun estd muy lejos de cumplir ese primer abordaje monografico del
texto constitucional sin el cual dificilmente puede creerse que hay <algo que
sintetizars. '

Pero en este caso concreto habria que ir més lejos: habria que afiadir
que esos riesgos y dificultades, esa falta de apoyos externos con que ha
de pechar el eventual autor de semejantes intentos, es redobladamente ma-
yor cuando ademads, como en el caso espaiiol y en nuestros dias, la incapa-
cidad del legislador para ayudarle desde la coherencia de su obra legisla-
tiva llega a cotas tan dificilmente creibles como aquellas a las que hoy
asistimos quienes, perplejos todavia, comprobamos que los partidos que un
dia, en su calidad de constituyentes, pactaron milimetro a milimetro el
articulado de determinado titulo de nuestro texto constitucional, hoy se ven
en la necesidad de volver a pactar para constituir (jjasombro!!) una «comi-
siébn de expertos» que les aclare el verdadero alcance de la norma que un
dia ellos dejaron consensuada y bien consensuada... Datog de este tenor, que
serfan divertidos si no fuera porque son algo muy serio, muy expresivo de
la frivolidad con que se han producido tirios y troyanos al no pensar més
que en llevar el agua de la Constitucién g su molino, nos dan cuenta bien
a las claras del tipo de ayuda que a tales intentos puede venirles por este
flanco.

Y probablemenie otro tanto pudiera decirse del segundo de esos espera-
bles «apoyos externos»; esto es, de la inexcusable labor de aproximacién

(1) Los cuatro capitulos que componen el libro El Estado espaiiol como Estado social
y democrdtico de Derecho (incluido en la coleccién «Libros de Bolsillo», Publicaciones de
la Universidad de Murcia, Murcia, 1980) estaban destinados inicialmente a aparecer como
primeros temas do un curso o manual de Derecho constitucional espaiiol. En nota a pagi-
na 14 so aclaran las consideraciones que mo llevaron a aplazar ess intento.

Por otra parte, me consta, que otros compafieros, ya avezados incluso en 1o que es la
‘tarea de claboracién de materiales dirigidos a la docencia, miciaron igualmento eso intento,
optando por abandonarlo o aplazarlo después,
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al texto constitucional que corresponde realizar a la doctrina. También aqui
pienso que estos autores de primeras exposiciones de conjunto han debido
encontrar méas un entorpecimiento que una ayuda; ]o'digo con tanta cons-
ciencia como pesar, y dispuesto.a asumir la parte alicuota de responsgbili-
dad que a mi, como a los demaés, me incumba. No se trata, por supuesto,
de negar que en fechas inmediatas a la promulgacion del texto constitucio-
nal existiera ya una muy profusa bibliografia relativa a dicho objeto. Que
existia nadie lo duda; ahi estd esa muy completa relgcién bibliogréafica que
en su momento publicara el profesor AGuiaR pe Luque en la Revista de la
Facultad de Derecho de la Complutense —relacién que, por cierto, es coeta-
nea de’los intentos a due me estoy refiriendo— para probar gue la lista de
tales trabajos, con cifra en seguida rebasada, reunié rapidamente. varios
centenares de titulos (2) No se trata de eso; la critica a hacer en egte
punto me parece que es otra y, si se me apura, dlria que. es cabalmente la
contraria; porque el examen de conciencia, la autocensura g la que deberia
soimeterse la iuspublicistica de este pais, tras la txperiencia que para ella
ha supuesto el tipo de respuesta. que ha sido capaz de dar al reto constitu-
cional, pasa precisamente por la necesidad de coptest,ar satisfactoriamente
a la pregunta en torno a,si buena parte de estos cientos de titulos se justi-
ficaba realmente o0 no’ esto es; por la consideracién de si en ellos no ha
sido infinitamente mucho —imperdonablemente mucho--el ruido para tan
pocas; poquisimas, nueces. chho con otras palabras, creo que la conducta
de la doctrina en esta’ primera hora del desbroce const1tuc1ona1 ha distado
bastante de ser la que correspondia. Cada uno ha hecho sus’ opciones per-
sonales a la medida de sus particulares y muy respetables criterios, pero
pienso que en un elevado, numero de casos esds opéionés se han hecho mal;
ext definitiva, ha primado Sobremanera los trabajos de comentario casi lite-
ral y bastante pedestre, esos que permiten que no falte el nombre propio
en la lista de los esforzados analistas de primer minuto .y, sin embargo, se
han eludido con llamativa’ frecuencia los incémodos enfrentamientos de
tesis—esos que comprometen y que cuestan meses de estar amarrado a
la ‘mesa de trabajo— desde los cuales intentan aclarar en profundidad y con
rigor un problema, aspecto o institucién especificos. Desde una perspectiva
general, el resultado es que, al cabo de s6lo dos afos, bueda parte de esa
bibliografia ha envejecido en términos susceptibles de probar que apenag
un cinco por ciento de ella mereci6 haber sido escrita; y, por lo que hace
a su valor para los intentos de exposicién de conjunto de los que aqui se
viene hablando, la consecuencia ha acabado siendo que la capacidad de apoyo
de tantos cientos de titulos se ha convertido en un =contra-apoyo-; que su
valor ha devenido en «dis-valor»: elevando tan sumamente poco su punto
de mira, la aportacién de tantos y tantos trabajos no ha redundado muchas

(2) Luis Acumar pe Luque: Bibliografia sistematica sobre la Constitucién espafiola de
1078+, publicada en la Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense de
Madrid. numero monogréfico 2, 1980. La relacién estaba cerrada a 21 de diciembre de 1979
e incorporaba ya —dejando aparte trabajos pericdisticos y otros de menor entidad— cua-
trocientqs treinta y siete titulos.
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veces en un desbrozar, sino en un anadir hojarasca. abundante e incdmoda
al ya de por si incomodo y complejo camino de sus companeros de doc-
trina. Tanto que hoy, cuando los cientos de titulos se han convertido en
miles, me temo que es imposible seguir caminando-—permitaseme este ex-
cursus fuera del «tiempo» de nuestro tema—si alguien no asumé la tarea
de componer, olvidando amigos, escuelas, grupos de presion académicos y
consideraciones reverenciales, una bibliografia constitucional civilizadamen-
te responsable y selectiva (3).

Visto, pues, con realismo el panorama, esta es la panoplia de ayudas
con que han podido contar los autores de esos primeros manuales destina-
dos a exponer con altura universitaria nuestro recién estrenado sistema
constitucional. Panorama que importa, y mucho, a la hora de hacer el
juicio de tales intentos, porque aqui si—en esta primera hora en que la
responsabilidad cientifica es méds que nunca colectiva— una obra es tanto
ella cuanto €l entorno que la dimensiona y respalda,

I

Con una de estas obras encaminadas a ofrecer una exposicion de con-
junto del nuevo texto constitucional, concretamente con aquella de la que
es autor el profesor don Luis SANcHEZ AGESTA, obra publicada por la Editora
Nacional bajo -el titulo: El sistema politico de la Constitucion de 1978 y
aparecida en los escaparates de nuestras librerias hacia los primeros meses
de 1980, se intenta mantener en las paginas que siguen un «critico-cordial»
didlogo, esto es, un cierto intercambio de ideas, conforme al que me parece
adecuadisimo criterio de esta revista en orden a lo que deba ser una sec-
cién de critica de libros.

Ya entiendo que no estamos en este pais excesivamente habituados a ver
con normalidad, sin «piques», esta especie de intercambio intelectual; pero
debo confesar que, en mi caso, las eventuales dificultades «ibéricas» de ese
tipo de dialogo me vienen rebajadas en razén misma del libro que comento:
ese dialogo podra ser tanto mas positivo y cordial cuanto que se emprende
con una obra ciertamente estimable, rigurosa y, ademas, inaplazablemente
necesaria, fruto de la labor de un reconocido ~maestro de generaciones»,
que es tanto como decir que un maestro de todos; y la critica que de ella
se haga podra, a su vez, ser tanto menos acre cuanto que dificilmente pu-
diera exigirse a dicho trabajo un resultado mas maduro, mas hecho, en tan
originarios momentos del analisis constitucional. De todos modos, confieso
que muchos parrafos que aparecen en las paginas siguientes los he escrito
con el temor constante de estar bordeando. una actitud en cierto modo in-

(3) Pienso que esia Revista de Derecho Constitucional serin un lugar inmejorablemente
oportuno ‘pars acoger ¢ impulsar es& tarca; aunque por razones obvias de espacip. tal
bibliografia hubicra de publicarso en distintos numeros y scctorializada por referencin
a distintas zonas tematicas,
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justa; y puedo asegurar que no se trata de ese temor reverencial, nacido
del respeto —que tengo y siempre he tenido— hacia el autor, temor que enerva
la critica, sino de ese otro escrupulo hecho de explicables ‘aprensiones a
estar. poniendo’ el pie, sin quererlo, en el camino de la' censura - insufrible-
mente gratuita y. facil, como lo seria siempre la que no tuviese en cuenta
la condicién confesa.da e inevitablemente provisional del trabajo que se
critica. Imagino que, si eso ocurriera el profesor SANCHEZ AGESTA podria, ‘con
todo -titulo, reproducir en este caso la actitud justamente indignada de
Gruserre BRranca, presidente de la Corte Constitucional italiana, frente a
ciertos «suficientes- y pedantescos comentadores de sentencias constituciona-
les; su quis adnotabit adnotatores?.., su ¢quién critica & los criticos?,
estaria aqui sobradamente justificado (4). Por eso, cuanto a continuacién
se dice no pretende incidir en semejante desmesura ni queda dicho sin.esa,
reserva, que desde aqui y ahora se hace;

Pero, antes de entrar en el analisis de contenido relativo a.éste que pode-
mos calificar de extenso volumen (unas cuatrocientas paginas de texto con-
slderablemente denso), creo que el rigor propio de este tipo de trabajos nos
impone . que centremos primero el libro por referncia ‘a alguno de sus
datos externos

El orlgen de la obra, segun el proplo autor se ocupa de relatarnos minu-
ciosamente, hay‘ que remitirlo a un sinfin’ ‘de compromisos académicos pre-
vios, al hilo de los cuales —lecciones, ponencias, conferencias...— el profesof'
SiNcHEz AGEsTA ha ido reuniendo matemales y contrastando esquemas ante
diversos auditorios sobre la pré,ctlca totalidad de los problemas o cuestiones
'planteada.s.por nuestra nueva Constitucion. En rigor, unicamente el capitulo
relativo al Tribunal Constitucional, elaborado ,t‘ras la publicacién de la Ley
orgénica que lo regula ha sido especificamente compuesto para este manua].:
Las péaginas referidas al régimen de derechos y libertades proceden: de las
propias explicaciones de- los. cursos de licenciatura en -la Facultad de De-
recho; las referentes a Cortes y control tienén su origen en un curso mo-
nografico para el doctorado; doy por. supuesto que el analisis' del trata-
miento constitucional del Ejército se corresponde con determinadas confe-
rencias pronunciadas en el Cesedén; el capitulo relativo al proceso constitu-
vente fue ya objeto de consideracién en unos cursos dictados en la Univer-
sidad Interndcional de Santander; tanto el capitulo dedicado a la ‘Mo-
narquia como el referido al Gobierno nacen de sendos- encargos hechos
por el Centro de Estudios Constitucionales con destino a un-proyecto pre-
maturo de publicar unos comentarios a la Constitucion, proyecto que despueés

(4) Se hace referencia aquf al articulo de GiusepprE BRanca: «Quis adnotabit adnotatores?s,
aparecide en Il Foro ltaliano, 1970, parte V, y antes en los Studi in onore di-G. Ambrosini.
El artfculo suscité una curiosa polémica en la que intervinieron Grosso, GuamiNo, MicHeLl
(autor de ciertag notas a sentencias constitucionales aludidas por Branca), Caior, etc...-
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quedarfa frustrado; la parte referente a autonomias fue elaborada origina-
riamente merced a une solicitud de la ‘Fundacién Fundes;' y, en fin, la
totalidad de la obra no. es ajena a un buen numero de conferencias y lec-
ciones —expresion todas ellas de esa vitalidad que los mas jovenes envidia-.
remos siempre en don Luis SANCHEZ AGesTa— impartidas en las Universidades
de Burdeos y de Coimbra, en la Academla de Ciencias Morales y Politicas,

en el simpésium organizado por la Direccién General de lo Contencioso del
Estado, en el Instituto Espafiol de Londres o en las reuniones de profesores
de Ciencia Politi_ca, celebradas los ultimos afics en Zaragoza y Valencia.

Por supuesto, es légico que semejante técnica de composicién termine
afectando al resultado final.- A lo largo de bastantes paginas es posible
advertir incluso la preocupacién del autor por superar desajustes y encajar
piezas hasta hacer que queden trabadas con la mayor fluidez posible. Y la
verdad es que, en buena medida, ese propésito se logra; la obra ofrece
una indudable estructura unitaria, fruto de un indice bien pensado y de
los confesados recortes y readecuaciones a que han sido sometidas bastantes
partes de los respectivos textos originales. Sin embargo, en el libro subsisten
todavia algunas huellag visibles de la heterogénea procedencia de esos dis-
tintos materiales aqui fundidos; hay partes cuyo tratamiento puede seguir
pareciendo desproporcionado en relacién con el concedido a otras;. hay
temas que es posible continuar echando en falta o que se desearia ver des-.
arrollados més profusamente y que tal vez no estén, -o no estdn con la
extension requerida, porque fueron menos atendidos en aquellos trabajos
preliminares; 'y hay, en fin, paginas que creo que podrian ser aligeradas o
dispuestas de forma diferente y més concisa sin que padeciera en absoluto
la calidad de la obra. No pretendo con esto decir nada que el autor no haya
‘considerado ya,. & buen- seguro, con bastante mejor conocimiento de su
propio trabajo que el que yo pueda aportar; pero si quisiera hacer mencién
aqui de algunas puntualizaciones que expresan mi personal punto de vista
sobre. tales desajustes.

Me parece muy oportuna la extensién y tratamiento dados a clertos ca-
pitulos, como los referidos a Corona, Gobierno y Cortes, Autonomias o Tri-
bunal Constitucional. Echo, en cambio, de menos un planteamiento indepen-
diente, tal vez desgajado en capitulo aparte, de las relaciones de equilibrio
y. confianza que ligan a Gobierno y Parlamento. Ya sé que esa labor esté
hecha en ciertas partes del libro, por ejemplo en las paginas destinadas al
tema del control; pero pienso que, visto asi, diluido su tratamiento al hilo
.del de las funciones de las Cortes o del de ciertos controles operantes sobre
el Gobierno, se resta entidad a-esa condicién dramética, dialéctica, que tienen
los instrumentos intervenientes en la mecénica del régimen parlamentario.
Ver en un capitulo independiente, enfrentadas y puestas en presencia, las
armas y contraarmas de que disponen cada uno de ambos poderes en esa
mecénica institucional del equilibrio y del desequilibrio, permite hacer mas
expresivos a la vez que mdas exactos los juicios a que se llegue al sentar
conclusiones sobre. el .concreto sistema parlamentario constitucionalmente
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querido para este pais; me confirma en esta impresién el desfase advertible
entre las muy extensas y brillantes paginas dedicadas al tema del control
parlamentario sobre el Gobierno y' las, en cambio, dispersas y sélo ocasio-
nales referencias que se hacen a la disolucién de las Cortes, a fin de cuen-
tas y por mucho que hoy los esquemas cldsicos no puedan utilizarse en
toda su pureza, e<contra-arma» en manos del partido o coalicién gobernante.

Pienso, asimismo, que hubiera. sido factible y pedagégicamente muy util,
incluir un capitulo sobre la teoria normativa de la Constitucién (o, si se
quiere, sobre la Constituciébn y su eficacia como norma) planteado desde
una perspectiva aplicada, es decir, visto ya en directa referencia a nuestro
texto constitucional de 1978. Cierto que la doctrina espafola es todavia
aqui muy tanteante, muy. novicia e incipiente; y cierto también que algo
de esto puede verse en el libro que comentamos cuando el autor aborda
temas como el de la garantia de los derechos fundamentales, cuestiéon que
es indisociable de la condicién normativa de los preceptos que los regulan,
o cuando analiza determinados aspectos de los recursos sustanciables ante
la jurisdiccién constitucional. Pero, evidentemente, el problema afecta a
muchos otros aplicadores del derecho y se concreta en muchos otros niveles
de eficacia, con lo que ese tratamienio independiente de la calidad normativa
del .texto constitucional comienza a ser un elemento imprescindible en la
formacién de nuestros juristas En una linea similar se encuentra la ausencia
(a salvo unas menciones bastante breves, incluidas en un lugar tan poco
especifico como las paginas que se dedican a analizar la potestad legislativa
de las Cortes) de otro tema, cuya raigambre francamente clasica en el campo
del Derecho constitucional, debiera haberle hecho acreedor de mejor for-
tuna; me refiero al problema de la reforma constitucional, al que el texto
fundamental de 1978 consagra todo el titulo X y cuyo tratamijento iuspositivo
presenta un buen numero de aspectos técnicos originales que puede tener
interés dejar analizados y aclarados; ello, por no recordar la constitutiva
relacion que desde siempre ha anudado el tema del poder constituyente —ori-
ginario constituido— con esa cuestién capital que es el problema de la sobe-
rania. E igualmente es posible echar en falta una exposicién singular y més
detallada de nuestra normativa referente a partidos politicos (donde ya
existe una Ley de Partidos que, en parte, se comenta), a elecciones (donde
la Ley Electoral condiciona aspectos fundamentales o —en menor medida—
a instituciones de democracia directa).

Por el contrario, hay partes que, en mi criterio, se podrian haber descar-
gado o, al menos, haber planteado de diferente manera. Pienso en el capitulo
relativo a libertades; aunque omito por ahora las razones que me llevan
a pensar asi, dado que habremos de volver més tarde sobre el tema. También
me parece que podrian refundirse o compendiarse las paginas dedicadas,
dentro del capitulo del Gobierno, a analizar la funcién de defensa. No es
'que desconozca la trascendencia fundamentalisima —hoy més que nunca, por
razones que nadie ignora y que han estado a punto de ser draméticas— de
la Defensa y del Ejército en la suerte que pueda caber a esta democracia;
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es que, una vez esclarecidos ciertos ‘principios. basicos, claves, todo . .el
detalle que los trasciende me parece que redunda en desequilibrio, en. des-
‘armonia, respecto de la dimensién otorgada a otras cuestiones en el conjunto
del texto que comentamos.

Como el lector habrd advertido, las puntualizaciones que mas arriba ‘se
hacen -—cualquiera que sea la apariencia o la inercia de las imagenes que
puedan crear las palabras—apenas pasan de ser consideraciones de detalle
que matizan aspectos desde una perspectiva personal o intentan- sugerir
la posibilidad de perfeccionar, en revisiones. futuras, el texto hoy ofrecido.
Sin embargo, debo  confesar sin rebozo mi particular desacuerdo con el
capitulo inicial dedicado a analjzar el proceso constituyente. Y digo-esto
sin el mas minimo.engreimiento, sin la menor sombra de petulancia, pues
estoy dispuesto a reconocer de inmediato que probablemente aqui —tanto
como en otros sitios—la razén no esté-de mi parte. Al menos, admito en
buena ley que los mismos criterios .utilizados por el libro .del profesor SAN-
cHEz AGESTA para la composicién de dicho capitulo vienen siendo comparti-
dos y pueden, por tanto, reencontrarse en los libros de los demas expositores
de conjunto; no hay manual, entre los que hoy estan en el mercado, que
no haya invertido un numero proporcionalmente elevadisimo de sus paginas
en describir minuciosamente las distintas etapas,”sucesos y acontecimientos
que jalonan la transicién desde el franquismo hasta el Estado canstitucional.
Razones habra para ello. De todos modos, si se me permite disentir de tan
universal orientacion, diré que no entiendo la' conveniencia —menos aun la
coherencia sistematica con el resto de la obra— de una ‘exposicion tan pre-
miosamente pormenorizada. Innecesario me parece decir que comparto y
acepto. sin reservas la importancia de ese proceso de transicién, tanto por
lo que tiene de originalidad histérica y aun’ técnica, cuanto por lo que es
y seré durante mucho tiempo su .ineludible peso  especifico sobre el pre-
sente: el profesor SANCHEZ AGESTA lo-expone de forma sugestiva al recordar
que: «Es una ingenuidad creer que un proceso constituyente se inicia el
dia que cinco o diez personas se reunen g redactar el borrador de un texto
constitucional...» Plenamente de acuerdo; y de ahi que algo haya que decir
respecto de las coordenadas fundamentales que han presidido ese transito
y, sobre todo, respecto de aquellos de sus datos que han prolongado su
eficacia hacia nosotros, probando poseer una presencia viva. Pero una cosa
es eso y otra muy diferente extenderse en un prolijo relato de acontecimien-
tos cronolégicamente perseguidos a lo largo .del - apretado calendario de.
los cuatro o cinco ultimos afios que precedieron a nuestra Constitucién.
Eri el mejor de los casos, esto seria <historia-..., pero aun asi se trataria
de una <historia-relato» que ‘hoy ‘ya nadie cultiva y cuyas virtudes nadie
defiende.

Ya sé que en todos esos capitulos iniciales de dichos manuales se intenta
que los hechos queden enhebrados por una especie de tension o aspiracién
interpretativa, pero me temo también que en' todos esos casos el resultado
no se ha correspondido con ‘talds pretensiones, tal vez p'orque. todavia no
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sea el momento de abordar con perspectiva esa inferpretacién, ‘tal vez
porque si ‘quepa hacerla pero no desde el punto de vista monocordemente
descriptivo desde el cual se hace, tal 'vez—en fin—porque lo que a un
curso de Derecho constitucional espafiol interese como proemio que facilite
su mejor inteligencia, no sea el detalle de ciertas crisis de Gobierno, o de
ciertos secuestros, o de ciertas dimisiones, sino el trasfondo que justifica y
los resultados a que conduce todo ello. Para decirlo muy concisamente: en-
cuentro que; en todos estos intentos, existe un claro desnivel entre la in-
terpretacién que se intenta y lo que verdaderamente queda en ellos de
auténtica interpretacién; advierto también uns. chirriante disonancia entre
el tenor no-juridico de estos prolegémenos (prolegpmenos que en los peores
casos son puras «Crénicas» y en los mejores se aproximan, sin llegar, a anali-
sis «politolégicos») y la perspectiva diria que excluyentemente juridica o juri-
dico-institucional con que después se abordan los restantes capitulos de tales
manuales; pienso asimismo que, so pretexto de estar subrayando el peso de
las - fuerzas politicas y sociales del pasado sobre el presente, tales pdaginas
estan simplemente primando la anécdots de la transicién, su superficie, sin
profundizarla’ demasmdo claro que ese peso existe, pero su comprobacién
—que tiene una indudable raiz histérica—no puede ser ‘sélo’ cuestion de
historia, y menos de una historia metodolégicamente asi planteada y asi
resuelta; esa comprobatién, si ha de hacerse, habra de hacerse ademés por
via sociolégica; sélo cuando haya una sociologia de las instituciones demo-
craticas, de las Camaras ‘legislati¥as, de la Administracién, -del Ejército, de
la- UCD como partido de Gobierno... sabremos realmente cual es ese peso
y podremos llevar el dato a su’ sitio oportuno-—al lugar de la sociologia
institucional— en nuestros manuales; entre tanto, creo que es pedagégica-
mente preferible no subrogar en su lugar un relato construido. a modo de
compendiada <«historia-rio», cuyas proporciones no guardan relacién con las
enjutas enseflanzas que del mismo pueden ser extraidas (5).

Estos capitulos, cuando estdn bien -hechos —y el de lo obra del profesor
Sincuez AGESTA €3 de muy buena factura y de lectura muy sugerente— tienen
mads su sitio todavia en las revistas especializadas, como articulos o aporta-
cionés a intentos futuros de interpretacién, que ‘en los manuales, donds sélo
deben llegar los resultados ya decantados de ese esfuerzo (6).

(5) La debilidad clentifica con la que todavia es inevitable acabar haclendo esa historia,
oxplica ademas su inconveniente caracter reiterativo. En realidad no es s6lo que se cuente.
con un detalle impropio, e! proceso de la transicién..., es que ese proceso es contado varias
veces, volviendo a pasar una y otra vez sobre los mismos datos, bien que en esas sucesivas
ocasionos el proceso se vea desde &ngulos ‘distintos, ya desde la perspectiva del papel
jugado por la Corona, ya desde el punto de vista de las modificaciones introducidas en la
estructurs y caracter de las Cortes, ya desde el &ngulo de la apertura al pluralismo de
fuerzas politicas y sindicales, etc. Esa condicién reiterativa aparece a {o largo de todo el
capitulo; cotéjese, por ejemplo, la pagina 37, inicig del epfgrafe V, con la pégina 47, inicio
del epigrafe VI.

(6) . El capitulo del profesor SiNcHEz AGESTA tiene precisamente la extensiém y los planteas
mientos de un buen articulo de revista. Buenas aportaciones son asimismo, aunque desde
perspectivas distintas, los trabajos de Pasro Lucas VeroU: «La singularidad. del proceso cons-
tituyente espafiols, REP nim 1, nueva época, enero-febrero, 1978, y de Javier Jiméngz Campo:
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Por lo demas, dejando ya atras las cuestiones relativas a su estructura,
el libro que comentamos muestra bien a las claras las huellas de la persona-
lidad de su autor. Esta, a mi juicio, mas cerca de los modos de composicion
de los manuales franceses —BuRbDEauU, PRELOT, VEDEL...—en los que la buena
erudicién historica de sus autores se pone al servicio de un analisis del
sistema politico el cual quiere ser no sélo juridico, que de las formas de
hacer de la doctrina italiana —BiscaRETTI, VIRGA, CRISAFULLI...— mucho mas
severamente apegada a las técnicas propias del jurista y a los planteamientos
tipicos del analisis institucional. Pero, mas alla de cualquier enfeudamiento
de escuela o de emparentamientos mas o menos forzados, lo que verdadera-
mente recuerda la obra que nos ocupa es el estilo inconfundible de los
demas manuales del profesor SAxcHEZ AGEsTa; un estilo que, metodolégica-
mente, tiene la extrana virtud de saber combinar con habilidad nada sin-
crética muy distintos materiales y perspectivas y que, en cuanto a la forma,
conserva siempre una cierta y muy atractiva «oralidad», esto es, un refres-
cante aire de discurso compartido casi en voz alta con el lector. Es la
cualidad constitutiva del maestro, del profesor vocacional, que aqui se con-
creta en forma de capacidad para aclarar, esquematizar y exponer con bri-
llantez y con conviccién cuantos temas se abordan en el libro.

En este instante, cuando estamos hablando de la obra del profesor SAN-
cHEz AGESTA como autor de manuales (terreno en el que su experiencia se
remonta a aquellas «Lecciones de Derecho politico» aparecidas por primera
vez en Granada en 1943, hace hoy nada menos que treinta y ocho afos),
es ademas el momento de llamar la atencién sobre un aspecto que me in-
teresa resaltar, porque me parece una novedad llena de significado a la
hora de interpretar el curso seguido por el conjunto de su produccién do-
cente: me refiero al hecho de que durante la larga etapa ocupada por las
Leyes Fundamentales, el tratamiento de la «parte espanola» en el esquema
general de esa produccion docente quedd siempre reducido a unas medidas
péginas finales de su «Curso de Derecho constitucional comparado»; ahora,
en cambio, la aparicién de una Constitucion democratica ha merecido del
autor —de su compromiso pedagdgico con los valores en ella representados—
una auténtica entrega personal al tema, merced a la cual esa «parte espa-
fiola» ha quedado privilegiada, por primera vez, con la elaboracién de una
obra independiente y especifica.

Sin abandonar el terreno de la personalidad de su autor, cabe decir ade-
mas que el libro es, asimismo, el producto, la obra, de uno de los estudiosos
de la Ciencia politica de este pais que mejor y mas directa informacién han
poseido siempre; algunas paginas del libro que comentamos revelan incluso
que esa informacién es superior a la que en el mismo queda reflejada;
baste como botéon de muestra esa nota a pagina 239 donde el autor nos
habla de ciertos datos sobre el funcionamiento real de las relaciones del

«Crisis politica y transicién al pluralismo en Espaia (1975-1978)s, inc]ui.do 2n el }ibro de
Ganrcia pc ENTERRiA y PReptert: La. Constitucién espanola de 1978. Estudio sistematico, Ma-

drid, 1980.
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presidente con su Gobierno, cuyo contenido més minucioso no se revela «por
razones —se dice—de elemental discrecién-. Esa informacién personal, esa
inmediaciéon con el dato, queda acrecentada ademads en la oportunidad pre-
sente, dado que don Luis SiNcHEz AGESTa particip, como senador de desig-
nacién real y miembro del «grupo independiente-, en los trabajos de elabo-
racién y debate parlamentarios de la Constitucién que ahora, en este libro,
explica y comenta. Suyas, como primer firmante, fueron —por ejemplo—
varias decenas de enmiendas al proyecto constitucional (7), y sus interven-
ciones menudearon con vigor (aunque no siempre con la merecida-fortuna,
dada su condicién de quijotesco luchador en- solitario) a lo largo de la
discusién de los  temas méas conflictivos. Pues bien, todo ese bagaje que
aporta el contacto - directo-con el material que se tiene entre manos, lo
encontrard el lector aquf, en las paginas de la obra que comentamos; ‘sin
embargo, sepa también desde ya ese lector que el profesor SANCHEZ AGESTa
—lo cual es muy de agradecer—no ha incurrido jamés en la debilidad
de tantos .otros profesores-parlamentarios que no han parado mientes. con.
tal de acabar haciendo académicamente rentable su participacién en los de-
bates. Esta es la obra de un profesor que continua siéndolo en todo mo-
mento, en cada pagina, y que por nada del mundo solventaria el tratamiento
de un problema cientifico con la facil remisién al texto integro de alguno
de sus discursos parlamentarios -0 primaria de alguna otra forma sus inter-
venciones en el Parlamento.

m

Puestos a proceder ordenadamente en el analisis de contenido @el libro
‘que comentamos, me parece que seria de utilidad distinguir con nitidez dos
niveles:  en primer lugar, resulta obligado entrar a ver, a enjulciar, los prin-
cipios o criterios matrices sobre cuyo armazén se ha pretendido que quede
sustentada la estructura total de la obra; esos principios informan el con-
junto del trabajo realizado, y, yendo a ellas, estamos —con una notable eco-
nomia de esfuerzo— yendo a las nervaturas de su construccién. Tras ello,
queda sin duda franqueada la puerta a la consideracién de los grandes temas
abordados por el libro a lo largo de sus sucesivos capitulos, bien que res-
pecto de esta labor no tenga ningun sentido intentar un inacabable repaso
unidad por unidad y el unico modo de ser eficaces sea actuar de forma
selectiva.’ ‘

Digamos ademés que la obra del profesor SANCHEZ AGESTA da pie a dis-
tinguir esos dos citados planos, habida cuenta de que la misma incluye una
extensa y bien construida eintroduccién» con la que, en cierto modo, se
pretende dar cuenta al lector, desgajandolos a paginas primeras, de esos cri-

(7 Las enmiendas al proyects de Constitucién firmadas por don Lurs Sincumz AGesTa
ocupan los numeros 318 a 358 del volumen de enmiendas del Senado, y pueden verse en
Constitucién espaiola. Trabajos Parlamentarios. Cortes Generales. Servicio de Estudios y
Publicaciones, 1980, vol. III, pp. 2802 a 2820,
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terios germinales en cuya prolongacién se asienta todo el posterior edificio.
Como esa «introduccién» no es rigidamente enunciativa, sino que posee més
bien un cierto tenor descriptivo, se me permitira que reconstruya por mi
cuenta —pienso que sin traicionar demasiado el pensamiento del autor—el
enunciado alli no siempre explicito de tales principios; e incluso que lo
complete a la vista de cuanto me ha parecido deducir que posee tal caracter
tras la lectura de las diversas partes de la obra.

Conforme a dicho planteamiento, pienso que son tres los principios o
presupuestos bésicos que actiian a modo de nervios de béveda a la hora
de asegurar la distribucién de fuerzas —e} ensamblaje de partes—en el texto
que comentamos.

El primero de tales presupuestos, primero incluso en el orden légico,
supone la aceptacién, como punto de partida metodolégico, de una peculiar
visién del proceso politico, segln la cual éste es entrevisto, ante todo, como
«proceso de decisién» 0, si se quiere, como «proceso de adopcion de decisio-
nes». Y, aunque particularmente no comparta de modo pleno tal perspective
(pues creo que la misma prima demasiado el momento de la decisién sobre
el de la consideracién o <buen planteamiento» de 10s problemas y que, ade-
més, bajo su capa sociol6gica esconde y oculta un considerable formalismo),
me parece que la de este presupuesto es una opcién acertada y coherente.
Considero que es una opcién acertada —pese & mis reparos anteriores, que
no significan disentir sino dejar de concordar de. modo absoluto— porque, en
manos del profesor SANCHEZ AGESTA, la teoria de la decisién se convierte en
una estrategia eficaz desde la que trascender los procesos juridicos de Ia
vida del Estado, abriéndolos a la realidad de las demandas, presiones e
intereses sociales, sin por eso (y esa es su gran virtud) romper amarras
definitivamente con el aspecto o vertiente juridica de dichos procesos. El
encuentro con las que aqui se llaman «funciones politicas del Estado» des-
borda, pero no anula..., se superpone, pero no oculta.., a las tradicionales
«funciones juridicas» que ese Estado realiza, funciones estas ultimas que,
en cierto modo, vienen a formalizar las «decisiones» en que aquellas prime-
ras se concretan. Y digo que es también una eleccién coherente porque esté
absolutamente en linea con la orientacién ultimamente adoptada por la obra
cientifica del citado profesor; me limitaré en este momento a recordar que
su discurso de recepcién en la Real Academia de Ciencias Morales y Poli-
ticas verso, precisamente, sobre La Ciencia politica y el andlisis del proceso
de decision (8); en ese discurso, aparte la referencia a precursores y con-
tinuadores de tal orientacién (H. A. SiMoN, Lasswerr, LErNer, HiLsman, Ch.
Roig, etc.), estd la mencién elogiosa y muy cumplida de los estudios que los
especialistas del grupo de DusaN SIDIaNsK1 presentaron sobre el tema al
Congreso de la Asociaciéon Internacional de Ciencias Politicas celebrado en

. (8 Vid. Luis Siwcmsz Acesta: La Ciencia Polftica y el andlisis del proceso de decisién,
discurso de recepcién on le Real Academia de Ciencias Morales y Politicas; sesién de 17 de
octubre de 1978, Madria, 1878. La contestacién corri6 a cargo del excelentisimo sefior don

Luis Diez per Cormar,
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Munich en septiembre de 1970 (9); .y, consiguientemente, aqui est4 también-
la -posibilidad de intuir la profundidad de identiflcacién del autor del libro.
que comentémos- con dicha fuente; identificacién que, sin duda, se remonta
a'los dias mismos en que se celebraba aquel Congreso. Permitaseme destacar
tan -s6lo una cita del mencionado discurso. del profesor SiNcuez AGesTa,
dado que.ella resume mas expresivamente que cualquier otre aclaracién las:
virtudes que el nuevo académico encontraba en dicha orientacioén,- virtudes
que le convencian a .inclinarse por la misma, haciéndola propia; por mi
_pa.rte llamaré la atencién:ademés sobre la -coincidencia que aprecio .entre
fla calidad integradora. de esta direccién  metodolégica, tal ‘como aqui el
profesor SANcHEz AGESTA la intuye y expone; y esa <habilidad nada sincrética
de combinar distintos- ma.tenales» que hace unas paginas reconocfamos &
dicho profesor; tal.vez en esa coincidencia se encuentre la clave de aquella
identificacién antes aludida: - «Sidjanski —se afirmaba, en fin, en esa cita—.
parece sugerir que .el andlisis del proceso de: decisién representa une fase:
de la Ciencia Politica que.puede comprender a las -precedentes... Al poner
el acento en la decisién politica podemos reasumir todos los-resultados de la
Ciencia Politica precedente, porque la decisién es el centro en’ que confluyen
las- instituciones; los partidos, los grupos, las conductas individualés y so-
ciales, los lideres, . los ‘objetivos propuestos y las. motivaciones» (10). Esa es,
pues, la orientacién en.que se desea trabajar; y asi estd reiterado. expresa
y extensamente eh el libro que comentamos:

De este presupuesto primero parece deducir el autor, & su vez, los otros
dos criterios o principios cardinales. que vertebran-la obra. En el plano
institucional, aguella premisa se traduce en una defense de la primacfa del
Ejecutivo, esto.es, en una’ visién del mismo como <Ejecutivo fuerte», tal vez,
porque éste es ol 6rgano del Estado que en mayor grado concentra, tutela
y dirige en nuestros dias aquellos procesos de decisién. Y, trascendiendo. este
nivel exclusivamente- institucional, en un segundo plano que ya es: polito-
16gico, ‘aquella direccién metodolégica se prolongs —tercer. criterio—en una
apreciacién del proceso politico como proceso real de poder en el que las
efectivas decisiones ' (mas alld de cualquier tipo:de instancias formales, pero
sin ignorarlas) se adoptan por partidos, grupos, sindicatos, fuerzas econ6mi-
cas, etc.). Muy ilustrativa 'y sugerente es, al respacto, la conviccién del pro-
fesor ‘SANCHEz AGesTs conforme & la cual hoy la verdadera divisién de po-.
deres no enfrenta ya a Gobiex?no y Perlemento, sino que se .produce en ese
otro terreno en el cual quedan encarados la. -mayorig- que est4 en el poder
y lag fuerzas de <oposicién- que controlan y aspiran a suceder a aquélla;
lo cual es cierto, siempre que no se lleve ese realismo hasta extremos que
hagan olvidar lo que aquel escalén institucional sigue’suponiendo y, consi-

(9) Aquellos estudios fueron recogidos después en un estudio con prélogo del propio.
Sipsanskl; vid. Dusan Smsanski, Ed.; Political Decision-Mahking Processes; Studies in National
Comparative and International Poluics Elseviers, Amsterdam, 1873. El propio SANCugz AGRSTA
destaca, por su alcance general, el estudio firmado por Cuamies Rotc (Some theoretical Pro-
blems in Decision Making Studies) y el prologo de Sianski, especie de estudio preliminar.

(10} Op. cit. en nota 8, p. 32.
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guientemente, dificulten el andlisis jurfdico-publico, la cual sin duda todavia
hay que creér que siguen vinculados muchos valores de seguridad y libertad
para los ciudadanos.

. El juicio que estos criterios o principios puedan merecer varia, claro est4,

en razén de su distinto cardcter. A la adopcién de los presupuestos primero
y tercero hay que remitir el reconocimiento de particulares virtudes apre-
ciablés después en el texto que comentamos. La teoria de la decisién es la
premisa que soporta metodolégicamente todo el tratamiento, muy moder-
nizado, que se ha venido a dar al Gobierno como instancia que concentra
determinados sub-procesos de informacién, programacién, impulso, coordi-
nacion, etc. Y la vision del proceso politico como proceso real est4 detras
de esas breves pero inusuales pagiras dedicadas (pp. 328 y ss.) a decir algo
sobre <El sistema de partidos y Jla  oposicién», as{-como de aquellas otras
referencias a sindicatos; fuerzas sociales, etc., que és posible encontrar dis-
persas en el texto. Sin embargo (lo cual no es una critica, pues aidmiﬁo que
en tan primera hora diffcilmer.te podria haberse ido maéas lejos; sino una:
sugestién a ' profundizar por e.e camino), hay que decir que el libro no ha
extrafdo todavia toda la. potancialidad de ambos principios. La aplicacién
de la teoria de la decisién, gae es clara en el capitulo dedicado al Gobierno,
no es tan clara en las pagir.as que tocan a otros protagonistas de dicho pro-
ceso; y, desde luego, falta una comprensién unitaria del proceso.de decision
como oportunidad que anuda y entrelaza a todos: esos protagonistas (Cortes,
oposicién, partidos, sindicatos...). Por su lado, también la apreciacién del
proceso politico como proceso que sbélo cabe entender bien si se parte de
considerar la participacién que en el mismo corresponde a las fuerzas reales,
contrasta con la escasa atencién (vid. pp. 160 a 183, para partidos) que toda-
via se presta a tales fuerzas, e incluso con la perspectiva fundamentalmente
formal desde la cual se contempla a dichas fuerzas.
- He dejado.a un lado la referencia al segundo do aquellos principios —la
inclinacién a considerar que nuestra Constitucidn consagra un Ejecutivo
fuerte— porque respecto de 61 la posicién que debemos ddoptar 'a la hora del
andlisis ‘es obligadamente otra. No se trata de medir.su-eficacia sobre el
texto posterior (esa eficacia me parece total y muy bien desplegada y ex-
puesta por el autor a lo largo del libro), sino de estar o no estar de acuerdo
con la tesis que en el mismo se sustenta, lo cual es diferente. Por supuesto, asi
planteado, queda claro que el problema se mueve en el terreno de lo opi-
nable y que mi desacuerdo —maés relativo de lo que pudiera creerse— con-
el criterio mantenido por el profesor Sincuez AGesTa no me impide reconocer .
que hasta ahora es a su tesis a la que parece avenirse la c¢pinién de la
mayor parte de la doctrina.

De todos modos, debo dejar constancia aqui de mi divergencia. Si en-
tiendo la necesidad que hoy existe —casi la inevitabilidad de que se tiende
a que existan— Gobiernos fuertes y eficaces. Pero no he visto nunca con-la
misma claridad que nuestros constituyentes hayan ademé4s intentado con-
sagrar esa fortaleza del Efecutivo como una premisa inexcusable de nuestro
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texto constitucional. ¢ De qué datos deducen sus defensores esa consecuencia?
¢Del -vaciamiento a-que fue sometida la prerrogativa fuerte prevista por
el Monarca en el primer anteproyecto? No discuto que de ahi,haya resul-
tado alguna traslacién de poder a favor del presidente del Gobierno, pero
ni creo que siempre haya sido él el beneficiario ni me parece que esto (que,
en el fondo, no hace sino expresar la tendencia de un proceso histérico irre-
versible) sea razén suficiente para susténtar tales concluswnes ¢ Se deduce, tal
vez, de la’ previsién de la ‘mocién de censura constructiva como técnica
estabilizadora? Apenas es necesario aclarar queesa estabilidad, capaz de
fortalecer -a un Gobierno, pende més del sistema de partidos y de ciertos
equilibrios o desequilibrios sociales que de la ortopedia de tal mocién de
censura. A cambio de ello, llamaria la' atencién sobre ciertas dificultades
con. que nuestra Constitucién ha entorpecido al Gobierno el recurso a esa
contraarma suya que es el derecho a disolver el Parlamento (piénsese, por
ejemplo, -que, segun el’ articulo ‘114, 1, si el Gobierno pierde una votacién de
-confianza, no puede optar entre dimitir ‘o disolver, pues su dimisién se
produce «ex lege-, abriéndose de inmediato ‘el proceso de consultas previsto
por el artfculo 99). Y, més alld de datos estrictamente técnicos, el recuerdo
que yo (reconozco que espectador menos ‘directo) conservo del pasado proceso
constituyente es el de unos partidos novic:os, inseguros, débiles, algunos
recién salidos de la clandestinidad, muchos: ‘recélosos de los arrastres ‘del
anterior . régimen autoritario .los - cuales mostraron en razén de todo ello
constantes suspicacias. ante cuanto’ pudlera socavar su privilegiada posxcxén
politica. como’ enclave’ institucional par]amentano y, desde luego, ante cual-
quier fortalecimiento del ‘poder Elecutivo ‘recuérdese’ que el vaciamiento ‘del
poder del Monarce que- se detecta en el itinerario’ posterlor al primer ante-.
proyecto, no es sblo desconfianza hacia la Corona ese proceso de debilita-
miento afecta’ lgualmente —desa.pancxén de la® reserva reglamentama por.
ejemplo—-a ese mlsmo Ejécutivo cuya fortaleza se prnsume La historia, a
su-vez, va ayudando también a introducir claridad en este punto: -porquie,
fueran cuales fuesen ‘aquellas previsiones constituyentes, lo cierto es que
nuestros Gobiernos, hasta ahora, han estado en los antIpodas de lo que se
puede entender por un Gobiemo fuerte; ni siquiera los riesgos corridos
por la democracia —pese a las prlmeras apanencias—-han llevado a refor-
zarlo de forma cualitativamente estimable.

Y, por supuesto, todo esto no significa que aqui no se reconozca .la
necesidad de tal fortalecimiento; a ello hay que ir. Lo que se discute es si
el mejor modo para andar ese camino es forzar la lectura de la Constitu-
cién hasta pretender que en ella aparece expresado tal presupuesto o, por
el contrario, aceptar que tal cosa no est4 dicha--ni tampoco expresamente
vetada; ésta es la clave~—y, a partir de ahi, desarrollar los instrumentos
técnicos que.puedan favorecer esa interpretacion sin "hacer peligrar por-
ello la consideracién institucional. que a la representaciéon parlamentaria
corresponde como unicg instancia con inmediacién electoral,
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Si de ahi pasamos & analizar los resultados alcanzados en el tratamiento
de los grandes temas o zonas en los cuales se estructura el libro, encontra-
remos que vuelve a ser de nuevo relevante aqui la heterogénea procedencia
de los materiales originarios, en cuanto explicacién de la distinta entidad
de ese resultado segin afecte a zonas o partes que correspondan a contenidos
mas o menos elaborados. Pero, salvados esos altibajos naturales, fruto de- la
peculiar técnica de composicién inevitablemente empleada en esta versién
primera (altibajos que una lectura corrida a la hora de la primera reedicién
permitiria superar sin mayores dificultades), lo cierto es que el conjunto
de la obra constituye una aportacién de notable calidad —en algunas partes,
de sorprendente calidad, atendidos la cantidad:y el vigor de las sugerencias
que qontiene—a la lectura e inteleccién del nuevo texto constitucional.

Particular esfuerzo por parte del autor denotan las pdginas dedicadas a
exponer los derechos fundamentales y sus garantias (aunque respecto a éstas
pueda echarse de menos una mayor atencién a la Ley 62/1968, de 26 de
diciembre). Espero que, si digo que el compuesto por estas paginas es uno
de los mejores capitulos de toda la obra y que entiendo perfectamente la
identificacion que el profesor SincHEz AGEsTA pueda sentir con el mismo,
no se considere que incurro en contradiccién con mi propio aserto, segun
el cual éste es uno de esos bloques que me ‘hubiera gustado ver planteados
de diferente manera. Efectivamente, creo que el criterio de composicién de
esta parte deberia haber sido otro; y ello por una razén que me sigue
pareciendo de peso: el grado de desarrollo normativo de los genéricos y a
veces retéricos enunciados constitucionales en los que se expresan tales
derechos y libertades es aiin tan escaso e impreciso que considero maés
pedagégica y convincente una expOsicién relativamente parca, reducida a
esquematizar esos derechos y dar cuenta de lo que hay, que el intento de
ofrecer .desde ya un capitulo amplio, denso..., adecuado en teoria a la
indiscutible importancia del tema al que corresponde, pero en la préctica
henchido de materiales allegados desde los més distintos lugares a efectos
de paliar aquella debilidad de contenido hoy todavia irreparable. La técnica
utilizada para cubrir esos objetivos en la obra que comentamos ha sido,
claramente, el recurso al derecho comparado y a nuestra historia constitu-
cional, zonas en las cuales el autor se mueve con una solvencia y autoridad
tales que justifican y explican suficientemente nuestras protestas sobre la ca-
lidad de este capitulo: muchos de los materiales con los que en él quedan ilus-
trados los contenidos constitucionales hoy- vigentes son un primor de eru-
dicién histérica y comparada que hard que a estas paginas debamos seguir
acudiendo durante mucho tiempo con evidente provecho. Sin embargo, ello
no impide que, tras reconocer ese esfuerzo y su reflejo en el notorio interés
del capitulo que comentamos, subsista nuestro desacuerdo inicial con él;
en su texto (elfjase al azar la consideracién de cualquier derecho o el ané-
lisis que se hace del modelo econémico en paginas 112 a 122, y podré compro-
barse) el dato adjetivo amenaza con acabar sofocando a la referencia sus-
tantiva a la cual deberfa realzar y servir de complemento; y va de suyo
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que ello no s6lo no empece a la brillantez de esa informacion’ adjetiva, sino
que incluso podria decirse que se produce tanto més en Tazén de dicha
brillantez. Pienso que el propio proceso de produccién normativa, al com-
pletar la regulaci6én de esos derechos y desplegar mas claramente su pro-
blemética en términos de técnica-juridica, ayudaré por sf{ solo a equilibrar’
el ‘tratamiento dado hoy a estas de todos modos espléndidas péginas, en
beneficio del conjunto de la obra que hoy analizamos.

Capitulos cuyo particular interés merece ser destacado, asimismo, son
los relativos al Gobierno y a la Corona. El dedicado al Goblerno se beneficia
indudablemente —més que ningun otro, segin vimosde los aportes de esa
confesada orientacion metodolégica que es la teoria de la decisién, y nos
ofrece, en consecuencia, una interpretacién realmente original y atractiva
(vid. en especial pp. 217 y ss.) de la <funcién de gobierno». Por su parte,
el capitulo’ referido a la Monarqufa, breve pero muy informado, conjuga
con verdadera habilidad da fluidez pedagégica. (por e]emplo estd bien sis-
tematizada, pese a las dificultades clasificatorias que ello conlleva, la pre-
rrogativa regia) con el rigor y profundidad que a su planteamiento le comu-
nica la particular inclinacién del autor hacia el tema. Una indicacién tan
sélo —casi una sugerencia— afadiria, si ello me fuera permitido: pienso que
las notas colocadas en cabeza de este capitulo, pese a su _innegable interés,
son todavia excesivamente genéricas para constituir una teoria especifica
de la Monarquia referida a este aquf y ahora que es la Espafia de finales
del siglo xx; ello es absoluta.mente‘explicablé, dado que esa teorfa no existe;
recuerdo que, hacia noviembre de 1878 y en una sugestiva serie de articulos
de prensa relativos al proyecto de Constitucién, concretamente en uno de
los’ dos alli dedicados a la Corona,- ese buen conocedor del tema que es
GaRcia Escupero venia practicamente a decir que nuestra actual Monarquia
carecia aun de una teorfa adecuada (11); por supuesto, no puede seguir
utilizdndose a tal respecto la,"decxmonOnlca fundamentacién doctrinaria de
dicha institucién; ni tampoco parece que ese soporte teérico ‘pueda dedu-
cirse del pasado debate constitucional; nuestros parlamentarlos —ésta es una
Constitucién - monérquica elaborada sin monérquicos, incluidos bastantes de
los que se declaran tal— parecieron- temer dejarse algun urén en el empeiio,
Yy -pasaron sobre el tema como si se tratara de ascuas; mi sugerencia es:
¢no podrian las correspondientes péginas del libro que comentamos, con-
venientemente repensadas 'y orientadas, ir abriendo brecha en la tarea de
elaborar esa teoria? Confieso, por mi parte, que no encuentro.-una voz més
autorizada para dicha labor en la doctrina que la "del profesor SANCHEZz
AGESTA.

Muy claro y-sistematico —muy 1util a fines docentes, por tanto—es 'el
tratamiento dado al- tema de la jurisdiccién constitucional. Y otro tanto
podria decirse de las paginas relativas a organizacién territorial del Estado
y Comunidades auténomas. En uno y otro caso podria, tal vez, echarse de

(11) Textualmente, se decfa en dicho articulo: <La discusién tedrica sobre la Monarquia
no ha faltado del debate constitucional, pero sin alturas.
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menos un abordaje més problemdtico de ambas cuestiones; pero ello no
puede alegarse sin considerar que en la fecha de la publicacién de la obra
que resefiamos no habfa comenzado a funcicnar aquella jurisdiccién ni eran
plenamente imaginables los comphcadisnmos derroteros por los que final-
mente iba a acabar circulando la cuestién regional. Por su parte, las pégi-
nas dedicadas a exponer el tratamiento constitucional del poder judicial
—aparte algun desacuerdo afectante a algin punto menor y muy concreto—
tiene la virtud de estar ahi, esto es, de haberse ocupado de una cuestién
habitualmente desatendida,

Quiero llamar finalmente la atencién sobre un aspecto que me parece
fundamental para el enjuiciamiento de la obra que aquf se comenta: me
refiero a la extension, calidad e informacién que poseen sus abundantes
pies de péagina. Ellos dan ides del material y del tiempo—de la severidad
cientifica—invertidos por el autor en este empefio; hasta el extremo de
poder asegurar que, en su repaso, encontrar4 muchas veces el lector la
verdaders riqueza del teme que se tiene entre manos.

1w

Digamos, en fin, como sintesis de cuanto antecede, que estamos ante una
obra académicamente Util y cientificamente bien hecha, respaldada por la
profunda experiencia docente de su autor, Sin duda, sucesivas-—presumo
que inmediatas— ediciones darén Iugé.r & equilibrar partes, completar tra-
tamientos o corregir desajustes absolutamente explicables en un trabajo que
hubo de ser integrado a la imprenta en su versién primera antes de que
hubiera transcurrido siquiera el afo desde la fecha en que la Constitucién
fue promulgada. Pero, aun en esta primera versién, el servicio que este
texto ha venido g prestar es, con toda certeza, impagable.

Permitaseme hacer, antes de cerrar este comentario, una .consideracién
que me parece oportuna. La lectura del libro que dejamos analizado me ha
traido reiteradamente el recuerdo de una anécdota que, en cierto -modo,
pertenece .a la historia ' pequefia —la méas entrafable—de nuestra disciplina
y que tal vez por eso se me quedé en su momento particularmente grabada.
Eran los’meses en que este pafs estaba empefiado en el proceso constituyen-
te, proceso que debia culminar en la aprobacién de la Constitucién de 1978,
y varios compafieros de disciplina pasabamos por ese trance —nunca mejor
empleada la palabra— que siempre han sido, hoy siguen siendo y nadie
sabe bajo qué apareciencias mafana serén..., unas oposiciones. El ritmo
de los cjercicios era més bien lento, y recuerdo que, & modo de innecesaria
y muy cortés disculpa por su parte de reponsabilidad en dicho retraso don
Carros OLLERO vocal del tribunal que juzgabs aquellas pruebas y, & un tiem-
ro, senador por designacioén real, nos decia con su acento inconfundible: «Us-
tedes me perdonaréan, pero a mi edad no es de esperar que yo vuelva a coin-
cidir con otras Cortes Constituyentes.»
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Pienso que efectivamente ha sido importante, histérica, esa coincidencia
de una concreta generaciéon de maestros del Derecho constitucional —de la
gue forman parte los profesores OLLERo y AGEsTa—con la nueva Constitucion
espafola. Uno de los frutos de tal coincidencia es el libro que comentamos;
libro que, si no me engafio, en el caso del profesor SiNcHEz AGESTa, ha supues-
to para él la entranable oportunidad de culminar su extenso y todavia pro-
metedor itinerario académico con la intima satisfaccién de haber podido
dedicar sd esfuerzo a facilitar a varias generaciones de universitarios espa-
floles el aprendizaje de una Constitucién democratica en cuya -elaboracion,
ademés, él mismo ha colaborado y en la que se instaura un Estado de Dere-
cho para Espaiia.
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