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[.- LA CONEXION ENTRE FORMA DE ESTADO Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La existencia —y la efectividad ensu funcion— de jueces competentes
para decidir sobre la constitucionalidad de las leyes y de los actos normativos
del ejecutivo —asi como sobre el respeto a los derechos garantizados por las
constituciones— es algo que depende estrechamente de las formas de Eslado
y de gobierno realmente establecidas.

Tan solo los ordenamientos pluralistas que se situan-en el ambito’ del
Estado de raiz liberal estan en condiciones de permitir al «poder judicial» una
intervencion frente a los demas poderes del Estado apreciando la adecuacion
de sus comportamientos a la Constitucidn y llegando en ocasiones a disponer
que un especifico tribunal constitucional fiscalice a dichos poderes con la
posibilidad de anular sus actos. Condiciones previas para estos controles de
constitucionalidad son. entre otras: 1. La existencia de una independencia
real y suficiente de los jueces respecto del poder politico encarnado en el
ejecutivo y en el legislativo, de 'tal forma que sea posible la censura de
inconstitucionalidad y la consiguiente anulaciéon de los actos de éstos. 2. La
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relevancia practica de las situaciones subjetivas reconocidas como derechos
con vistas a alcanzar su proteccion frente a las lesiones de los mismos
derivadas de conductas inconstitucionales del poder. '

Si se analizan, en efecto, las normas constitucionales y su aplicacion en
aquellos ordenamientos que cuentan con un Tribunal Constitucional (como
Italia, la Republica Federal, Austria y Espafa) no es dificil apreciar que
tales requisitos estan presentes positivamente, por mas que existan diferencias
en cuanto a la posibilidad —no reconocida en todos los sistemas— de
obtener una tutela especifica de los derechos individuales garantizados en las
constituciones. No es muy distinta la situaciéon en aquellos ordenariientos
que. carentes de un Tribunal Constitucional con competencia de anulacion,
seglin el modelo austriaco, cuentan con un Tribunal Supremo capaz de
apreciar la inconstitucionalidad y en los que, mediante el principio del srare
decisis, el precedente establecido por dicho Tribunal llega a condicionar al
sistema jurisdiccional en su conjunto ().

Obviamente, la situacion es muy distinta —o del todo diferente— en
aquellos ordenamientos en los que. aun previéndose garantias-formales
préximas a las recogidas en las constituciones del Estado postliberal (como
la competencia para anular o desaplicar normas inconstitucionales o para
garantizar los derechos constitucionales frente a su violacion por el poder
politico). la realidad muestra una falta de garantia —o una garantia ocasio-
nal o insatisfactoria— de la Constituciéon y de aquellos derechos.

"Estos ultimos ordenamientos no son facilmente identificables y clasifica-
bles, puesto que entre los mismos se encuentran casos en los que la forma de
Estado se halla, en si misma, en nitida oposicion a toda solucidon garantista
de corte liberal y en los que resulta inconcebible la propia idea de la
contraposicion entre distintos poderes (Estados socialistas), junto con otros
sistemas en los que se acogen nominalmente. aungue con modificaciones
apreciables. soluciones dg tipo liberal, pero en los que. de hecho. prevalecen
tendencias autocraticas que privilegian la posicion de los gobernantes respec-
to de la de los gobernados y en los que resulta problematico —o imposible—
identificar un efectivo sistema de garantias. Entre estos ordenamientos —co-
munmente calificados de autoritarios— se incluyen los sistemas iberoameri-
canos y los del llamado «tercer mundo» o de los paises en vias de desarrollo;
formulas todas que cuentan sélo con una utilidad provisional y que, desde un
punto de vista cientifico. resultan insatisfactorias. Para el Derecho constitu-
cional, estos ordenamientos tienen en comun tanto la tendencia a la concen-
tracion del poder politico en un leader nacional —o en un 6rgano colegiado

(1) Cfr.. para un examen comparado de los sistemas de control difuso y concentrado de 1a
constitucionalidad de las leyes en los ordenamientos de raiz liberal, CAPPELLETTI. M. [
controllo giudiziario di costituzionalita delle leggi nel diritto compararo, Miln, 1968, y CAPPI-
LLETT, Moy CoHeN. W Comparative Constitutional law. Cases and Materials, Indiana-
polis. 1979, pp. 3 y ss.
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restringido— como la limitacion de las garantias de individuos y grupos
sociales.

En el breve analisis que sigue —y con vistas a destacar la sensible
divergencia entre la fachada constitucional y la practica de las instituciones—
seran so6lo considerados aquellos ordenamientos autoritarios que muestran
soluciones constitucionales préximas a las que son propias del Estado de
derivacion liberal. :

Il. LoS CONTROLES DE CO\STITUCIOF\AIIDAD ['\‘ LOS ORDENAMIENTOS 1LATINO-
AMERICANOS

Las republicas iberoamericanas nos proporcionan el primer grupo de
ordenamientos a que se debe hacer referencia ahora.. Al margen el caso de
Cuba desde 1959, la totalidad de las constituciones reconocen, detalladamen-
te, los derechos fiyndamentales del ciudadano. en tanto que a los tribunales
—declarados independientes del poder politico del presidente y de las asam-
bleas— se les atribuyen en ciertos casos competencias para garantizar los
derechos constitucionales y para invalidar los actos contrarios a la constitu-
cion de los oOrganos de orientacion y direccion politica. Estas son, ‘mas
concretamente. las variantes que ofrecen las constituciones consideradas:

l. Se reconoce, con caracter general, la tutela por los Juecee de los
derechos constitucionales (juicio de amparo), recogiéndose. en ocasiones, una
regulacion especifica del derecho a la libertad personal que recibe el nombre,
propio de los ordenamientos anglosajones, de habeas corpus en los paises
historicamente vinculados a Espafia y que se conoce en Brasil como mandaio
de seguranga (Ley de Reforma Constitucional de 1969, art. 153.21). La
proteccién judicial se recaba mediante recurso individual encaminado a la
tutela de los derechos constitucionales lesionados por actos y comportamien-
tos del poder politico. De este modo, a través de la estimacion judicial de la
legitimidad o ilegitimidad de tales conductas (2) se obtlene también el respeto
de las disposiciones constitucionales.

2. El amparo. en ocasiones, puede emplearse para obtener la inaplica-
cién de una ley contraria a la Constitucién por parte de la instancia jurisdic-
cional superior, como puede hacer el Tribunal Supremo en Méjico (amparo
contra leves).

3. Sereconoce también, generalmente, el contol difuso de la constitucio-
nalidad por parte de los jueces, habilitados para inaplicar normas inconstitu-
cionales bajo la competencia, en ultima instancia. del Tribunal Supremo. Las
decisiones de este ultimo 6rgano se dan inter partes aunque se reconoce que

(2) Vescovi. E.: «Funcién del poder judicial en los sistemas constitucionales de América
Latinan. en la obra colectiva Funcidn del poder /ud:uu/ en los sistemas constitucionales latino-
americanos, México. 1977, pp. 190 v ss.
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las mismas tienen el valor de precedente tendencialmente vinculante respecto
de los tribunales inferiores (obteniendo asi estos fallos una autoridad no muy
distinta a la que-ostentan los pronunciamientos del Tribunal Supremo en el
ordenamiento de los Estados Unidos).

4. Solo rara vez se reconoce el control concentrado de constnumonah-
dad en un Tribunal dotado de competencia para anular disposiciones-incons-
titucionales (3): Guatemala (Constitucidon de 1965, arts. 262-265), Chile (Ley
"de Reforma Constitucional de 1970, relativa al art."78 de la Constitucién de
1925), Colombia (Ley de Revisidon de 1968, por la que se modifica el art. 214
de la Constitucién, creando la seccion constitucional del Tribunal Supremo),
Perti (Constitucion de 1979, art. 296), Ecuador (Constitucion de 1978, articu-
los 140 y ss., en los que se prevé un Tribunal Constitucional que no cuenta,
sin embargo, con competencia de- anulacién y si solo. con una funcion
auxiliar respecto del Parlamento. al que somete los normas que considera
inconstitucionales).

‘ 5. Se reconoce, en ocasiones. la accidon popular de inconstitucionalidad,
un instrumento caracteristico de los ordenamientos que estudiamos (4), cn
virtud del cual cualquier ciudadano. aun sin interés directo: puede acudir al
juez para obtener la anulacién de una disposicion de ley inconstitucional
(esta posibilidad queda prevista en ordenamientos que carecen de un Tribu-
nal Constitucional y en los que la competencia en cuestion corresponde al
Tribunal Supremo. como es el caso de Venezuela. en virtud del arllculo 215
de la Constitucion de 1961).

1. DIFICULTADES PARA LA EFECTIVA UTILIZACION DEL CONTROL JUDICIAL. LA
PRETENDIDA UTILIZACION DE «INDICIOS» DE LA EFECTIVIDAD DE ESTE CONTROL,

lLamentablemente, como ha destacado H. Fix-Zamunio. la efectividad de
estas previsiones constitucionales es mas que problematica debido a las
frecuentes suspensiones de la constitucion mediante la proclamaciéon de
estados de crisis (estados de sitio; de emergencia y similares), a la posicién
sustancial de fuerza de que goza el poder politico (leader nacional, junta
militar, partido dominante, etc.) y a la tendencia expansnva de las cuestiones
politicas sustraidas al control jurisdiccional; factores todds ellos que convier-
ten en precaria y en ineficaz la obra de unos jueces tan sélo nomma]mente
independientes (5).
WMUDIO. H.: Los tribunales constitucionales v los derechos humanos, Méxi-
co. 1980, pp. 135y ss. ’ "
- (4)  ValLLArTA PLava. J. G.: «El poder judicial y ¢l sistema de la declaracion de inconstitu-
cionalidad en lLatinoamérican, en la obra colectiva Funcion del poder judicial. cit.. p. -182.
(5) Para las amenazas gue gravitan sobre la efectividad del control judicial. cfr.. por
ejemplo. Fix-Zamunio. H.: «Funcién del poder judicial en los sistemas constitucionales latino-
americanos», en Funcion. cit... pp. 37 y ss. Cfr.. también. . VALADES. D... La dictadura constitu-
cional en América Latina, México. 1974, pp. 123y ss.: Vescovl. E.. Funcion, cit.. pp. 198-199.
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Con todo. estas consideraciones son pertinentes s6lo como premisa gene-
ral. En la realidad concreta, los ordenamientos iberoamericanos muestran
una diversidad de variantes, de tal modo que una comparacién espacial y
temporal entre los mismos muestra casos —no marginales— de Estados en
los que la garantia jurisdiccional de la Constitucidn ha tenido y tiene funda-
mento. No es. sin embargo, sencillo ofrecer un panorama exhaustivo de esta
situacion ni tampoco proporcionar una graduacién de los ordenamientos que

“ilustre sobre el distinto nivel de tutcla efectiva de la Constitucion. :

Intentando evidenciar esta diferente efectividad. D. S. Crarck (6) ha
elaborado una serie de criterios para su aplicacion al analisis de cada orde-
namiento con fines comparatistas.

En primer lugar s€ determinarian los criterios de comportamiento «direc-
to» de los jueces con vistas a definir el grado de efectividad de su interven-
cion: numero de leyes y actos equiparados declarados anualmente inconstitu-
cionales, relacion entre la poblacion del Estado y nimero de casos en que
han sido objeto de aplicacion las garantias judiciales de los derechos (habeas
corpus, amparo, mandato de seguranca), frecuencia de los mandamientos en
garantia' de los derechos adoptados contra el Gobierno y de los casos de
condena de érganos administrativos por razén de inconstitucionalidad. etc.

En segundo lugar se recurre a criterios que pretenden integrar o sustituir
la insuficiencia de los datos estadisticos; asi. la determinacién del porcentaje
de parlamentarios, de funcionarios publicos. de jueces y de ciudadanos
mismos que estan persuadidos de la efectividad de la tarea de los jueces.

En tercer lugar se han tenido en cuenta criterios estructurales en cuya
utilidad se confia para apreciar la incisividad del papel desenvuelto por el
juez constitucional. De este modo. por lo que se refiere a la independencia de
los jueces de los Tribunales Supremos. se han considerado los métodos de
seleccion de los mismos (nombramiento por el poder judicial o por el
gjecutivo con el control del legislativo o por el Gobierno exclusivamente). la
duracion del mandato (vitalicio, indeterminado o a término, y en este Gltimo
caso la duracidn del mismo y.la posibilidad de nueva designacidén inmediata)
y el nivel de retribucion (igual, superior o inferior a la de un ministro. a la de
un profesor universitario, etc.). Por lo que afecta a las posibilidades que ¢l
ordenamiento abre para la impugnacion de un acto del poder publico se ha
tenido. en cuenta tanto el ambito competencial del Tribunal (general o
limitado respecto de algunos sectores, como el administrativo, el electoral. el
militar, etc.) como. en particular, el tratamiento de las llamadas cuestiones
politicas (moderadamentc admitidas o excluidas en su integridad), sin olvidar
el modo de¢ acceso al Tribunal (directo o incidental), el caracter «difuso» o

(6) CuLArCK. D. S.: «Judicial Protection of the Constitution in Latin America.». en Hastings
Constitutional Law Quarierly, 1975, pp. 405 v ss.. ahora en MERRYMAN, ). H.. y ClLARCK. D. S
Comparative Law: Western European and Latin American Legal System, Cases and Materials,
Indiandpolis. 1978. pp. 766 y ss. '
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«concentrado» del control de constitucionalidad (segiin se reconozca una
competencia también a los tribunales inferiores o solo al Tribunal Supremo)
y los efectos de sus sentencias (erga omnes, inter partes, pero con la técnica
del srare decisis. meramente inter partes).

A partir de estos criterios, CLArRCK ha elaborado una clasificacion com-
parada de las garantias constitucionales confiadas a los jueces en Iberoamé-
rica por lo que se reficre a su eficacia y credibilidad. En esta relacion, a la
altura de 1975, ocuparian los primeros puestos, en orden decreciente, Brasil,
Colombia. Méjico, Costa Rica y Chile, cerrdndose la escala con los casos de
Ecuador y Paraguay.

Y. sin embargo, el empleo de estos criterios con vistas a la graduacién de
la efectividad del control jurisdiccional de la constitucionalidad no queda
libre de serias objeciones, toda vez que no siempre permite captar en su
realidad el desenvolvimiento de los distintos sistemas. A titulo meramente
indicativo, piénsese en el dato del nimero de medidas adoptadas por los
jueces «contra» el Gobierno y en garantia de los derechos individuales; a
partir de la estadistica de Crarck, lo Unico que puede apreciarse es que, en
los distintos ordenamientos, se han adoptado un cierto numero de providen-
cias correctoras de la accién administrativa, pero nada se indica respecto de
cudles hayan sido los derechos garantizados (pueden haber quedado sin
proteccion, por ejemplo, situaciones subjetivas especialmente importantes) ni
de cuantos los casos en los que la garantia no haya sido concedida.

1V,  E1L ANALISIS DEL DESENVOLVIMIENTO EN SU TOTALIDAD DE LOS DIVERSOS ORDE-
NAMIENTOS COMO UNICA POSIBILIDAD PARA DETERMINAR LA EFECTIVIDAD DEL
CONTROL

En rigor. todos los datos considerados en el analisis citado habrian de
quedar matizados una vez situados en el marco del funcionamiento integral
de las instituciones constitucionalmente previstas. Tendriamos asi un panora-
ma bastante mas complejo en el que poder apreciar ya la discrepancia entre
las previsiones formales en punto al control y su aplicacién efectiva.

A titulo de ejemplo ya particular, J. M. Garcia-LAGUARDIA recuerda,
analizando la aplicacion de la Constitucién guatemalteca de 1965, que los
articulos 256-265. relativos al nuevo Tribunal Constitucional —y-en los que
se llegaba a reconocer el control de constitucionalidad de las leyes—, no han
sido de hecho actuados (7). No es dificil entender esta situacion si se repara
en las dificultades organizativas (caracter no permanente del funcionamiento
del Tribunal) y en la complejidad de las modalidades defensivas ante el

(1) GARCIA-LAGUARDIA. J. M. «Politica v Constitucién en Guatemalar. en la obra colecti-
va Fvolucion de la organizacion politico-constitucional en América Latina (1950-1975). 1.
México. 1978, p. 235,
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mismo (excesivo numero de defensores técnicos exigido). En la practica; el
namero de recursos presentados ha sido irrelevante, habiéndose empleado
esta via, por el contrario, para la impugnacidn con éxito por el ejecutivo
presidencial de un decreto parlamentario, segun el elocuente ejemplo relacio-
nado por H. Fix-Zamunio (8).

Siguiendo con el examen de experiencias concretas, recordemos que
L. DominGutz PAarADA, estudiando el desarrollo de la Constituciéon de El
Salvador de 1962, aprecia cdmo la competencia del Tribunal Supremo en
materia de amparo de derechos individuales y sociales ha devenido, en la
mayor parte de los casos. ilusoria. El mismo recurso directo de inconstitucio-
nalidad frente a leyes, reglamentos y decretos se ha manifestado como inutil,
toda vez que «ha sido empleado por ¢l Tribunal para confirmar en ultima
instancia los actos viciados e ilegales del poder legislativo y del ejecutivon (9).

Tampoco es reconfortante el analisis de la situacion en la Republica de
Panama. En teoria, la Constitucion de 1972 prevé tanto el recurso directo
(a instancia de todo ciudadano) como el incidente de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Supremo frente a los-actos normativos del legislativo y del
ejecutivo, asi como el recurso de amparo en garantia de los derechos indivi-
duales (10). La misma inoperancia cronica se habia advertido ya a propdsito
de las competencias atribuidas al Tribunal por la anterior Constitucién del
afo 1941, .

Particularmente compleja es la situacion que se ha venido dando en
Argentina durante las ultimas décadas, alternandose breves periodos de
normalidad constitucional con otros —mas prolongados— de regimenes de
excepcion que han comportado limitaciones 0 suspensiones de las garantias
constitucionales. En los veinticinco afios que van de 1950 a 1975 —dentro de
un marco constitucional alterado por el decreto-proclama de 1956, por el
documento de la Revolucion argentina de 1966 y por el Estatuto fundamen-
tal de 1972— el Tribunal Supremo ha intentado mantener un notable grado
de independencia respecto de los gobiernos civiles y militares. G. J. BiparT
Camros. M. J. Lorez, P.'J. Frias, J. R. A. Vanossiy H. QuiroGa Lavie (11) han
recordado como el Tribunal desarrollé en esta dificil etapa el instituto del
amparo (s6lo reconocido inicialmente en los Estados miembros y extendido
entonces por via jurisprudencial también a nivel federal), extendio el control
jurisdiccional sobre los actos del ejecutivo lesivos de derechos constituciona-
les durante ¢l estado de sitio mediante el criterio de la «razonabilidad» de las

(8) Cfr. Fix-Zamunio. H.: Los tribunales. cit.. p. 142,

- (9) DominGurz PARADA. L.: «Notas sobre el régimen constitucional salvadorefion. en la
obra colectiva Evolucion, cit., p. 252. ' .

(10) Quinttro. C.: «Evolucién de la organizacion politico-constitucional de la judicatura
panamena entre 1950 y 1975», en Evolucion, cit.. p. 295.

(11) BibarT CampPos. G. J.: «Evolucién de la organizacion politico-constitucional en la
Republica Argentina desde 1950 hasta 1975», en Evolucion de la organizacion politico-constitu-
cional en América Latina, 11, México. 1979, p. 323: Lopez. M. )., ivi, p. 346; FRias, P. J.. ivi,
pp- 357 y sso Vanossi J. RO AL v pp. 3730 377 v ss.. QUIROGA LAviE. H., pp. 399 y ss.
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limitaciones de aquéllos e introdujo el control de constitucionalidad sobre el
procedimiento de formacién de las leyes. Consecuencia de esta evolucion de
la jurisprudencia del. Tribunal fue ‘la adopcion de la Ley de amparo, que
aunque restrictivamente, regulo este instituto'en el plano federal.

Sin embargo. la actuacion tanto del amparo como del habeas corpus (que
habia sido regulado con anterioridad) ha sido ampliamente limitada a causa
de la suspension de estas garantias para los ciudadanos acusados de violacion
de la ley sobre la defensa nacional. asi como por el hecho de que durante el
estado de sitio los ciudadanos han sido puestos a disposicion del poder
ejecutivo (12). eufemismo con el gque. a° menudo: ha intentado cubrirse el
sometimiento a tratos inhumanos, la tortura y la ejecucién de condenas a
muerte decididas «en via administrativan.

La situacion chilena merece una atenc10n particular. El régimen de
garantias constitucionales bajo la vigencia de la Constitucion de 1925 fue
considerado como uno de los mas avarizados. Se preveia el amparo —limita-
do a la proteccién de la libertad personal y equivalente, por tanto, al habeas
corpus angloamencano (13)—. asi como el «recurso para la inaplicacion de
la ley» (art. 86 de la Consmucmn) mediante el cual se posibilitaba una
impugnacién prejudicial o incidental de la norma ante el Tribunal Supremo
que decidia con eficacia inter paries. si bien el fallo estimatorio constituia
preccdcnle para la automduca inaplicacion de la disposicion en juicios poste-
riores (14).

La reforma constitucional de 1970 introdujo un Tribunal Constitucional
[(art. 78. a)] con amplias competencias, aunque destinado preferentemente a
resolver los conflictos entre 6rganos constitucionales {(art. 78, b)]. En parti-
cular, el Tribunal era competente en los problemas de constitucionalidad
relativos a proyectos de ley y tratados que hubiesen sido elevados al Congre-
so (a instancia del presidente de la Republica. o de los presidentes de las
Camaras), configurandose este recurso como control sobre €l registro conce-
dido o denegado por la Controloria General, asj como cn lo relativo a las
convocatorias de plebiscitos (referendum), a requerimiento de las Camaras,
en las causas de ineclegibilidad e incompatibilidad de los ministros de Fstado
y en las que se suscitasen a propésito de la promulgacién o no promulgacion
de las leyes.-correspondiendo también en estos dos Gltimos casos la legitima-
cion a las Camaras. o .

Los fallos del Tribunal eran inapelables, no pudiendo convertirse en ley
las disposiciones declaradas inconstitucionales en ellos cuando el control
hubiese recaido sobre un proyecto de ley. Correlativamente, las disposiciones
que hubiesen sido reconocidas como constitucionales no podrian ser, en lo

(12)  QuiroGA Lavit. H.. op. cit., pp. 401-402.

(13) Fix-Zamunio. H.: «F1 jliicio de amparo en Latinoamérica», en Memoria del Colegio
Nacional, 1977. México, 1978, pp. 108-109.

(14) Fix-Zamumio. H.: Los rribunales, cit.. p. 143
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sucesivo, |naphcadas por el Tribunal Supremo [(art. 78, ¢)]. que manlema sus
competencias propias en los casos previstos en la Constitucion.

El Tribunal Constitucional funcioné —desarrollando un importante pa-
pel constitucional en la regulaciéon de los conflictos entre Presidente y Con-
greso— entre ¢l 10 de septiembre de 1971 y el 11 de septicmbre de. 1973,
fecha del g,olpe de Estado militar. Como ha demostrado su antiguo presiden-
te. E. Siva Clima (15) y H. Fix-Zamupio (16). el Tribunal chileno -actué
con imparcialidad en este trienio, desarrollando una intensa y provechosa
labor. ,

La nueva Constitucién aprobada en el plebiscito de 11 de septiembre de
1980 y elaborada por la Junta de Gobierno (Decreto-ley num. 3464, de 11 de
agosto de 1980) introduce un Tribunal Constitucional integrado por tres
magistrados del Tribunal Supremo, un miembro designado por ¢l Presidente.
de la Republica. otro elegido por el Senado y dos mas escogidos-por el
Consejo de Seguridad Nacional (art. 81). Lds atribuciones del Tribunal son
amplias y relevantes (art. 82): control de constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacion,.de los proyectos de
revision constitucional y de los tratados: control de los decretos con fuerza
de ley. de la convocatoria de los plebiscitos y de los reglamentos presidencia-
les; control relativo a la promulgacion presidencial de las leyes y examen de
las cuestiones relativas a inelegibilidad e incompatibilidad de ministros y
parlamentarios. A este elenco de atribuciones —formalmente mas amplio
que el recogido en la revision de 1970-— deben aiiadirse las relativas al
control de constitucionalidad sobre los partidos y movimientos politicos
(art. 82.7 y art. 8)'y al juicio sobre «responsabilidad de las personas que
atenten o hayan atentado al ordenamiento institucional de la Republica»
(art. 82.8). Aunque con cardcter general los recursos se promueven ante el
Tribunal sélo por el Presidente o por las Camaras, en los dos ultimos casos
resefados se reconoce también la «accidn publica» (popular).

Por lo que a los efectos de los fallos se refiere, la Constitucion (art. 83)
reitera las disposiciones de 1970: las sentencias son inapelables: el Tribunal
Supremo queda vinculado a los pronunciamientos que afirmen la conformi-
dad a la Constitucidn, no pudiendo desaplicar la norma «por el mismo vicio
que fue objeto de la sentencian. -

A las disposiciones citadas se afiaden otras ‘en materia de derechos' y
déberes (capitulo 111) y de gatantia de derechos (recurso de proteccnon
articulo 20: habeas corpus: art. 21).

La breve relacién que precede —y que por si sola mostraria el caracter
garante de la Constitucién— debe completarse, sin embargo. con una refe-
rencia a la normativa que’prevé la potencial suspension de los derechos vy
garantias («Estado de excepcidn constitucional»: arts. 39 y ss.), la funcion de
T(15) Siva CimMMa, H.: El Tribunal Constitucional de Chile (1971-1973), Caracas, 1977,
paginas 225 y ss. .

(16) Fix-Zamumo. H.: Los Tribunales. cit., p. 150.
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garantia del orden institucional asignada a las Fuerzas Armadas [(articu-
lo 90.1, ¢)] y el papel central del ejecutivo presidencial (cap. IV). Por lo
demas, hay que reconocer una importancia practica decisiva a las disposicio-
nes transitorias que remiten al futuro (hasta un méaximo de dieciséis aiios:
disposiciones transitorias decimotercera, vigésima séptima y vigésima nove-
na, en relacidn con el articulo 25 de la Constitucion) la actuacidn integral de
la Constitucion, permitiéndose especificamente diferir la a‘plicacién de las
disposiciones que reconocen derechos y garantias constitucionales.

En conclusion, puede compartirse lo afirmado en la relacion del Consejo
de Estado chileno sobre el anteproyecto de Constitucién (1 de julio de 1980)
(17): caracter no radicalmente innovador, en cuanto a la regulacion del poder
judicial respecto de la Constitucion de 1925, amphacién de las competencias
de control del Tribunal Constitucional previsto en 1970 y cualificacion
«técnica» de los miembros del colegio. El verdadero problema es, sin embar-
go —y como siempre—, cual vaya a ser el papel que pueda desarrollar el
Tribunal Constitucional en el marco del desarrollo previsible de las normas
que garantizan los derechos constitucionales. La facultad del ejecutivo para
proclamar los estados de excepcion durante un largo periodo transitorio en
los articulos 39 y siguientes y en la disposicion trasitoria vigésima cuarta
(facultad ya actuada en los Gltimos tiempos) obliga a considerar como
meramente nominales aquellas normas en tanto se mantenga la actual situa-
cién politico-constitucional.

Frente a las experiencias constitucionales consideradas, la de Mé¢jico se
singulariza nitidamente, tanto por la riqueza de los instrumentos de garantia
existentes como por la credibilidad en la tutela de los derechos y.la continui-
dad del régimen constitucional en este punto. El conocido instituto del
amparo (arts. 103 y 107 de la Constitucion de 1917) es considerado como
remedio «de orden privado, en cuanto tutela los derechos constitucionales del
gobernado, y de orden publico y social en cuanto que tiende a hacer efectivo
el imperio de la Constitucion y de la ley frente a cualquier drgano estatal» (18).

La via del amparo se abre a cualquier sujeto (individual o colectivo)
frente a todo acto de autoridad (leyes federales y locales, reglamentos, actos
administrativos, sentencias) que, si reconocidos contrarios a la Constitucion,
resultan inaplicados, previa suspension inmediata a resultas de la sentencia.
La competencia corresponde a los Tribunales federales y, en tltima instancia,
al Tribunal Supremo. La sentencia, con eficacia inter partes, adquiere un
valor particular en la medida en que se vaya formando —a partir.de la

(17) «Informe del Consejo de Estado recibido en laoconsulla formulada por S. L. el
Presidente de la Republica acerca del anteproyecto sobre una Constitucion politica del Estadon,
en Textos comparados de la Constitucion politica de Chile de 1980 1 de la Constitucion politica
de la Republica de Chile de 1925. Santiago de Chile. 1980. pp. 130-131.

(18) Varios autores: «El juicio de amparo mexicano v su relacién con recursos similares
latinoamericanos», en la obra colectiva Funcion del poder judicial, cit.. p. 67.
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adopcidn de cinco pronunciamientos en el mismo sentido— una jurispruden-
cia por el Tribunal Supremo.

Particular relieve presenta el amparo contra leves, recurso directo contra
la ley que lesione inmediatamente al ciudadano y del que conoce el Tribunal
Supremo en Unica instancia —sin recursos previos ante 6rganos jurisdiccio-
nales inferiores— y en pleno (19).

No estan desprovistas de fundamento las dudas acerca de la efectiva
independencia de los jueces del Tribunal Supremo respecto del poder presi-
dencial —el Tribunal se abstiene de conrtradecir al Gobierno en cuestiones
politicas (20)—. de modo que puede compartirse la opiniéon de J. Carrizo,
para quien dicha «independencia existe en la medida en que el ejecutivo no
esté politicamente interesado en la resolucién del caso» (21). situacién que
quedaria manifiesta en la definicidn de los recursos de amparo. En efecto, las
investigaciones sobre la jurisprudencia mejicana en este punto muestran que,
en el periodo 1917-1960, sobre un total de tres mil setecientos juicios, el 34
por 100 concluyd con un pronunciamiento favorable al recurrente. Si consi-
deramos los casos resueltos por el Tribunal Supremo en el periodo 1964-1966
y en 1968 en los sectores penal, civil, administrativo y laboral, resulta que
aquella proporcidn se eleva al 43 por 100. En el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos y para el periodo 1966-1968, los casos resueltos en el sentido
citado fueron un 55 por 100. De esta comparacidn extrae D. S. CLarck (22)
la conclusion de la efectividad del Tribunal Supremo me_ucano como guar-
dian de la Constituciéon nacional.

V. CONCLUSIONES: LOS DEFECTOS EN LAS DIVERSAS MODALIDADES DEL CONTROL
NO SIEMPRE EXCLUYEN SU EFECTIVIDAD

La conclusién de nuestro andlisis sobre los regimenes constitucionales
latino-americanos nos lleva a la consideraciéon de que la riqueza y variedad
de las garantias de los derechos confiadas a los jueces y a los Tribunales
Supremos en particular —en ocasiones también a Tribunales Constituciona-
les en los que se concentra el control especifico de los actos normativos— no
se corresponde siempre con su efectividad. Efectividad que, sencillamente,
no existe o que se da sélo de modo intermitente y para ciertos periodos,
siendo una minoria los ordenamientos que la muestran de modo tendencial-
mente continuado. Aceptamos, por tanto, las observaciones de H. Fix-Zamu-

(19) Scuwarz. C. E.: «Exception the Exhaustion of Administrative Remedies under the
Mexican Writ of Amparo», en California Western Law Review, 7. 1971, pp. 331 y ss.. ahora en
MERRYMAN. J. H.. y CLarck. D. S.: Comparative Law, cit., pp. 787 y ss.

(20) Cfr. BAxcer. R. D.: Judicial Review in Mexico. University of Texas Press, 1971,
paginas 267 y ss.

(21) CaARPIZO, J.: El presidencialismo mexicano. 2.2 ed.. México, 1979, p. I181.

(22) Cfr. CLARCK, D. S.: Judicial Control cit., pp. 776-778.
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D10 «... los jueces latinoamericanos no han podido ejercer sus atribuciones
constitucionales tanto por el temor que experimentan frente a un ejecutivo
predominante y absorbente como a causa de los subterfugios a que recurren
los gobernantes para obviar incOmodas intervenciones judiciales tanto en la
gatantia de los derechos fundamentales como en el examen de constituciona-
lidad de las leyes: declaraciones frecuentes de estado de emergencia, adopcion
de instrumentos revolucionarios y de .actas institucionales, interpretacién
extensiva del ambito de las “cuestiones politicas” sustraidas al control judi-
cial, presiones directas o indirectas sobre los tribunales, etc.» (23).

Una sintomatica confirmacién de estas contradicciones se encuentra in-
cluso formalmente en la Constitucidn brasileiia de 1967, reformada en 1969,
que prevé textualmente en su articulo 159 que «la inobservancia de cualquier
disposicion relativa al estado de sitio provocara la ilegalidad de la coadccidn,
pudiendo el perjudicado acudir al poder judicialy y que, al tiempo, dispone
en sus articulos 181 y 182 la exclusién de la revision jurisdiccional de las
medidas del gobierno militar basadas en diversas Actas institucionales (de
valor constitucional) y especialmente en el ‘Acta numero 5. de 1968, que
suspende el habeas corpus para los delitos politicos y para aquellos que
afecten a la seguridad nacional y al orden econémico y social (j!).

Todo ello, sin embargo., no debe llevar a una general y apresurada
conclusion negativa acerca de la efectividad de las normas consideradas. En
efecto. al margen los escasos ejemplos sefialados en los que se aprecia una
tendencial efectividad. en su conjunto, del sistema de garantias constituciona-
les, es lo cierto que, incluso en los ordenamicntos que muestran una aplica-
cion en sentido autoritario de los preceptos considerados, las competencias
en garantia de derechos constitucionales y para el control en general de la
constitucionalidad se han revelado con frecuencia como el 1unico resorte
juridico al que los tribunales han podido acudir en aquellos momentos en
que han logrado alcanzar una independencia, siquiera precaria, respecto de
los drganos de direccion politica, desarrollando de esta manera un papel de
contrapoder que ha dado una cierta credibilidad al régimen formalmente
perfilado en los textos constitucionales.

(23) Fix-Zamunio. H.: Funcion, cit.. p. 20.
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