NOTICIAS DE LIBROS

VOILKER HARTMANN:  Reprasentation in der politischen Theorie und Staaislehre in
Dewischland.Duncker/ Humblot, Berlin, 1979, 321 pp.

La guia que dirige la investigacion de HARTMANN es la afirmacion de que la
teoria alemana del Estado no ha tenido como problema central de discusién el
concepto de representacion.

La investigacion parte del analisis de tres pensadores representativos def Vormarz
(1815-48): FrienricH CHRISTOPH DAHLMANN. CARL VON ROTTECK y ROBERT VON
Mon.. La segunda €época que se estudia es la del positivismo juridico (CarL FRIE-
DRICH GERBER y PAuL LABAND), para terminar con la época de Weimar (Haxs
Kerses, Cart. Scusirt, Ruporr SMEND v GERNARD LEIBHOLZ).

En la obra de Danrsmaxxs. Die Politik (1835), observa HARTMANN cdmo el punto
de partida de la reflexion es la relacion de polaridad entre ¢l Estado y los derechos
del hombre, considerando al Estado como una construccion originaria. La solucién a
los eventuales conflictos que puedan surgir 1a ofrece la Constitucion. Esta es su nota
caracteristica y no la de realizacion de los derechos fundamentales. La preeminencia
de la dimension estatal conduce a la negacion de todo planteamiento tedrico valido
fuera~de las coordenadas del Estado. La sistematica de DAHLMANN no contiene
ningin elemento no-estatal o no-politico. La misma libertad del individuo se entiende
como una cuestidn estrictamente constitucional. estatal. Desde este planteamiento no
se puede llegar a una comprensidn tedrica de la representacidon politica. HARTMANN
piensa que. al entender DAHLMANN la representaciéon como algo histdricamente
necesario pero anclado en la Constitucion, se ve impedido para preguntarse por su
naturaleza. . o :

A una conclusion similar se llega en el tratamiento de Rotieck. En este profesor
friburgués se pueden diferenciar dos aspectos funcionales en la definicién de represen-
tacion: la funcidn de articulacién, es decir, la funcion de representar fa voluntad del
pucblo. v la funcion estatal. es decir. la de representar esta voluntad frente al’
gobierno. La unidad de ambas constituye la esencia de la representacion. Pero la
preocupacion central de las reflexiones de Rorieek se dirige a la realizacton del ideal
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de la voluntad general. A ¢l se remite cada afirmacion particular. De acuerdo con ¢l
ideal de la voluntad general en ¢l sentido del derecho natural. la representacion se
enticnde como un clemento necesario. Sin embargo. no se sigue en ROTTECK ninguna
otra declaracion sobre fa naturaleza o forma de la representacion mas alla de esta
determinacion de su necesidad historica. El hecho se afirma. pero su contenido
permanece vago. A Ro1TECK le interesa ante todo la cuestion de la Constitucion v no
tanto la explicacion tedrica de sus elementos.

RosErT vON MoH! se aproxima mads a un planteamiento en ¢l que la representa-
cion puede llegar a adquirir un lugar central. Mon intenta superar el tipico dualismo
alemin de Gobierno-Estamentos mediante la introduccidn del sistema parlamentario.
pero su definicion de representacion (Reprdsentation oder Veriretung, como expresa
¢ indistintamente formula él) permancece en el marco de la monarquia constitucional.
Tampoco con MoHI se puede hablar de una funcion estatal de la representacion.

En el centro de la teoria politica del Vormdrz esta la pregunta por la Constitu-
cion. es decir. por dar cabida al lactor democratico. pero desde una dimension
nctamente estatal. Para estos teoricos del Vormdrz todos los problemas sociales se
solucionan v se entienden desde el Estado. Ciertamente introducen en la discusion el
tema de la representacion politica. pero no la consideran como estructura fundamen-
tal. tedricamente necesaria. del sistema politico. sino s6lo como una forma historica
de la modernidad. El problema de este primer liberalismo no es. en primer término.
la explicacion de la estructura del Estado justo. sino la Verfussung. Desde esta
perspectiva estatalista pueden recibir ¢l mismo tratamiento la construccion de una
representacion popular en los municipios en DaniMaxy, las asociaciones legalmente
reconocidax en Mour o la argumentacion de Roviick sobre la limitacion del dere-
cho al voto. En el Vormdrz no se puede encontrar una teoria explicita sobre represen-
tacion. como va habia puesto de manifiesto H.-BraxD1 en Iam/\mm/m/w Reprisen-
tation im Vormdrz, Neuwied. 1969.

El problema centrdl de la investigacidn de HARTMANN se encuentra con un
panorama desolador al enfrentarse a la época del positivismo juridico. Contemplando
globalmente la teoria de GERBER y LABAND se observa gue la reduccion de la teoria
del Estado a teoria juridica del Estado limita a ésta el objeto de sus investigaciones.
Los problemas de tipo politico y de derecho constitucional se convierten en cuestiones
de teoria del derecho: las relaciones entre Estado v sociedad. la idea del Estado
material de derecho. los fundamentos filosoficos del Estado. quedan excluidos-de su
teoria juridico-formal del Estado. El pensamiento sobre el Estado se aisla. pierde su
relacion con la sociedad y.se convierte en una «técnica de pcnsdmlenlo para burocra-
tasn (Bisckenfdrde). El concepto de representacion, por consigiiente. no ocupa ningun
fugar en la teoria del estado de GerBER v LaBAND. Es sintomitico que GERBER s6lo
hable una vez del derecho de representacion v precisamente en las relaciones funcio-
nario-monarca. Al determinar al Estado juridicamente no tiene cabida el problema de
la representacion. En este sentido, la teoria del positivismo no solo no continda la
discusion iniciada en el Vormdr:z, sino que entierra la problcmz’nicu ganada entonces.
Para el positivismo la representacion no es un concepto. m siquiera un problema: esta
totalmente escamoteada.

La tercera parte del libro se ocupa de los intentos de restaurar la teoria del
Estado en crisis. La revolucion de 1918 hizo que se tambalearan los fundamentos de
una teoria del Estado que habian entendido su mision como estructuracidén en un
sistema deductivo de la constitucion existente. La expresion «crisis de la teoria del
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Estado» se puso de moda y una nucva orientacion de pcns‘\macmo va a hacer frente
a la crisis. entendiendo de nuevo la teoria politica como ciencia politica. Esta nueva
orientacion no debe ser entendida como movimiento uniforme. pues en-comin sélo
tienen el antiliberalismo v ¢l antipositivismo. Como esta nueva orientacion no anula
al positivismo. es estudiado también Kersrx. En este jurista. como en el viejo
positivismo. desaparece, segin HArTMANN, el problema de la representacién tal como
habia sido introducido en el Vormdrz a causa de su punto de partida tedrico. si bien
el autor distingue. como va habia puesto de manifiesto MitaLL (1936). entre los
“escritos juridicos de KrISEN v sus escritos politicos. ¢n que aparece Krisex'como
defensor de la democracia v del parlamentarismo.

En el capitulo dedicado a CARrL. SCHMITT se estudia su concepto.de representacion
existencial y del principio de identidad y entiende HARTMANN que ambas no son, en
absoluto. principios de formas de Estado sino s6lo modos del desplieguc 'del poder.

La teoria de la integracidn de SMEND es entendida como respuesta al liberalismo
y al positivismo. declarindola analoga al sistema de ScHMITT. A ambas las califica
HAarRTMANN de afirmaciones ideoldgicas que no ofrecen ninguna solucion cientifica
para el problema de la representacién como habia sido introducido en el Vormiir:z.

En el analisis de la teoria de la representacion de LEIBHOLZ (a quien incluye por
considerar que su obra principal al respecto ya estaba escrita en la época de Weimar)
dice HARTMANN que toma elementos de la teoria schmittiana. llegando a la conclu-
sion de que tampoco aporta una solucion adecuada. Para el autor, esta teoria ¢s
prueba al mismo tiempo de que la utilizacion de los conceptos schmittianos yerra
necesaniamente su objeto. Concebidos como ideologia, conducen a una distorsion de
la teoria construida sobre cllos.

Después del paseo por gran parte de pensadores politicos y juristas constituciona-
listas (1815-1933). se pueden resumir las conclusiones de HARTMANN en los siguientes
puntos: ‘

a) Si se prescinde del punto de partida rudimentario en la teoria del Vormar:,
el concepto de representacién politica no ha sido un tema central de la teoria politica
alemana.

h) En el tratamiento de este concepto no se ha superado todavia el positivismo..

¢) La discusion sobre el problema de la representacion debe comenzar con la
definicidon del Estado. Sélo cuando se hace cuestidon de qué sea el Estado se puede
preguntar por la representacion. no aceptando el Estado aproblematicamente.—J. A.

MICHAEL J. PERRY: The Constitution, the Courts, and Human Rights (La Constitu-
cion, los Tribunales v los Derechos Humanos). New Haven. 1982, 241 pp.

En el texto sc expone una linea argumental basica, que elaborada por su autor
—profesor de Derecho de la Universidad del Estado de Ohio—! parte de la constata-
cion factica de que. en los ultimos veinticinco afios, ¢l Tribunal Supremo de los
Estados Unidos ha jugado un papel sin precedentes en la formulacion de los derechos’
humanos, particularmente en aquellos temas en que la Constitucion permanece en
silencio. tales como ¢l aborto o el comportamiento sexual; todo lo cual ha ocasionado
a su vez un debate nacional de primera magnitud que podria enunciarse interrogati-
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vamente de la siguiente manera: ;Deberia el Tribunal Supremo permanecer confinado
en la estricta interpretacion de la Constitucion o, bien por ¢l contrario. deberia
realizar sus propios juicios de valor?

Sabido es que el régimen juridico de las libertades en Nortecamérica es obra
jurisprudencial. implicando la evolucidén de un régimen dc derecho escrito a un
régimen judicial. En efecto. en un primer momento. el Tribunal Supremo incorpora
al corpus constitucional —a través de las primeras enmiendas— las declaraciones de
derechos, formulandolas como limitaciones de poderes de la Union y competencia de
los Estados. Posteriormente, en una segunda fase, el Tribunal definid . su propia
autoridad. como tutor de los derechos sancionados en la Constitucion, para terminar,
en un tercer movimiento. que podemos extender a lo largo de los Gltimos veinticinco
afios, aumentando con vigor, desconocido en el pasado. su protagonismo en la
configuracién del régimen juridico de los derechos fundamentales en Nortcamérica.
ocasionando en consecuencia el debate en el que toma parte MICHAEL J. PERRY
enfrentindose a las teorias constitucionales de tan eminentes juristas como RORERT
Bork, Raoul. BERGER y JOUN HART ELy.

El profesor MicHaEL J. PerryY parte de la distincion inicia) entre lo que denomi-
na lincas de desarrollo extraconstitucionales —a las que segun afirma, se cifie su
interés y que suponen que el poder judicial va «mas allan de los juicios de valor
establecidos por los redactores de la Constitucion— de las lineas de desarrollo
contraconstitucionales, que no suscitan su atencion y que define como aquellas que
van contra los juicios de valor de los padres de la Constitucidn: pronuncidndose. a
continuacidon, por un activismo de. la Corte que suponga una revaluacién y en
consecuencia un desarrollo y crecimiento moral respecto a los principios éticos
explicitados en la Constitucion.

.Una de las ideas clave del pensamiento de MicHakL ). PERRY estd basada en la
creencia de que los ciudadanos americanos tienen una suerte de profundo compromi-
so con li evolucion moral: ahora bien. dicha evolucion moral no puede ser llevada a
cabo por las personalidades politicas electas. que. optando por la reeleccidn. solo a
disgusto tratarian de hacer avanzar las convenciones morales establecidas: por el
contrario. un cuerpo de jueces politicamente independientes puede emprender una
persistente revaluacion moral de ciertos aspectos de la vida publica v en consecuencia
avudar a la politica americana a perfeccionar su desarrollo moral.

El libro que nos ocupa cita como paradigma dos sentencias famosas articuladas
sobre concepciones opuestas por el Tribunal Supremo. La primera de ellas. conocida
como Brown v. Board of Education, establecia hace ya mas de un par de décadas que
la segrepacion racial en las escuclas publicas violuba la Constitucion de los Estados
Unidos de América. siendo considerada por algunos autores como el exponente mis
positivo de lo realizado por el mas alto Tribunal de la Nacién mencionada.

La segunda sentencia citada es la conocida como Roe v. Wade, que establecid
que la legislacidn restrictiva del aborto ¢s anticonstitucional, siendo criticada v
considerada contrariamente a la primera como representativa de lo mas negativo del
Tribunal. La realidad es. en ambos casos v seglin la opinidn de MICHAEL J. PERRY.
que ambas sentencias no suponian la aplicacion o interpretacion de juicio alguno de
valor contenido en el texto escrito de la Constitucion elaborado por los framers
(entendiendo por tales aquellas personas con escafio en la convencidn constitucional
originaria o que. en el caso de enmiendas a la Constitucion en el Congreso. votaron
para proponer una provisidn constitucional relevante y. secundariamente, aquellas
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personas que en las convenciones individuales de los Estados o de las legislaturas
votaron para ratificar la provisién).

Para concluir. podemos sefialar que muchas de las modernas decisiones del
tribunal referidas a dercchos humanos —y este es uno de los postulados basicos del
libro— deben ser entendidas como operaciones de creacién juridica en que los
propios juicios de valor del mds Alte Tribunal de los Estados Unidos de América se
explicitan v desarrollan sin referencia alguna a criterios o juicios de valor plasmados
por los padres de la Constitucion en el texto escrito de la misma, y que, segun la tesis
del autor, esta labor creativa del Alto Tribunal ¢s absolutamente indispensable para
la adaptacion moral de la Constitucion al cambiante mundo que aspira a
.normar.—J. C. I. A.

RENE Carriant: Ecrits Constitutionnels, Paris, CNRS. 1982, 4KS pp.

Con la edicion por ¢l Centre National de la Recherche Scientifique del trabajo
que hoy comentamos. se ha intemado ofrecer al lector una panoramica de la diversi-
dad de la obra v la unidad del pensamiento del autor.

Ruxt Carrvant, como afirma Marcrt Wanixe, prologuista del libro. ejercid su

" actividad en muy variados aspectos del campo juridico. caracterizindose la totalidad

dc su guehacer por su coherencia y exactitud desde el primer escrito: £/ imperativo
Juridico: El.ilicito. que le consagra como un jurista de calidad excepcional.

Profesor. politico v urbanista, la diversificacion de su trabajo no afectd a su
alidad cientifica. De su obra se desprende el deseo de promover la parlicipucién v de
descubrir las condiciones de una auténtica democracia.

La primera parte del libro (La definicion de la democracia) recoge en dos titulos
extractados los cursos de doctorado sobre los principios de Derecho piblico dados en
Paris de 1951 a 1953 y una serie de textos agrupados.en torno al pensamiento
constitucional de RENE CAPITANT,

Ardiente detractor de los sistemas_presidencialistas. que. a sus 0jos, no permmdn
el arbitraje popular. hace la critica pero también la defensa del parlamentarismo.
censurando_asimismo ciertos aspectos de la Constitucion de 1958 que €l calificaba de
«buena pero mal redactadar. en especial en lo referente al papel arbitral concedido al
presidente de la Repuablica. va que. a su parecer. ese papel debe juzgarlo el clectorado.
que debe participar cn las tarcas de su.propio gobierno v en la gestion de las empresas
comunes.

La publicacion de los escritos seleccionados ha sido. sin duda. un gran acierto
porque. de una parte. refleja fielmente el pensamiento politico de RiNE Caprrant,
luchador infatigable por la democracia y la participacion. v de otra, nos facilita una
panoriamica de la linea evolutiva del autor. cuyd muerte truncd una obra a la que
cabe adivinar altas cotas de prestigio—M. C. S. ...
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Magia Lrisa Mazzoxi Hoxorate I referendun nella procedura di revisione costitu-
zionale. Giuffré. Milano. 1982, 174 pp.

~ De entre los sistemas de democracia directa tendentes a facilitar un control
popular de la actividad parlamentaria. ¢! mas importante. sin duda. es el referéndum.
l.a mavoria de los ordenamientos juridicos sefalaft el cardcter excepcional de esta
institucion v la reservan para aquellos supuestos. claves en la vida de una nacidn. en
gue s necesaria una consulta popular ante una decision parlamentaria de importan--
cia clave. v no cabe duda de que entre estos temas de singular relevancia se halla la
reforma constitucional.

L.a autora de la obra que nos ocupa aborda el tema de la revision constitucional
v el referéndum haciendo. en la primera parte’de la misma, una somera exposicion de
las teorias clasicas de derecho constitucional. distinguiendo entre constituciones rigi-
das v flexibles. abiertas o cerradas. extensas v breves, al tiempo que sefiala las razones
por las que los pueblos modernos se han decantado en favor de uno u otro tipo.

El resto de la obra. que consta de siete capitulos. se dedica al estudio de la
reforma constitucional ¢n el ordenamiento juridico italiano. asi como a comentar cl
lugar que. dentro de ¢él. ocupa ¢l referéndum.

“Segun la profesora Mazzoxi es necesario situar la Constitucion republicana
italiana en ¢l marco histérico de posguerraen que fue redactada para comprender que
la Comision Constitucional encargada de la tarea trataba de conferir al texto consti-
tucional «una rigides capaz de suponer una garantia suficiente. sin llegar a introducir
obsticulos consistentes en poner demasiado dificil cualquier modificacion posteriors.
En cuanto al referéndum como sistema de revision constitucional. se tendid a restrin-
girlo en base a que existia una impresion de faita de preparacion politica del ‘pueblo
italiano. por lo que el referéndum «habria tenido-c¢l significado demagégico de un
genérico plebiscito cuvo -resultado no habria podido ser meditado v consciente»,

A partir de cstas premisas se claboré el articulo 138 de la Constitucion. clya
redaccion confirma un sistema cicrtamente rigido que otorga la iniciativa de la
revision constitucional a las Camaras (y a través suvo. al Gobierno). a los Conscjos
Regionales v. por tltimo. al pucblo siempre que asi 1o soliciten al menos 500.000
electores. Por otra parte hay que resefar que aungue ¢l presidente de la Republica no
tiene iniciativa propiamente dicha. puede. en uso dé los poderes que constitucional-
mente detenta. resultar una picza clave en el dmbito de [a revisidn constitucional.

La altima cuestion a considerar es la viabihdad de un referéndum derogatorio de
la Constitucién. Este problema. cuyo debate continda abierto. ha suscitado apasiona-
das posiciones doctrinales favombles y contrarias al mismo. Por otra parte. un
estudio detemido del texto constitucional no arrojaria muchd luz sobre el tema por
cuanto el articulo 75. que lo regula. ‘trata genéricamente «de la derogacion de las
leves», v, segan seflala la autora, cn el ordenamiento juridico italiano, tal expresion.
sin otra especificidad. puede referirse tanto a las leves ordinarias como a las constitu-
cionales. Tras exponer las argumentaciones de unos y otros. dice la profesora Maz-
70NN, «si el problema de la admisibilidad del referéndum derogatorio para las leves
constitucionales queda todavia irresuelto en el plano tedrico. dando lugar a posicio-
nes doctrinales contrapucstas, en el plano real. la jurisprudencia de la Corte Consti-
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tucional se pronuncia de un modo tan inequivoco acerca del tema que nos induce a
considerar altamente improbable la posibilidad de un cambio de orientacion en un
futuro inmediaton. . ‘ .

En el capitulo dedicado a conclusiones se distingue entre dos tipos de referéndum
constitucionales: el primero. o referéndum propiamente dicho. s¢ da en aquellos
paiscs en los que obligatoriamente se prevé la necesidad de un pronunciamiento
popular sin cuvo requisito ¢l acto juridico carece de validez: el segundo. o referéndum
impropio. carcce de obligatoricdad v opera en aquellos casos en los que se propone al
pueblo una decisién acerca de una lev va perfecta. Ambos tipos son instituciones de
democracia directa que no pueden ser contempladas como ¢l tnico medio a través del
cual ¢l pueblo ejercita su soberania. insertandose en el ordenamiento constitucional
como cventuales clementos de control v no como elementos de ruptura gque contra-
pongan la «voluntad popular» a la «voluntad parlamentaria». A este respecto.a'firma
la autora: «Al pueblo como detentador de la soberania se le atribuye la f:lccmqn del
rumbo politico. pero dicha eleccion se efectia prefcrentemente de forma inmediata a
través de la eleccidn de los Organos representativos a nivel estatal o local y sdlo
excepcionalmente. en via directa mediante el referéndumn.—M. E. C.

LorExzo SrINeLLL {en colaboracion con G. barta Torrey: /I Diritio Pubblico
Eeclesiastico dopo il Concilio Vaticano . H: (Problemi ¢ prospeniive). Milano.
Giuffré. 1982, 154 pp. '

En la linea ejemplar de los docentes italianos. que periddicamente, y sin perder un
apice el rigor de la investigacion monografica, ofrecen a sus alumnos y al sector
universitario en general obras de sintesis, en las que se ponen al dia las nociones
basicas de una determinada disciplina. aparcce ahora el volumen que el profesor
LORENZO SPINELLL, en colaboracion con el profesor GIUSEPPE DALLA TORRE. titulan
El Diritto Pubblico Ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano 1. (Problemi e
prospective.) - : :

Es cierto que el Derecho Publico Eclesiastico. entendido y elaborado a la usanza
de los apologetas y defensores de:los derechos y privilegios de la lIglesia Catdlica,
frente al proceso de progresiva secularizacion y neutralidad del Estado y de sus
estructuras juridico-publicas, habia sufrido un irreversible deterioro. debido al anqui-
losamiento y superacion de sus planteamientos y a la consolidacidn. como consecuen-
cia del Concilio Vaticano 11, de una nueva vision de la propia Iglesia y de sus
relaciones con la sociedad civil.

Sin embargo. superado ¢l eco que pueda aln resonar de lo viejo. es lo cierto que
el ius publicum ecclesiasticum constituye una materia de inexcusable tratamiento a la
hora de la construccién del Derecho de la lglesia. tanto en su vertiente interna
(instituciones basicas, estructura y funciones de las potestades. posicién y derechos de
los fieles. etc.), cuanto en las relaciones que. como ordenamiento juridico primario,
mantiene.-con los ordenamientos estatales v, en otro plano. con la comunidad
internacional. ! .

La cuidada sistematica de la obra se desenvuelve a lo largo de cuatro capitulos,
de los cuales el primero constituye una lucida y profunda investigacion. apoyada en
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un analisis historico. sobre lo que hoy puede y debe entenderse como Derecho
Publico de la iglesia. fenomenoldgica. dogmitica v metodolégicamente.

Los capitulos 11 v IH sc dedican al examen de las relaciones entre Iglcm y
ordcnamientos estatales ¢ Iglesia v ordenamiento internacional. dmbitos que se corres-
ponden con la tradicional v vdlida expresion ius publicum externum ecclesiasticun.
En relacion con ¢l primero de los ambitos considerados. cabe destacar la tendencia,
hov consagrada. al establecimiento de las relaciones entre Iglesia y Estado en un
plano de paridad formal que se corresponde con el caracter de ambos como ordena-
mientos primarios; paridad formal que. sin embargo. yuicbra desde un punto de vista
sustancial. si se tiene en cuenta la diversa naturaleza de ambos ordenamientos.

Singular esfuerzo de construccién representa el capitulo 1V, dedicado a las
relaciones entre la Iglesia y los ordenamientos confesionales. 0. 1o que es lo mismo. al
tratamiento juridico del fendmeno ecuménico. Es en este terreno donde las tesis y
aportaciones del profesor Seineiil alcanzan una mayor sugestividad y se abren a un
futuro de riqueza investigadora.

El volumen cuenta, ademas. con unas referencias bibliograficas muy cuidadas en
notas a pie de pagina. asi como un indice de las fuentes. documentales de mavor
utilidad tanto desde el punto de vista historico como desde la perspectiva doctrinal o
normativa.— D. P.

Guirermo O'Dossviy: 1966-1973. Kl Estado hurocrdtico autoritario. Triunfos,
derrotas v crisis. Editorial Belgrano, 1982, 499 pp.

A través de los diez capitulos que contiene este.libro, el autor analiza la historia
de Argentina durante el periodo indicado. en los aspectos politico, econdmico y social
con el fin de contribuir al conocimiento de las nuevas formas de dominacién autori-
taria instauradas en varios paises de América latina a partir de 1964, .

Antes de hacer referencia a los temas de mayor relieve que constituven el grueso
de la obra. es conveniente hacer una alusidn al capitulo primero. titulado: «Antece-
dentes teoricos e historicos para el estudio del Estado Burocratico Autoritarion (en
adelante. EBA). que contiene la explicacion de los principales conceptos y términas
utilizados a través de todo ¢l trabajo. ¢l método de andlisis de la realldad v las causas
mediatas ¢ inmediatas de la implantacion del EBA.

Segtin O'Doxxent. el EBA es un tipo de Estado de una sociedad capitalista
caracterizada por tener unas relaciones de produccion desiguales v contradictorias.
dentro de las cuales se producen crisis econdmicas que, al no pemitir la rentabilidad
deseada por la clase dominante. originan una situacidén conflictiva que afecta a la
organizacion y funcionamiento del Estado.

Entre las caracteristicas que ¢l autor atribuye al EBA. cabe destacar las siguien-
tes: subordinacion de las diferentes clases sociales a la burguesia oligopolica. reimplan-
tacion del orden social y de la normalizacidn economica a través del sometimiento
popular. lo que lleva consigo la supresién del sistema demacratico. quedando el poder
en manos de-quienes ocupan la cipula de las grandes organizaciones. prmcnpalmente
de las Fuerzas Armadas.

El método utilizado para analizar este periddo de la historia argentina se encuen-
tra dentro del mas ortodoxo marxismo no sélo por la terminologia. sino también por
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fa busyueda de las causas que dan origen a la implantacion del EBA. entre las gue
inevitablemente sc encuentra en.iltima instancia la situacion economica. A continua-
cion me referiré a los temas de mayor trascendencia.

l.as Fuerzas Armadas. que desde décadas anteriores venian ucrcundo un desta-
cado protagonismo en la vida politica argentina. a partir de los afos 1962-1963, v
como consccuencia de los enfrentamientos habidos entre las mismas. abrigarian
diversas corrientes de opmmn que. por su influencia en ¢l establecimiento. desarrollo
v caida del EBA. es conveniente conocer.

Existe. en primer lugar, la que O'Doxxri llama lcndcncia «paternalista». alinea-
da con el pensamiento tradicionalista de la lIglesia. de mentalidad autoritaria y
corporativista. que prefiere la autoridad. la despolitizaciéon v un gobierno integrado
por «técnicosn. militares o no. portadores de una racionalidad aséptica a cualquier
cuestion social. Los «nacionalistase, de grandes coincidencias con Ja tendencia ante:-
rior. prefieren gencrar y manipular movimientos de masas que apoven sus directrices.
Los «liberales autoritarios», tanto por su origen como por su formacion. se encuadran
dentro de la gran burguesia. se consideran demécratas, pero dispuestos a intervenir en
un gobicrno militar autoritario para volver-al restablecimento de la democracia. Un
cuarto grupo. Hlamado de «profesionales». sigue. denuo de sus armas. al sector mas
poderoso en cada momento. .

A lo largo de los siete anos que dura el EBA. se suceden en la presidencia de la
Republica los generales Ongania (1966-1970): Levingston (1970-1971). v Lanusse
(1971-1973). representantes de las tres primeras corrientes ideoldgicas anteriormente
deseritas v que protagonizan otras tantas fases por las que pasa ¢l EBA: lmpl‘ml.lcmn
Crisis v salida.

Todas las corrientes descritas coinciden en 1966 ¢n dar por terminada la semide-
mocracia vigente desde 1955 v en tratar de «modcrnizar» la Argentina y las razones
por las que se suceden estan precisamente cn los fracasos que. a partir de 1969. se
producen. Referente al tema de los sindicatos. cabe destacar el apoyo que la mayor
parte de sus dirigentes ofrece a la «Revolucion argentina» para acabar con el desorden
¢ lrICprC\Cnldll\’lddd del gobierno del doctor Illia. pero pronto se vuelven contra la
nueva situacion y las criticas no se hacen esperar, prmcnpdlmcmc por parte de
la CGT. sindicato mavoritario. que. a partir de febrero de 1967, inicia un plan de
accidn contra los militares. pero es en mavo de 1969, v en unidn de los estudiantes.
cuando sc producen en varias ciudades, y principalmente en-Cardoba. unos enfrenta-
micntos contra las fuerzas del orden. que acaban con el mito del EBA.

o Gran importancia ticne también el movimiento peronista, proscrito a partir del
exilio de su fundador cn 1955 y que. al igual que los sindicatos. aprobo ¢l derroca-
micnto.del Gobierno Constitucional. adhiriéndose. ante la imposibilidad de intervenir
sirectamente en la arena politica, a la lucha sindical. Para el autor. la hetero-
geneidad politica del peronismo v su falta de vocacion democritica no ofrecen una
salida politica- satisfactoria al EBA. causa de la nueva dictadura militar dc 1976.

La referencia_que en este estudio se hace a la oligarquia -argentina es para
denunciar tanto el apoyvo gue la misma presta al golpismo como la negociacion de fa
salida de la_crisis economica pactada en Estados Unidos. entre cuyvas medidas cabe
destacar una fuerte devaluacidn del peso y la congelacion de los salarios. con gran
satisfaccion para las compafias multinacionales.
~ Dos acontecimientos de trascendencia son causa del desmoronamiento del !:BA
¢l primero. lo gue los estudiantes llaman el «Cordobazon. cuyos acontecimicntos
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provocan la caida del general Ongania y la subida del ;,cncrd] Levingsion en I970
Toda la actividad del nuevo presidente se orienta a corregir los errores cometidos,
perd la descomposicion del sistema es inevitable: a ello contribuye un segundo factor;
la coalicién denominada «La.Hora del Pueblon. formada el I1 de noviembre de 1970
e mlegrdda por el peronismo, los radicales y otros pequeios.partidos. En 1971,
asumira la presidencia de la Republica el general Lanusse. que prepara la vuelia a la
normalidad que habria de durar poco tiempo.

A través de esta obra. el estudioso tiene la oportunidad de conocer las similitudes
v diferencias del Estado Burocritico Autoritario de otras formas dc dominacion
politica v su implantacion en un arca geografica determinada.

Es mérito de Gunaerymo O'DoNNELL, autor a su vez de otras obras de gran
interés sobre esta materia. ¢l rigor cientifico con gue ha procedido en todo momento
para cl estudio v andlisis de los aspectos politico. econdmico y social. inseparables y
mutuamente influyentes durante este periodo de la historia de Argentina.—J. S. G.

MINISTERIO DE ADMINISIRACION TERRITORIAL: Jurisprudencia constitucional v Conmu-
nidades auidnomas (Madnd. 1982). Jurisprudencia constitucional en maieria de
autonomiays rerrvitoriales (Madrid. 1983). Edicion a cargo de F. Diaz pe Liaso v
AL VaLiis,

.

Las profundas v extensas conexiones existentes cntre ¢l Estado de las autonomias
v la labor de nuestro Tribunal Constitucional aparecen reflejadas en estas dos obras
publicadas recientemente por el Ministerio de Administracién Territorial. La primera
de ellas recoge treinta v una sentencias del citado Tribunal. ordenadas cronologica-
mente segun su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, con anterioridad al 20 de
diciembre de 1982, fecha de cierre de la cdicion. v referentes a recursos de inconstitu-
cionalidad (16). cuestiones de inconstitucionalidad (3) v conflictos de competen-
cias (12). relacionadas. a juicio de los autores de la edicidon. con temas autonomicos.
Sc incluven junto a estas sentencias la transcripcion de los textos legales impugnados,
asi como un valioso indice analitico en que se resaltan aquellos conceptos o voces mis
relevantes manejados por nuestro Tribunal Constitucional. junto con la remisién a los
correspondicntes epigrafes de cada sentencia. La segunda de las obras citadas. Juris-
prudencia constitucional en materia de autonomias rerritoriales. constituve un com-
plemento de la anterior. al incluir fragmentos de sentencias agrupados por voces. y
que tienen una relacion directa o implican alguna conexion con la temdtica de las
autonomias territoriales: la- seleccion de voces —sefalan los responsables de la edi-
cion. F. Diaz pe Liako ¥ A. ValLEs, téenicos de Administracion Civil— no pretende
ser exhaustiva, sino yue se han escogido Gnicamente aquellas' dotadas de mayor
interés y referidas a textos gue «conllevan aportaciones relevantes a la cuestién
planteada por el Alto Tribunal: “supremo guardidn de la Constitucion™.

Sc¢ han cxcluido las sentencias relativas a recursos de amparo. en las que. en
principio al menos. no se suclen plantear temas autonoémicos. aunque en algunas de
ellas eventualmente pudieran haberse suscitado. pero cuyo analisis desbordaria las
caracteristicas del trabajo planteado por los autores.

La obra pues. estriba en una ordenacion de voces o conceptos a los que se
adjunta la transcripcion literal de los parrafos mas significativos de las sentencias del
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Tribunal Constitucional relacionadas con el tema autondmico. En una primera parte
se incluven fragmentos de sentencias relativos a cuestiones de tipo general (pluralismo
politico. pricipio de unidad. solidaridad. supremacia de la Constitucién...) v en una
- sepunda se.exponen aspectos mas puntuales relativos sobre lodo al tema de las
competencias. »
Ambas obras suponen un valioso instrumento para el estudioso del Derecho
Constitucional. ayudandole a desgranar la jurisprudencia de! Tribunal Constitucional,
relativa al polémico titulo VIII de nuestra Constitucion.—G. G. O.

Vawrios: Constitucion, Comunidades Auténomas v Derecho Internacional, Xunta de
Galicia. Santiago. 1982, 279 pp.

“El libro Constitucion. Comunidades Auténomas v Derecho Internacional. publi-
cado por la Xunta de Galicia v gque recoge diversas ponencias y comunicaciones de
docentes ¢ investigadores universitarios integrantes de la Asociacidén Espafola de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales. reviste la maxima
actualidad. va que toca problemas que la nueva organizacién territorial del Estado
diseiiada por la Constitucion hace confluir con el reto planteado en nuestros tiempos
por la incardinacidn de organismos internacionales v sobre todo en relacion con la
adhesion a las Comunidades” Europeas. En funcién de esta decision politica. son
varios los trabajos rccogidos cn el libro. asi. ¢l de la’ profesora ARACELI MANGAS.,
titulado: «l.a recepcion en el Derecho espanol de los actos normativos de las institu-
ciones comunitariass, donde se analiza como en la basc de la adhesion a los Tratados
constitutivos se exige la aceptacion de la produccion normativa anterior, implicando
en ello todo el derecho derivado. Puntualiza seguidamente que cuando entraron en
las distintas etapas varios paises. se exigio en las Actas de adhesion a los Tratados
comunitarios. la aceptacion sin reservas de todas las normas del derecho comunitario
adoptadds con anterioridad a dicha adhesion y que se encontrasen en ese momento en,
vigor.

Describe a continuacién la citada proft,sora cudles han sido los mecanismos
constitucionales que los distintos paises han utilizado ‘para la-insercidn de las Actas
de los organismos comunitarios en su derecho interno respectivo.

Concluye que, realizada la adhesién. la recepcion del Derecho comunitario en
Espafia podra sustentarse en base al articulo 93 de la Constitucion de 1978. Dicha
norma posibilita la cesion del ejercicio de competencias. mediante ley organica. a
organizaciones o instituciones internacionales. Conforme a este presupuesto. las
normas de las instituciones europeas tendran vigencia en nuestro pais con su publica-
cion en el D.O.C.E. sin ser necesaria su insercidn en el Boletin Oficial del Estado.

Otro de los articulos a destacar es el de Jost: Maxuri PriArz MoroN. «las
Comunidades autdnomas ante ¢l orden comunitario europeon. que subraya el proble-
ma que suponc la celebracion de Tratados por parte del Estado. gue transfieran
competencias de dominio exclusivo de las Comunidades Autdnomas. con el agravante
de que éstas no havan participado en la celebracion. ni dado. st consentimiento.

En los Estatutos de Autonomia aprobados (cuando el autor realiza su trabajo. el
de Catalufa v el del Pais Vasco). se consagra la formula de mera informacién como
requisito por parte del Estado en el momento en que se elaboren los Tratados y
Convenios que afectan a las materias de su especifico interés.
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Anahza s‘c;,uidamenlc ¢l problema que se va a originar con la aphcdcion del
Derecho comunitario de aquellas matcrms que exijan la adopcion de mcdldax internas
de ejecucion. :

Termina con unas oricntaciones de fmcs v objetivos comunitarios precnsdndo que |
segdn el profexor HaMN. en relacién con las Comunidades Europeas. la regla funda-
mental es siempre la de que la soberania v la autonomia deben terminar d”l donde
corren peligro los objetivos comunitarios. "

Orientados en otra direccion. varios trabajos planledn el problemd de las Comu-
nidades auténomas y sus posibles relaciones internacionales. Asi. MaNvil Piriz
GoxzALEz ¥ JOrGE Priryo Losa, bajo el titulo: «Las Comunidades auténomas ante
¢l orden internacionaly. tratan el concepto de autonomia en el plano interno vy ¢n el
supranacional. Consideran que partiendo de una genuina potestad autondmica. ad-
quiere especial significado la idea de una participacion en la definicidn v conduccién
de la politica exterior del Estado. Ya que en la socicdad internacional actual.
cualquiera de los sectores objeto de competencias autondmicas conlleva-su propia
dimension internacional. : .

Conforme a estas orientaciones, Ios profesdres e\ludmn los pnmeros estatutos
aprobados. delimitando las lineas de desarrollo de: esta cooperacion concurrencial
entre los Entes autonémicos v el Estado central en la conduccion de la politica exterior.

Posteriormente pasan a descubrir como han sido las soluciones adoptadas al
rcspcclo en el Derecho comparado. prmcupdlmemc cn Bélgica. . ltalia. Canadi o-el
problenm mas especifico de Groenlandia.

Termt¥nan ‘cof unas consideracignes sobre las distintas posibilidades. que para
desarrollar este tema. se pueden abrir con las potencialidades que . configura el
articulo 150, parrafo 2. de la Constitucion. cuva aplicacion permitiria desbrozar
cauces de participacion autondmica mas operativa que la resultante de los Estatutos
de Autonomia hasta hoy aprobados. De este modo podrian instrumentalizarse meca-
nismos institucionales de coordinacion entre ¢l poder central v los poderes periféricos
A través de-organos v téenicas ad hoc.

El libro contiene otras comunicaciones de candenlc dCludllddd Tal es el futuro
problema que sobre la pertenencia tanto politica como administrativa .va a originarse
en las relaciones del ciudadano con los distintos entes publicos autonomicos. Este es
el trabajo de Luis Garat Juaxepa en su ponencia: «Comunidades dulonomncas v
Derecho mterregnonal» —R. B N
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