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QUADERNI COSTITUZIONALI, 1984, nim. 1.

PaoLo CARETTI-ENzO CHELL: Influenza dei valori costituzionali sulla forma di governo:
Il ruolo della giustizia costituzionale, pp. 17-39.

Los autores comienzan analizando la incidencia de los diversos sistemas de Justicia
constitucional sobre las formas de gobierno, en particular en los paises del Oeste. Los
objetivos del estudio se encaminan a analizar si los valores constitucionales han
introducido alguna modificacién en el entramado tradicional de las formas de gobierno
de democracia clasica y en segundo lugar si se puede comprobar la existencia de un
modelo comun europeo de justicia constitucional. Los autores continuan estudiando los
caracteres generales comunes de las constituciones europeas en lo relativo al desarrollo
de la justicia constitucional y precisan que, segin el organo al cual se confia tal funciéon
y el momento en que se ejercita el control, puede hacerse la siguiente clasificacion:
a) Francia (control preventivo de naturaleza politica); b) Grecia y Alemania (control
jurisdiccional sucesivo); ¢) Italia (control politico preventivo y jurisdiccional sucesivo),
y d) Austria, Espana, Irlanda y Portugal (control jurisdiccional tanto preventivo como
sucesivo).

Posteriomente examinan el comportamiento de los 6rganos de justicia constitucio-
nal en relacion con los otros poderes del Estado y de sus reacciones, y sefialan que
la justicia constitucional ha llegado a ser punto de encuentro flexible entre la politica
y la jurisdiccion.

De este modo, concluyen los autores afirmando, que la justicia constitucional puede
verdaderamente asumir aquellos caracteres generales de «valores constitucionales
comunes supranacionales» que muchos tedricos le reconocen como nuevo producto
puesto al dia de la division de poderes.
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GIANCARLO ROLLA: Giustizia costituzionale ed indirizzo politico in Spagna: Prime
riflessioni sull’esperienza del Tribunale Costituzionale, pp. 107-141.

Principia el ‘autor citando al profesor Eduardo GARCIA DE ENTERRIA el cual,
hablando sobre la posicién que el Tribunal Constitucional ocupa en el sistema
constitucional espaiol, dice: «Es la justicia constitucional mas amplia que existe sobre
la tierra.» Sobre estos presupuestos, ROLLA precisa que la Constitucion espafola se ha
completado de forma clara y compacta al elegir un instituto juridico-politico que reviste
una importancia decisiva para garantizar los rasgos propios de un Estado de Derecho.
Este instituto, como se entenderd, es el Tribunal Constitucional, que, comparado con
los dos modelos tipicos existentes (el Judicial Review y la Verfassungsgerichtsbarkeit),
su inspiracion se halla mas en la linea de este iltimo. Siguiendo el mismo método de
comparaciéon con ¢l Tribunal aleman y el italiano dentro de su esquema modélico, el
Tribunal Constitucional espaiol, en contra de las iniciales expectativas, ha recibido
una mayor cantidad de recursos de amparo referidos a decisiones judiciales que a actos
de las Administraciones Publicas, con el evidente riesgo de «convertir al Tribunal
Constitucional en una tercera instancia judicial».

Observa el autor a continuacion que para comprender las razones que han inducido
al constituyente espaiol para atribuir al Tribunal Constitucional tal cometido mas
activo, en sus relaciones con el Parlamento, Gobierno, Jueces y Poderes autonémicos,
es necesario recordar las caracteristicas del proceso constituyente espaiiol, diferente de
las experiencias europeas.

Por estas circunstancias, continua comentando RoLLA, la Constitucion espanola
presenta connotaciones tipicas de las constituciones de compromiso, y su Tribunal
Constitucional debe garantizar no sélo el respeto a los principios de legalidad y de
jerarquia de las normas juridicas especificamente reconocidos en el articulo 9.°-3 de la
Constitucion, sino también ejercitar una funciéon arbitral /lato sensu: la continuidad
democratica del posfranquismo. ‘

Finalmente, segin unos indicadores estructurales, funcionales y procedimentales
respecto a los Tribunales constitucionales, intenta precisar el autor la influencia de su
jurisprudencia sobre la actividad de direccion politica del Estado, y concluye que la
garantia de una correcta relacién entre los drganos de justicia constitucional y los
titulares de las funciones de direccion politica no vienen dados solamente por la
Constitucién y las leyes, sino que mucho depende de la reciproca capacidad de realismo
y de self-restraint.-R. B.

RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, num. 2, 1984,

ViTorio FROSINL: Il diritto dell’informatica negli anni ottanta, pp. 390-400.

El autor nos recuerda que fue en el ano 1980 cuando el Comité de Ministros de los
Estados miembros del Consejo de Europa aprobé una recomendaciéon sobre «la
ensefianza, la investigacion y la formacion en materia de Informatica y Derecho». A
continuacion reflexiona FROSINI sobre la relacion de estos dos elementos de contenido
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ecléctico, el informativo y el juridico, y observa que, metaforicamente, su morfogénesis
origina una primera consecuencia; la informatica juridica, y, después, el derecho de la
informatica. Asi irrumpio entre los afios finales de los sesenta y primeros de los setenta
el uso del término «informatica juridica» y luego en los ochenta aparece el nuevo
«derecho de la informatica».

Por Gltimo, el autor enumera los caracteres que tiene la informatica en su relacion
con el derecho en el mundo contemporaneo y finaliza sefialando interrogantes sobre los
temas que van a plantear los nuevos horizontes informaticos, entre los que advierte la
influencia determinante que el nuevo universo mental tendra en la formacién de los
futuros juristas y en la ordenacion de los estudios, métodos de seleccion y control de
la actividad de los magistrados; en definitiva, sobre la misma dimension politica del
hombre por la creciente informatizacion del aparato estatal.—R. B.

REVUE DU DROIT PUBLIC, nim. 2, 1984.

MicHEL TROPER: La Théorie dans l'enseignement du Droit Constitutionnel, pp. 263-275.

Este articulo es una critica a lo que es la teoria de la teoria o estatuto de la teoria
de la ensefianza del Derecho Constitucional en Francia. El autor cree que en este campo
ha de utilizarse el mismo método que en las demas ciencias, por lo que considera de
interés la definicion de la Enciclopedia Britanica, donde se define la teoria como «una
construccion intelectual que engloba y sistematiza un conjunto de leyes empiricas, que
no es verificable ni refutable por la experiencia»; aplicada esta definicion a la teoria
general de Derecho, se ha denominado «positivismo juridico» (MERKL Y KELSEN).
CARRE DE MALBERG ha aplicado igualmente esta teoria cientifica al Derecho Constitucio-
nal, y afirma en su obra «Contribution...» que la teoria general del Estado es la
consecuencia de las aportaciones dadas por el Derecho piblico en vigor.

El profesor TROPER defiende que la teoria del Derecho Constitucional ha de efectuar
en esta linea la sistematizacion y la generalizacion de los conocimientos obtenidos a
partir de la descripci6én de los sistemas positivos particulares, establecer leyes cientificas
y formar los conceptos fundamentales por los que se pueda describir un Derecho
positivo particular.

No es esto lo que se puede encontrar en la teoria de la doctrina francesa actual, pues
existe una tendencia generalizada a reducir la ciencia del Derecho constitucional a la
politica constitucional y, por tanto, no exenta de las propias preferencias politicas de
cada autor. Por otra parte, existe atomismo en cuanto al tratamiento de la materia, de
ahi que no se la pueda calificar de «sistema», término indebidamente utilizado.
Igualmente la doctrina constitucionalista parece impregnada de una ideologia de
progreso en las técnicas constitucionales, de tal modo que el objetivo final no es el
régimen parlamentario, sino el control de la constitucionalidad de las leyes. Por titimo,
afirma el autor que la doctrina francesa es ontolégico-realista por cuanto las categorias
que trata no son para ella clases de objetos, sino entes reales que se pueden describir
con independencia de toda referencia empirica.
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ALFREDO GALLEGO-ANABITARTE: L’Expropiation du groupe espagnol RUMASA (Sur la
non-inconstitutionnalité du décret-loi du 23 février 1983), pp. 363-377.

La normativa espaiiola en materia de expropiaciéon forzosa esti contenida en el
articulo 33 de la Constitucién, que entre otros requisitos exige la previa autorizacion
por ley aprobada por las Cortes Generales para que el Gobierno-Administracion pueda
en cada caso particular expropiar, pero sucede que en virtud del articulo 10 de la Ley
de Expropiacion Forzosa, que considera todos los planes de obras del Estado de utilidad
publica, existe una autorizacién de caracter general y abstracto por la que el Gobierno-
Administracién puede decidir por un acto administrativo la conveniencia de ocupa-
cion, sin necesidad de una autorizacion expresa por ley para estos casos, siendo ésta la
forma de expropiacién mas frecuente. En todo caso, afirma el autor, cada expropiacion
se hace por el Gobierno-Administracién y jamas por la ley por si misma, que solo la
autoriza, bien de forma general, bien de forma particular.

El caso que nos ocupa tiene de particular el que la autorizaciéon no procede de una
ley, sino de un acto del Gobierno con fuerza de ley, que por razones de urgencia ha
ejercido asumiendo una competencia de las Cortes.

Los argumentos que el profesor GALLEGO expone a lo largo del trabajo hacen
compatibles los limites materiales y formales establecidos por el articulo 86-1 de la
Constitucion a los Decretos-leyes con el contenido del Decreto-ley, que autoriza la
expropiacion del grupo Rumasa, y entre ellos sefala la practica constitucional con 72
Decretos-leyes aprobados desde la entrada en vigor de la Constitucién a la expropiaciéon
de Rumasa, algunos de los cuales relativos al terrorismo, relacionados con los limites
materiales del articulo 86-1, que establece como vedado al Decreto-ley, los derechos,
deberes y libertades del titulo primero de la Constitucion.

El autor entiende que estos limites materiales se refieren exclusivamente a la seccion
primera del capitulo segundo del titulo primero de nuestra norma fundamental, que
trata de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, que han de ser
regulados por ley organica segun lo establecido en el articulo 81 de la misma. De este
modo quedaria fuera de esta limitacion el articalo 33.

Para mayor abundamiento, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en este
particular, favorable a la interpretacién literal y amplia del articulo 81-1, considera
inconstitucionales los Decretos-leyes cuyo objeto sea una reglamentacion esencial de la
materia, cosa que no se da en el Decreto-ley estudiado, pues no se reglamenta en el
mismo de modo esencial o sustancial el derecho de propiedad reconocido por el
articulo 33 de la Constitucion.

Hay que resaltar la coincidencia de la doctrina que el profesor GALLEGO expone en
este trabajo con la sentencia del Tribunal Constitucional, a pesar de ser ésta de fecha
posterior.—J. S.
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HUMAN RIGHTS LAW JOURNAL, vol. §, 1984, part. 1.

GEORGE J. ALEXANDER: The Illusory Protection of Human Rights by National Courts
during periods of emergency, pp. 1-65.

La proteccion de los Derechos Humanos, que tan firmemente se defiende en las
Constituciones de los paises democraticos y cuya mision estd encomendada a los
Tribunales, no esta asegurada en los casos de guerra o urgente necesidad. Esta
afirmacion es defendida por el profesor ALEXANDER y respetada por numerosas
resoluciones de las Cortes de los paises anglosajones.

En Estados Unidos, a pesar de que existen sentencias del Tribunal Supremo que
establecen la defensa de las garantias constitucionales lo mismo en tiempos de guerra
que durante la paz, la practica demuestra que los Tribunales en los casos de emergencia
estan influidos por las decisiones militares del ejecutivo y del legislativo.

La misma indefensidon en cuanto a los Derechos Humanos se produce en ¢l Reino
Unido, donde a pesar de tan larga trayectoria en favor de los mismos, el Parlamento,
en tiempos de guerra o insurreccidon armada, tiene poderes para someter los Tribunales
a las decisiones del gobierno y del poder militar, que en estas circunstancias es
esencialmente ilimitado. Semejante paralelismo se produce en Irlanda, Canada y
Australia.

Dada la desproteccién de los Derechos Humanos existentes en los paises del common
law en las circunstancias estudiadas, el autor propone solucionar el problema a través
de la intervencion de organizaciones internacionales con €l fin de que los Tribunales
procedan adecuadamente en estos casos.—J. S.

E1BE H. RIEDEL: New Bearings in German data Protection/Census Act 1983 Partially
Unconstitutional, pp. 67-77.

La sentencia del Tribunal Constitucional de la Republica Federal de Alemania de 15 de
diciembre de 1983, una de las mas importantes de su historia, declara parcialmente
inconstitucional la Ley que regula la formacién de censos de 1983; aunque, en principio,
la elaboracion de censos no viola la Ley Fundamental de Bonn, de sus articulos 1.° y
2.° se deduce que el respeto a la dignidad humana como derecho fundamental abstracto
contiene una subcategoria de estos derechos, cual es el derecho de la autodeterminacion
informativa ~informationelle Selbstbestimmung- que garantiza la potestad del indivi-
duo a decidir por si mismo si sus datos personales podran o no ser divulgados o
procesados, siempre que se demuestre que no prima el interés publico sobre esa
decision. El Tribunal Constitucional distingue entre datos estadisticos y datos referidos
a la personalidad y otorga a estos ltimos un mayor grado de proteccion por pertenecer
al area de lo privado. El alcance de esta resolucion ha llegado al extremo de afirmar que,
bajo las modernas condiciones automaticas del proceso de datos, ningiin detalle es
insignificante y en esta misma linea anulé algunas clases de censos, tales como la
posibilidad de transmitir datos personales relativos a la afiliacion religiosa de las
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personas y los procedentes de oficinas estadisticas oficiales de la Federacion o de los
Lander a otros centros administrativos.

Las distintas administraciones publicas han puesto en marcha desde diciembre del
pasado afio los mecanismos necesarios para cumplir las medidas adoptadas que
también son extensivas a las empresas privadas, tales como los Bancos, compaiias de
seguros, etc.

La sentencia comentada ha significado una nueva base de proteccion de los derechos
de la persona en la Republica Federal, que concuerda con las resoluciones de los Tribunales
Constitucionales de los paises democrativos.-J. S.

HARVARD LAW REVIEW. March, 1984, num. 5.

Assessing the Scope of Minor's Fundamental Rights: Juvenile Curfews and the
Constitution, pp. 1162-1181.

Los derechos fundamentales que la Constitucidon de Estados Unidos otorga a los
menores como personas que son, y que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
confirmado como iguales a los derechos de los adultos, se ven limitados en la realidad
de razones por proteccién a la sociedad y a los mismos menores, argumentando que su
inmadurez les impide tomar decisiones adecuadas en lo que afecta a determinados
derechos, tales como libertad de asociacion, de expresion, de movimientos, etc.

La supresion de los derechos de los mayores en tiempos de paz se ha considerado
por los Tribunales como inconstitucional, y el Tribunal Supremo no ha declarado
nunca la constitucionalidad de los limites expuestos a los joOvenes en estas circunstan-
cias; a pesar de lo cual, algunos Tribunales han justificado las prohibiciones a los
menores para intervenir en determinadas areas puiblicas por razones de interés general,
e incluso el Alto Tribunal ha afirmado que la infraccion de los derechos fundamentales
de los nifios tiene un significado menor que para el caso de los adultos.

El articulo concluye manteniendo un criterio opuesto a la realidad mas arriba
descrita y afirma que este tipo de limitaciones a la juventud no protege los intereses del
Estado y perjudica a los menores, que tienen los mismos derechos que los mayores y
solo en los supuestos en que aquéllos hayan de tomar una decision para la que no estén
preparados recibiran la proteccion det Estado, generalmente a través de los padres.-J. S.

ARCHIV DES OFFENTLICHEN RECHTS. September, 1984. Heft 2-3.

KONRAD HESSE: Der Gleichheitssatz in der neueren deutschen Verfassungsentwicklung.
(La: clausula de igualdad en el reciente desarrollo constitucional aleman), paginas
175-198.

El prestigioso profesor y magistrado aleman ofrece en este articulo (versién
ampliada en una conferencia en la Universidad de Zurich) una sintesis del tratamiento
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que los textos y la doctrina e incluso la jurisprudencia constitucionales alemanas han
dode 2l principio de igualdad. Tras una breve referencia al cigly xix, HEeGse analiza el
articulo 109 de la Constituciéon de Weimar, aludiendo a las aportaciones ya clasicas de
TrIEPEL, KAUFMANN vy, sobre todo, de LEIBHOLZ y su teoria de la interdiccion de la
arbitrariedad, distinguiendo, ademas, entre la igualdad en la aplicacion de la ley y la
vinculacion del legislador por la clausula de igualdad.

En las paginas siguientes, HESSE se ocupa de la situacion en la RFA, haciendo
mencion de los derechos individuales de libertad («einzelne Gleichheitsrechte»),
distinguiéndoles de la clausula general de igualdad, y finalizando su trabajo con
referencias a la labor del Tribunal Constitucional aleman, comparandola con la
jurisprudencia constitucional de paises como Suiza y los Estados Unidos.-G. G. O.
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NOTAS
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ALMARZA.

Espania v Oriente Medio, por Jorge FUENTES.

Las relaciones culiurales Hispano-Zairefias: Problemas y perspectivas, por Labana LASAY
ABAR.
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ANO 11 OTORO 1984 NUMERO 3

Numero monografico dedicado a la publicacion de la segunda parte de las «Actas del 11
Congreso de Historia Economica», celebrado en la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de Alcala de Henares (17-19 de diciembre de 1981).

La edicion del nimero corre a cargo de Gabriel TORTELLA CASARES. Pablo MARTIN ACERA,
José MoriLLA Critz y Leandro PRADOS DE LA ESCOSURA, miembros del Departamento de
Historia Econdmica de la Universidad de Alcala de Henares.

En csta edicion de las Actas se publicaran las ponencias dedicadas a la

Agricultura, Industria v Actividades Urbanas en la Fsparia Moderna -

divididas en:

I. >egunda sesion de trabajo: «Protoindustrializacion». (Moderadores: J. TORRAS
FLias y J. MALUQUER DE MOTES.

2. Quinta sesion de trabajo: «Sector agrario y actividades econdmicas urbanas,
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el Congreso de los Diputados, sobre el estado de la nacion, 200 pesetas.
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JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

Tomo 11

El Tribunal Constitucional y el Boletin Oficial del Estado han acordado la edicién con-
junta de los textos integros de las sentencias y autos dictados por tan alto Tribunal,
en tomos debidamente sistematizados y con los oportunos indices —de materias,
disposiciones legales citadas y alfabético-analitico—. Los textos van precedidos por
un resumen de la doctrina contenida en los mismos, habiéndose publicado los dos
primeros tomos, que recogen la jurisprudencia del Tribunal Constitucional corres-
pondiente a su primer afio y medio de actividad.

E! BOE anuncia la salida del tomo Ill (enero-junio 1982).
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ciendo asi la ventaja de recoger en tomos los distintos fallos producidos a lo largo
de los sucesivos anos. aumentando de este modo al intrinseco interés ofrecido por
su contenido, esta periodicidad anual.
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Francisco FERNANDEZ SEGADO

El Instituto del Decreto-ley, por Alfredo ALVAREZ S. J.

JURISPRUDENCIA

Resena de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, por J. AMOROS DORDA

Reseria de Jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de Urbanismo, por
A. CARRETERO

Reseria de Jurisprudencia Penal del Tribunal Constitucional, por E. PENARANDA
y C. SUAREZ

Resena de Jurisprudencia de Seguridad Social, Jurisdiccion Laboral y Administracion
Laboral del Tribunal Supremo, por J. 1. GArcia NINET

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

PRECIO DE SUSCRIPCION PARA 1984:

3.000 pesctas (incluidos gastos de envio)

Suscripciones a:

EDERSA. Caracas, 21. Teléfs. 410 18 62 y 419 96 23. MADRID-4



REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

Consejo de Redaccién
Presidente: Excmo. Sr. Decano

Consejo Asesor

MANUEL ALBADALEJO, JUAN A. ALEJANDRE, JOSE L. PARRONDO. JUAN Vivancos, IVAN
C. IBAN, F. JAVIER ALVAREZ

Director: J. DE ESTEBAN ALONSO

Secretario: P. PEREZ TREMS

SUMARIO DEL NUM. 69 (otofio 1983)

ARTICULOS

Jesis LIMA TORRADO: Luis Legaz Lacambra: En el tercer aniversario de su fallecimiento.
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MANUEL GARCIA PELAYO
Idea de la politica y otros escritos

Este libro constituye una de las ultimas novedades editoriales de nues-
tra «Coleccion Estudios Politicos». El libro recoge seis trabajos («ldea de
la politica», «Contribucion a la teoria de los ordenesr, «Hacia el surgimien-
to histérico del Estado moderno», «Auctoritas». «Esquema de una intro-
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JuL1AR BESTEIRO: Obras compleias (3 tomos). edicion y presentacién a cargo
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