CRONICA PARLAMENTARIA

NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI

Letrado de las Cortes Generales

I. INTRODUCCION

Unas breves palabras pueden servir de compendio de las presentes pagi-
nas. Ha habido, y es de sobra conocido, al haberse ocupado de ellos con
profusién los medios de comunicacién social, dos grandes debates en el pe-
riodo a que se refiere esta Crénica: el del estado de la Nacién y el relativo
a la mocién de censura al Gabinete del Sr. Gonzalez Marquez, ambos muy
cercanos el uno del otro, lo que acaso rest brillantez u originalidad a la
segunda de dichas confrontaciones dialécticas, en la que por primera vez en
nuestra reciente historia constitucional se proponia como candidato alterna-
tivo a la Presidencia del Gobierno a persona en quien no concurria la condi-
-cién de diputado, sino de senador designado por una Comunidad Auténoma.
Y seguiremos, mds adelante, con las habituales referencias a los importantes
textos legislativos definitivamente aprobados en el periodo, a los que ahora
inician su andadura parlamentaria, y al cajén de sastre de los otros textos, en
cuyo apartado comentaremos las resoluciones de las Presidencias de las Cé-
maras y demds normas de interés parlamentario que hayan sido publicadas
durante los meses de enero a abril, ambos inclusive, del presente afo.

II. LoS DEBATES PARLAMENTARIOS DEL PERIODO

Como hemos anunciado hace escasas lineas, el primero de los debates
de este periodo que analizamos fue el conocido como del estado de la Nacion.
Se introdujo el mismo por mor de una Comunicacién del Gobierno (publica-
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da en la Serie E del Congreso, niim. 25, de 4 de marzo), tuvo lugar en el
Congreso (a pesar de que, tal como en su dia dijimos, se habfan levantado
voces en favor de un posible protagonismo del Senado en este punto de cara
al futuro), y se celebré los dias 24 y 25 de febrero de 1987 (véase Diario de
Sesiones de la citada Cdmara nims. 31 y 32). Algln dato previo debe recor-
darse para centrar el problema: la posposicién del debate con respecto a las
fechas habituales, que son septiembre u octubre, traté de justificarse en la .
reciente inauguracién de la Legislatura, entre cuyos trdmites iniciales obliga-
torios, de acuerdo con la Constitucidn, esta la investidura del presidente del
Gobierno, acto que da lugar a un debate general sobre las intenciones del
candidato, pero en el que, por pura l6gica, se involucra la realidad del estado
de las cosas en el dmbito politico. A este factor la propia Comunicacién deél
Gobierno afiadia otro, con cierta razén también, favorable a la realizacién en
febrero del debate sobre el estado de la Naci6n, consistente en la excesiva
-proximidad, de mantenerse en las fechas anteriores, con respecto a la trami-
tacién anual en las Cdmaras del proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio siguiente. Quedan, asi, expuestas las razones,
una particular y otra de indole general, que abogan por el cambio de fecha
de estos debates sobre el estado de la Nacién y que apuntan a la posibilidad -
de que en el futuro los mismos tengan lugar a comienzos del periodo de se-
siones que se abre en febrero. Y para dar una idea completa de los docu-
mentos que centraron el debate, hemos de significar que la referida Comu-
nicacién del Gobierno hacia referencia expresa a siete cuestiones fundamen-
tales, todas ellas relativas a 1986 y aunque el comienzo de este afio pertene-
ciese a otra Legislatura: 1. Ha habido en el periodo diversas consultas
populares, cuyas consecuencias han marcado la vida nacional. 2.2 Entre
ellas ha de destacarse la que ha dado lugar de nuevo a la formacién de una
sélida mayoria parlamentaria. 3.* La situacién econémica es el primer marco
de referencia que ha de tener en consideracién el Gobierno, con referencias
especificas al esfuerzo inversor a través de los Presupuestos Generales, a la
reduccién del déficit pdblico en un punto con respecto al PIB, a la ruptura
de la tendencia creciente de la tasa de paro y a la insercién de nuestro pais
en el marco de las Comunidades Europeas. 4.* Las metas de modernizacién
y mejora de la sociedad espafiola, con menciones especiales a los desarrollos
en materia educativa, a la mejora del marco sanitario, al mayor acceso del
ciudadano a los bienes culturales y a la expansién y mejora en la calidad de
los servicios publicos. 5.2 Se han producido conflictos y disfunciones, inevi-
tables segiin la Comunicacién por la complejidad de intereses en juego. 6. Se
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han producido sensibles transformaciones durante 1986 en las instituciones.
del Estado, con una valiosa labor de desarrollo de la legislacién local, una
modernizacién de las estructuras militares, vias de concordia y comprensién
con las Comunidades Auténomas, especialmente en lo relativo a las relacio-
nes financieras entre ellas y el Estado. 7.* Por dltimo, y dentro del capitulo-
de politica exterior, se ponian de manifiesto los impulsos para el fortaleci-
miento del didlogo y cooperacién con América Latina, el didlogo eurodrabe,.
los contactos entre los paises riberefios del Mediterrdneo, las consultas para
determinar la modalidad de nuestra participacién en la ‘Alianza Atlantica y
el inicio de las negociaciones con Estados Unidos para la reduccién de su.
presencia militar en nuestro territorio.

No varié sustancialmente este debate de otros similares celebrados en -afios:
anteriores ni con respecto a su estructura, ni por lo que se refiere al contenido- .
temaético, pues muchos de los problemas parecen de dificil solucién a corto:
plazo y se reiteran las alusiones a los mismos a lo largo de varios debates,
aunque si vari6 algo con relacién a los intervinientes, pues, como es sabido,
las elecciones generales celebradas en 1986 dieron como resultado la forma--
cién de grupos parlamentarios y de agrupaciones inexistentes como tales du-
rante la Legislatura anterior. No obstante dicha reiteracién temética, y con
objeto de cumplir con lo que se exige objetivamente de una Crénica, hemos:
de decir que la intervencién inicial de la Presidencia del Gobierno se centré:
en los siguientes aspectos concretos: la pretendida crisis de funcionamiento-
del Parlamento, la ausencia de concertacién social en relacién con la politica
econémica del Gobierno, el conflicto estudiantil reciente, la politica de paz,.
de seguridad y de cumplimiento de la voluntad popular manifestada en refe--
réndum, la legislacién antiterrorista y momento concreto por el que atraviesa
la lucha contra el terrorismo y la violencia, las Autonomias y especificamente:
el apoyo a la estabilidad institucional en el Pais Vasco, la situacién conflic-
tiva en la ciudad de Melilla, la expetiencia de nuestro primer afio en Europa
y el horizonte de 1992. ‘

Desde luego que los enunciados fueron las grandes cuestiones que con-
sumieron bastante mds de la mitad del tiempo de todos los oradores. Sin
embargo, no debemos dejarnos en el tintero algunos otros puntos tocados,
o expresiones graficas que salieron a colacién en los dos dias de debates,.
que podrian resumirse como sigue: dos problemas importantes son la falta
de percepcién de una dialéctica entre Gobierno y oposicién y la sensacién
latente de tensién permanente entre el Estado y las Comunidades Auténomas;
el Gobierno ha realizado un control cierto de los principales medios de co-
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municacién, ha politizado las instituciones del Estado y ha contribuido a la
atribucién de menor relevancia al Parlamento; la Administracién actual es
grande, cara, ineficaz e invertebrada; es preocupante la inseguridad ciuda-
dana y la situacién de la Administracién de Justicia; también preocupa el
alejamiento entre realidad y Presidencia del Gobierno, hasta el punto de
recordarsele al actual cémo éste se habia dirigido al anterior recomendandole
que escuchase fuera de la Moncloa las preocupaciones de la calle; se han
.aumentado las desigualdades entre los espafioles y se ha producido un cambio
de signo en nuestra balanza comercial; también se constataba la pérdida de
impulso reformista del Gobierno; es digno de encomio el deseo de firmar el
Tratado de no proliferacién de armas nucleares; la mayoria legitima dentro
del Parlamento debe normalmente apoyar al Gobierno, pero eso no debe
impedir la creacién, por ejemplo, de comisiones deé investigacién; no estin
atin definidas todas las consecuencias de la adhesién de Espafia a la CEE y
de su incidencia real sobre la distribucién de competencias entre la Adminis-
tracién central y las Comunidades Auténomas; Gobierno y oposicién, sobre
todo dentro de las Cdmaras, tienen unos limites que no pueden transgredir;
-seguimos, al cabo de diez afios de transicién, sin un sistema de partidos asen-
tado; no se da respuesta a la pregunta de por qué no se constituye ya el Con-
sejo Econémico y Social; hay que subrayar una vez mds la espafiolidad del
archipiélago canario, en el que se dan peculiaridades que deberian ser teni-
das en cuenta de cara a la resolucién de los problemas alli existentes.

Para acabar este resumen, diremos que al final del debate se aprobaron
las siguientes propuestas de resolucién, presentadas por diferentes grupos
parlamentarios: 1.* La Cdmara quiere trasladar al conjunto de la sociedad
su voluntad de hacer frente a los problemas que los ciudadanos tienen plan-
. teados, su confianza en que, por encima de las 16gicas discrepancias partida-
rias, los mecanismos democraticos y parlamentarios son suficientes para ga-
rantizar una respuesta eficaz e inmediata a aquella problemadtica, y su espe-
ranza de que, a pesar de las dificultades de la coyuntura actual, una adecuada
politica de Gobierno puede preparar un futuro mejor para todos. 2.* El Con-
greso insta al Gobierno a que busque el consenso més amplio en materia de
politica exterior y de defensa. 3.2 Asimismo, el Congreso solicita del Gobier-
no un apoyo decidido a la politica de paz que para Centroamérica preconiza
€l Grupo de Contadora, y a la Conferencia de Paz para el Cercano Oriente
planteada por la Comunidad Europea. 4.* El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a aprobar cuanto antes, en esta Legislatura, la ratificacién
del Tratado de no proliferacién de armas nucleares, a-impedir los vertidos
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radioactivos en aguas prdximas al territorio” espafiol, continental e insular.
5.2 El Congreso de los Diputados insta al Gobierno: @) a promover la re-
forma del Cédigo Penal agravando la penalizacién a los traficantes de droga,
incorporando penas y medidas accesorias que permitan ejecutar la incauta-
cién de los medios y recursos econémicos utilizados o producidos por este
trafico; b) a presentar ante las Cortes Generales antes del 1 de mayo de 1987
un Informe sobre el actual nivel de cumplimiento del vigente Plan de Lucha
contra la Droga. 6. Ante las preocupaciones que existen en la sociedad es-
pafiola sobre el destino final que pueden tener ciertas exportaciones de armas
a paises con conflictos bélicos o dictaduras, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a que informe periédicamente a la Cdmara, a través de la
Comisi6én correspondiente, sobre exportacién de armas y explosivos con indi-
cacién de los paises destinatarios. 7.2 El Congreso de los Diputados insta al
Gobierno para que en el plazo mdximo de tres meses remita una comunica-
_ cién a esta Cdmara para celebrar en la correspondiente Comisién un debate
de defensa y seguridad en el marco de nuestra politica exterior.

— Con fecha 23 de marzo del afio en curso se presentaba ante la Cdmara
Baja una mocién de censura al Gabinete del sefior Gonzélez Marquez, que
era admitida a tramite por la Mesa en su reunion del siguiente dia y que iba
a dar lugar al segundo de los grandes debates del periodo que comentamos,
muy cercano por cierto al relativo al estado de la Nacién. Incluia, como es
preceptivo, un candidato alternativo, el senador Herndndez Mancha, y con-
tenia los siguientes motivos para exigir la responsabilidad politica del Go-
bierno, en torno a los cuales iba més tarde a girar el debate: 1. Deficiente
funcionamiento de los Servicios del Estado; 2, ineficaz gestién econémica;
3, ineficacia e inadecuacién en la Administracién Central; 4, erratica poli-
tica exterior y de defensa; 5, actitud hegeménica e intervencionista del Estado,
y 6, ausencia de cauces de didlogo (la mocién esta publicada en la Serie D del
Congreso, nim. 56, correspondiente al dia 26 de marzo de 1987). El debate
tuvo lugar los dias 26 y 27 de marzo (véase Diario de Sesiones del Con-
greso, nims. 38 y 39), y la votaci6n, de sobra conocida, el siguiente dia 30.
La ordenacién del debate se hizo de la siguiente manera: intervino primero
un diputado de los firmantes de la mocién, més tarde el vicepresidente en
nombre del Gobierno, a continuacién el senador propuesto como candidato
a presidente, luego los representantes de los Grupos parlamentarios, con ré-
plicas del candidato y de los propios portavoces, y después el presidente del
Gobierno, con practicamente ulterior tramite generallzado de réplica para los
que habian intervenido hasta ese momento.
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Por unos y otros se traté de evidenciar que no se queria hacer un
nuevo debate de politica general, como el realizado dias atrés, sino el intento
«de un cambio en el Gobierno y en su orientacién mediante un instrumento
constitucional cspecifico, cual es la mocién de censura constructiva, Pero
como es obvio la intentona se quedé en eso, pues no era fécil escapar a la
realidad y se hizo un nuevo debate general sobre la politica del Gobierno y
las circunstancias que la rodeaban ese¢ mes de marzo al que nos referimos.
Debe, empero, subrayarse que se puso mds énfasis, si cabe, que en la oca-
.5i6n anterior, en las situaciones de conflicto vividas por el pais en los dltimos
meses y en la exposicién del propio programa alternativo del candidato (no
directamente expuesto en el anterior debate sobre el estado de la Nacién)
'y que, eso si, por ser lo especifico de ese debate, debe ser resumido desde
estas péginas como sigue: es preciso adoptar medidas de urgencia en el
.4mbito de la politica econémica y mostrar especial preocupaciéon por la mar-
cha de las inversiones extranjeras en Espafia; hay que hacer mds pequefio .
-l Estado, del que no cabe esperar que lo arregle todo, y abaratar los costos
publicos; es también necesario- crear y consolidar unas estructuras econd-
micas para las zonas mds deprimidas; el programa debe incluir también una
-atencion mayor que la actual hacia los j6venes drogadictos, enfermos, emi-
grantes y parados y en relaciones internacionales una decidida alineacién
-con los amigos naturales; se hace también imprescindible la reforma de la
:Seguridad Social, la disminucién del gasto piblico y de la presién fiscal, la
‘recuperacién de la competitividad de la economia espaiiola, el aumento y me-
jora de la accién crediticia, dentro de la cual hay que involucrar al sector
financiero privado, para ayudar a la exportacién. Se pronuncia también en
favor de la reprivatizacién ordenada de las empresas publicas, de -nuestra’
‘plena integracién en la estructura militar de la- OTAN, de una alianza sin
reticencias con los Estados Unidos, de una sociedad de libertades, de una re-
-duccién de las Administraciones ptiblicas, con reduccién y refundicién de
-carteras ministeriales y de una reinstauracién de los principios de mérito y
-capacidad como guias principales de la funcién piiblica. Repito que no nos
referiremos mdés en detalle a este debate porque seria en gran medida redun-
dante con respecto a lo ya expuesto en el resumen que venimos de hacer del
.estado de la Nacidn. : '
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1II.  ACTIVIDAD LEGISLATIVA
1. Textos legislativos definitivamente aprobados durante el periodo.

Para no cansar en demasia al sufrido lector, he seleccionado en la presente
ocasién cuatro textos que han acabado su periplo parlamentarlo en el periodo
a que se contrae esta Crénica.

— El primero de ellos, definitivamente aprobado por el Congreso de los
Diputados en su sesién del dia 17 de marzo, es la Ley de fiscalidad en la
ordenacion del trdfico urbano, que de alguna manera viene a desarrollar el
articulo 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985. Comienza su
breve articulado diciendo que los Ayuntamientos podran establecer tasas por
la regulacién y control del tréfico urbano y por el estacionamiento de vehicu-
los, y que el hecho imponible estd constituido o bien por dicho estaciona-
miento o por la realizacién de actuaciones singulares de regulacién y control
del trifico. Distingue también entre contribuyente y responsable solidario,
que serd el propietario si el contribuyente es el que conduce el vehiculo.
También se refiere el articulo 2 al momento del devengo de la tasa, bien re-
ferido a acto concreto o al transcurso de un periodo de tiempo. Por dltimo,
diremos que el ya citado articulo afirma que el importe de la tasa no podra
superar el coste del servicio, que la imputacién individual podra tomar en
consideracién la intensidad del uso y la condicién de residente de ciertas zo-
nas y que las tasas podréan ser exigidas en régimen de autoliquidacién.

— Otro de los textos interesantes de este periodo es la Ley General de
‘Cooperativas, igualmente aprobada de forma definitiva por el Congreso en
la fecha indicada y que viene a sustituir a la normativa de 1974 y 1978. Su
extenso articulado podria resumirse en las siguientes novedades y extremos
importantes: se faculta a las cooperativas a realizar operaciones con terceros
no socios aun cuando no concurran circunstancias excepcionales; las sumas
que asi se generen irdn a parar al fondo de reserva obligatorio; se introduce
la novedad de la asamblea constituyente; se mantiene I? exigencia de escri-
tura piiblica para su constitucién y se reducé a cinco el niimero minimo de
socios para las de primer grado; el registro de cooperativas, con sus princi-
‘pios de publicidad material y formal, legalidad y legitimacién, se acomoda
a la estructura propia de un Estado de Autonomias; se rebaja a cinco afios el
plazo de compromiso del socio para no darse de baja voluntariamente; se
dan normas imperativas especiales en cuanto a imputacién de pérdidas para
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los socios de trabajo; se potencia la figura del asociado; también hay un
mayor control y participacién de los socios en el gobierno de la cooperativa;
se reducen los supuestos de mayorias cualificadas necesarias para la adop-
cién de acuerdos; se acepta como criterio general el de la ilimitabilidad de
la representacién de la sociedad cooperativa frente a terceros; el periodo
méximo de mandato de los interventores queda reducido a tres afios; es de
nueva creacién la institucién del comité de recursos; es de destacar igual-
mente que se flexibilizan las normas sobre transmisién de las aportaciones;
se eleva el porcentaje que sobre excedentes netos ha de destinarse al citado
fondo de reserva obligatorio; hay también una nueva regulacién general de
la imputacién de pérdidas, antes apuntada para un caso concreto; asimismo,
se contienen normas acordes con las nuevas tecnologias en lo que se refiere
a encuadernacién, foliado y diligencia de los libros; se introduce como causa
de disolucidén la paralizacién o inactividad durante dos afios de los 6rganos
sociales o de la actividad cooperativizada; se mantiene sin cambios sustan-
ciales el criterio.de clasificacién ya existente de las cooperativas, aunque
cada una de ellas es objeto de regulacién novedosa, especialmente las de tra-
bajo asociado y las de viviendas y se introduce la figura de las cooperativas
de explotacién comunitaria de la tierra; la tutela directa administrativa se
encomienda al Ministerio de Trabajo; es nueva la fisonomia del asociacio-
nismo cooperativo y se configura al Consejo Superior del Cooperativismo
como 4rgano consultivo y asesor de la Administracién central para todo lo
relacionado con esta materia, atribuyéndole, ademas, funciones de concilia-
cién y arbitraje. - ‘

— No podia quedar sin comentario por nuestra parte el texto que, apro-
bado definitivamente por el Congreso en su sesién del 1 de abril, se ha con-
vertido en la Ley Orgdnica 1/1987, de modificacién de la Ley Organica
5/1985, de Régimen electoral general, para la regulacion de las elecciones al
Parlamento Europeo, con lo que se resuelve la situacién provisional que hasta
ese momento tenia la representacién espafiola ante dicha institucién parla-
mentaria européa. En su predmbulo destacan algunas consideraciones, de las
que conviene hacerse eco: de una parte, es ésta una materia que forma parte
del denominado «régimen electoral general», tal como aparece regulado en
el articulo 81 de la Constitucién; de otro lado, se ha intentado normar sélo
lo novedoso e introducir en la regulacién general exclusivamente las modi-
ficaciones imprescindibles; asi se respeta, dice el predmbulo, la vocacién que
de Cédigo electoral tiene la Ley Orgédnica de 1985. Siguiendo la estructura de
la ley, diremos en primer término que hay pequefios retoques a esa norma
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de 1985, sobre todo de cara a regular la presencia en los medios de comu-
nicacién de los grupos politicos cuando hay campafia electoral europea, y a
regular el orden que ha de seguirse para el escrutinic cuando coinciden en el
tiempo consultas electorales de diverso ambito. Y el titulo VI, nuevo, que es
el que se afiade, contiene las normas especiales sobre elecciones al Parlamen-
to Europeo, si bien de dos tipos, pues las hay, por asi decir, de cardcter ge-
neral (inelegibilidades, incompatibilidades —que son materias, como es de
sobra conocido, que han suscitado polémica no pequeiia, sobre todo por im-
pedir la simultdnea ocupacidén de un escafio nacional con otro europeo—,
representacién de candidaturas ante la administracién electoral, atribucién
de escafios, suplentes, presentacién y proclamacién de candidatos, papeletas
y sobres, contencioso, gastos y subvenciones), por cuanto no varian sustancial-
mente con respecto a otros comicios, y normas especificas, en segundo lugar.
Entre estas Gltimas conviene sefialar lo siguiente: la circunscripcién es el
territorio nacional espafiol; de acuerdo con el Acta de Adhesién, en Espafia
se eligen sesenta diputados al Parlamento Europeo; la convocatoria de las
elecciones se realiza desde luego mediante Real Decreto, pero de conformi-
dad con las normas comunitarias. Digamos, en ultima instancia, que esta
nueva parte de la Ley Electoral General rompe en gran medida el lenguaje
(que, en su momento criticamos desde estas mismas péginas) utilizado en el
resto de la misma, pues ya no se usa sélo el taumatiirgico presente de indica-
tivo en los verbos, sino que se alterna con el més cldsico —y creo yo que
afortunado— futuro.

— Por ultimo, quiero referirme a la Ley Organica 2/1987, de 18 de
mayo, reguladora de los conflictos jurisdiccionales, que fue definitivamente
aprobada por el Congreso el dltimo dia del citado periodo, el 30 de abril.
Se viene asi a sustituir la vieja norma de 1948, si bien sélo en parte, dado
que el nuevo texto regula exclusivamente los conflictos entre jurisdiccién y
administracién, o entre tribunales y juzgados con la jurisdiccién militar o
entre ésta y la administracién. Cierto es, ademds, que la materia propia de .
esta ley queda, en buena medida, fuera de la misma, pues muchos de los
conflictos a los que en la norma se aluden serdn resueltos por el denomina-
do Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, que es regulado por el articulo 38
de'la Ley Orgénica del Poder Judicial. Quizé desde nuestra dptica, nos atre-
veriamos a destacar tres aspectos de la nueva Ley: de un lado, que cuando
el requerimiento se dirige a un érgano jurisdiccional que esté conociendo
de un asunto de los que se tramitan por el procedimiento especial de los de-
rechos y libertades fundamentales, no se suspende el procedimiento, sino, en
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su caso, hasta el momento de dictar sentencia, y que el Tribunal de Conflic-
tos queda afectado por la preferencia en-la tramitacién a que se refiere el
articulo 53.2 de la Constitucién; en segundo término, que las sentencias del
citado Tribunal han de publicarse en el BOE y, en tercer y dltimo lugar,
que contra las sentencias del reiterado Tribunal de Conflictos no cabré.otro
recurso que el de amparo constitucional, cuando proceda.

2. Proyectos y proposiciones de ley publicados en este periodo.

A) Proyectos de Ley.

19. Por la que se aprueban las tasas consulares a aplicar por las ofici-
nas consulares y secciones consulares de las Misiones diplométicas en el ex-
tranjero (Congreso, serie A, nim. 19, de 19 de enero).

20. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (Congreso, serie A, nd-
mero 20, de 19 de enero).

21. Concesién de un crédito extraordinario por importe total de pe-
setas 1.997.125.969 para abono de pensiones asistenciales a ancianos y en-
fermos incapacitados por diferencias producidas en el afio 1985 (Congreso,
serie A, nim. 21, de 31 de enero).

22. Modifica determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién (Congreso, serle A, nim. 22,
de 4 de febrero).

23. Orgéanica, de modificacién de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, de Régimen Electoral General, para la regulacién de las elecciones al
Parlamento Europeo (Congreso, serie A, nim. 23, de 4 de febrero).

24. Suscripcién por Espafia de acciones de capital de la Corporacién
Financiera Internacional (Congreso, serie A, ntim. 24, de 28 de febrero).

25. Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (Congreso, setie A, niime-
1o 25, de 28 de febrero). '

26. Tributacién de la Compaiia Telefénica Nacional de Espaiia (Con-
greso, serie A, ndm. 26, de 16 de marzo).

27. Ordenacién de las Telecomunicaciones (Congreso, serie A, nim. 27,
de 21 de marzo).

28. Delegacién de facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacién con el transporte por carretera y por cable (Congreso serie A,
nim. 28, de 26 de marzo).

29. Concesién de dos créditos extraordinarios, por importe de pese-
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tas 1.514.720.018 y 2.420.978.744, respectivamente, para compensar a las
empresas damnificadas y a las compaiiias aseguradoras a consecuencia del
Jhundimiento del buque «Urquiola» (Congreso, serie A, nim. 29, de 7 de
abril).

30. Televisién privada (Congreso, serie A, nim. 30, de 10 de abril).

31. Concesién de un crédito extraordinario por importe de 3.661 millo-
nes de pesetas, destinado a compensar el déficit de explotacién del ejerci-
cio 1984 de la Empresa Nacional del Gas (ENAGAS) (Congreso, serie A,
num. 31, de 25 de abril). '

32. Establecimiento de la gratuidad de los estudios de Bachillerato,
Formacién Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los centros
ptblicos y la autonomia de gestién econdmica de los centros docentes publi-
cos no universitarios (Congreso, serie A, niim. 32, de 25 de abril).

33. Tasas que deben satisfacer los solicitantes y concesionarios de pa-
tentes europeas por determinadas actividades a realizar en el Registro de la
Propiedad Industrial (Congreso, serie A, nim. 33, de 25 de abril).

B) Proposiciones de Ley.

43. Consejo de la tercera edad de Espafia, presentada por el Grupo
Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, serie B, nim. 43, de 14 de enero).

44. Modificacién de la Ley de 18 de junio de 1870 sobre normas para
ejercicio del derecho de gracia, presentada por el Grupo Parlamentario CDS
(Congreso, serie B, niim. 44, de 14 de enero).

45. Comercio interior, presentada por la Agrupacién de Diputados
IU-EC (Grupo Parlamentario Mixto) (Congreso, serie B, nim. 45, de 6 de
febrero). '

46. Indemnizaciones a los agricultores, presentada por el Grupo Par-
lamentario Mixto (A. PDP) (Congreso, serie B, nim. 46, de 7 de febrero).

47. Impuesto sobre el valor afiadido’de productos alimenticios e insumos
agrarios, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto (A. PDP) (Congreso,
serie B, nim. 47, de 10 de febrero de 1987).

48. Exencién del servicio militar a los deportistas de élite, presentada
por el Grupo Parlamentario de Minoria Catalana (Congreso, serie B, nime-
ro 48, de 14 de febrero). '

49, Modificacién de la regulacién del profesorado universitario, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién 1U-EC (Congreso,
serie B, nim. 49, de 14 de febrero).
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50. Concesién de determinados créditos extraordinarios y suplementos
de crédito aplicados a educacién para el ejercicio de 1987, presentada por
el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién IU-EC (Congreso, serie B; nu-
mero 50, de 14 de febrero).

51. Reforma parcial de la regulacién del delito de desacato, presentada
por el Grupo CDS (Congreso, serie B, nim. 51, de 21 de febrero).

52. Por la que se deja en suspenso la aplicacién del articulo 21.2, b),
de la Ley 30/84, de 2 de agosto, presentada por el Grupo Mixto, Agrupa-
cién PDP (Congreso, serie B, nim. 52, de 21 de febrero).

53. Estatuto de los Partidos Politicos de la Oposicién, presentada por
los Grupos Parlamentarios Mixto, Agrupacién PDP y CDS (Congreso, se-
rie B, nim. 53, de 28 de febrero). ‘

54. Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, serie B, nd-
mero 54, de 28 de febrero). '

55. Devolucién de cantidades indebidamente cobradas por contribu-
ciones rustica y urbana, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto,
Agrupacién PDP (Congreso, serie B, nim. 55, de 7 de marzo).

56. Organica, de modificacién de la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, serie B, niim. 56, de 17 de marzo).

57. Orgénica, de derogacién de los articulos 431, 432, 239 y 566.5.° del
Cdédigo Penal, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién
IU-EC (Congreso, serie B, niim. 57, de 17 de marzo).

58. Creacién del Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, se-
rie B, niim. 58, de 25 de marzo).

59. Adicién de un nuevo articulo al Cédigo Civil y de modificacién del
articulo 148 in fine del Cédigo Civil, presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, serie B, ndm. 59, de 25 de marzo).

60. Creacién del parque nacional maritimo-terrestre del archipiélago de
Cabrera en las Islas Baleares, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto,
Agrupacién IU-EC (Congreso, serie B, mim. 60, de 28 de marzo).

61. Bases sobre proteccién general del medio ambiente, presentada por
el Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién TU-EC (Congreso, serie B, nt-
mero 61, de 28 de marzo).

62. Modificacién de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de
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Reforma Universitaria, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, Agru-
pacién PDP (Congreso, serie B, niim. 62, de 7 de abril).

63. Incentivos fiscales para actividades culturales, presentada por el
Parlamento de Catalufia (Congreso, serie B, nim. 63, de 7 de abril).

64. Creacion del Consejo de Planificacién Econdémica y Social, presen-
tada por el -Grupo Parlamentario Mixto, Agrupacién IU-EC (Congreso, se-
rie B, nim. 64, de 10 de abril).

65. Efectividad de la gratuidad de la ensefianza (Orgénica), presentada
por el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular (Congreso, serie B, mime-
ro 65, de 27 de abril).

66. Modificacién del articulo 24 dé la Ley Organica 9/1984 de 26 de
diciembre, por la que se amplian las indemnizaciones piblicas a los dafios
materiales causados por atentados terroristas (Orgdnica), presentada por el
Grupo Parlamentario de Coalicién Popular (Congreso, serie B, nim. 66, de
27 de abril). ,

67. Modificacién parcial y urgente de la Ley de Arbitrajes de Derecho
Privado, de 22 de diciembre de 1953, presentada por el Grupo Parlamen-
tario de Coalicién Popular (Congreso, serie B, niim. 67, de 27 de abril).

68. Proteccién al honor y a la intimidad de las personas frente a la uti-
lizacién de las bases de datos, presentada por el Grupo Parlamentario de
Coalicién Popular (Congreso, serie B, nim. 68, de 27 de abril).

69. Modificacién del articulo 69 de la Ley 13/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol, presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, Agrupacién PDP (Congreso, serie B, niim. 69, de 27 de abril).

70. Regulacién parcial de los tipos impositivos de las contribuciones
territoriales urbana, rdstica y pecuaria, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio de Minoria Catalana (Congreso, serie B, niim. 70, de 27 de abril).

71. Modificacién del articulo 21 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,
del Impuesto de Sociedades, presentada por el Grupo Parlamentario CDS
(Congreso, serie B, num. 71, de 27 de abril).

72. Establecimiento de penas alternativas a la prisién en el Cédigo Pe-
nal, presentada por el Grupo Parlamentario CDS (Congreso, serie B, nim. 72,
de 27 de abril).

— De reforma del articulo 67 del Reglamento del Senado, presentada
por la Agrupacién del PDP (Senado, setie II, niim. 36, de 6 de febrero).

— De reforma del articulo 182 del Reglamento del Senado, del Grupo
Coalicién Popular (Senado, serie 11, nim. 66, de 29 de abril).
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1V. OTROS TEXTOS

— Por lo que respecta al Congreso, hemos de mencionar especificamente
la Circular interna de 10 de febrero de 1987, que da cuenta de los acuerdos
adoptados por la Mesa de la Cédmara en la sesidén por ella celebrada con esa
misma fecha, relativos todos ellos a funcionamiento de las Comisiones y que
pueden resumirse en los siguientes puntos: 1.° Cada Comisién permanente
del Congreso debe celebrar, en los periodos ordinarios de sesiones, cuando
menos una reunién mensual, para tramitar las solicitudes de comparecencias,
proposiciones no de ley y preguntas orales pendientes; 2.° los érganos com-
petentes de las Comisiones han de estimar o desestimar las solicitudes de
comparecencia dentro del plazo de los diez dias siguientes a que las mismas
se presenten, asf como, en su caso, sefialar fecha para la celebracién de dicha
comparecencia, teniendo en cuenta la posible urgencia de las cuestiones a
tratar en la misma; 3.° la Mesa de la Comisién, una vez publicada una pro-
posicién no de ley o una pregunta, en los diez dias siguientes a dicha publi-
cacién, debe fijar la fecha en que serd tramitada, teniendo en cuenta «lo pre-
visto en el Reglamento para su inclusién en el Orden del dia»; 4.° de todas
las reuniones de las Mesas de las Comisiones se levantara Acta, de la cual se
dara cuenta a la Presidencia del Congreso, y 5.° y dltimo, los presidentes de
las Comisiones dardn cuenta semanalmente a ésta de los asuntos pendientes
y de los acuerdos adoptados.-La circular resefiada parece clara tanto en su
texto como en su propdsito; y, sin embargo, me atrevo a pensar que acaso
no se hayan respetado en su integridad ciertas formas: de un lado, su publi-
cidad, escasa sin duda; de otro, lo dispuesto en el articulo 21.1.6.° del vi-
gente Reglamento, de acuerdo con el cual hubiera sido para ello necesaria la
audiencia previa de la Junta de Portavoces, tramite que no consta se haya
producido. Por dltimo, permitaseme manifestar que parece una normativa
excesivamente rigida, de manera que nada tendria de particular si la practica
viniera a flexibilizar o a inaplicarla parcialmente.

— Dentro de ese mismo contexto, conviene subrayar que en el periodo
a que se contrae la presente Crénica se ha producido una nueva configura-
cién horaria 'y temadtica de los Plenos del Congreso, cuyo disefio tedrico, de
acuerdo con criterios presumiblemente emanados de la conjuncién de volun-
tades de Mesa y Junta de Portavoces (la comunicacién interna, del secretario
general, omite el dato), puede resumirse como sigue: los miércoles, en sesion
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matutina que empezarfa alas nueve se tramitarian .dos proposiciones de ley,
otras tantas no de ley y las consiguientes mociones consecuencia de interpela-
ciones, y, en sesién vespertina, dos interpelaciones a partir de las dieciséis.
horas y dieciocho preguntas orales desde las diecinueve horas. Y los jueves,.
por este orden, se verian por la mafiana las enmiendas del Senado, la conva-
lidacién de Reales Decretos-leyes, Convenios y Tratados internacionales y
debates de totalidad, y en sesién vespertina continuarian, en su caso, estos.
debates de totalidad y los dictdmenes de Comisiones. Prudente equilibrio,
por tanto, entre funciones de control y legislativa, tal como aparece en el
documento que comentamos, que es, precisamente, de comienzos del periodo:
de sesiones que empieza en febrero del afic en curso.

— Digno es de resaltar también que con fecha 10 de febrero se dicta
una Resolucién (véase serie E, nim. 21, de 11 de febrero) por la que se
aprueba el texto refundido referente a organizacién y funcionamiento del
Grupo Mixto, que no afiade nada especial a lo ya comentado desde estas.
mismas péginas. Afiadamos a lo dicho en su momento, sin embargo, que la
Resolucién contiene una disposicién final, de acuerdo con la cual la resolu-
cién en cuestién s6lo «tendrd vigencia durante la presente Legislatura», afir-
macién que confirma la tesis de la hasta hoy infructuosa btisqueda en Espaiia.
de una norma permanente que regule los grupos parlamentarios.

— Asimismo hemos de referirnos al- Acuerdo de la Mesa del Congreso
de 10 de marzo (publicado en la serie E, nim. 30, del 25 del propio mes)
por el que se modifican las normas sobre organizacién de la Secretaria Ge-
neral. La modificaciéni afecta a tres de los elementos que componen la es-
tructura burocrética de la Cdmara: en primer lugar, establece que la Aseso-
ria Juridica, con nivel de Departamento, pasa a depender directamente del
secretario general; en segundo término, se producen también cambios en la
Direccién de Asistencia Técnico-parlamentaria, con la creacién de un de-
partamento y dos servicios. El primero es el de Asistencia Juridica, con las
funciones de colaboracién y coordinacién que el director le encomiende,.
amén de la de sustituirle en caso de ausencia o enfermedad. Los servicios.
creados son el de Redaccién del Diario de Sesiones y el de Tratamiento Ad--
ministrativo de la Base de Datos del sistema informatico; por dltimo, y en
tercer lugar, se crea, dentro de la Direccién de Asuntos Econdémicos, el Servi-
cio de Mantenimiento Técnico de Instalaciones, y el antiguo Servicio de Su-
ministros y Mantenimiento pasa a ostentar la denominacién de Servicio de.
Suministros. Mencionemos, para cerrar este breve comentatio, que el Acuer-
do contiene una autorizacién. en favor del secretario general, para que, in-
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corporando las citadas modificaciones, pueda publicar el texto refundido de
las normas de organizacién de la Secretaria General.

— Por lo que respecta al Senado, destaquemos, de un lado, el Acuerdo
de su Mesa de 28 de enero de 1987 (publicado en la serie I, nim. 44, de
31 de enero), relativo a reparto entre los Grupos de los puestos en Comisio-
“nes, que se realiza proporcionalmente a su importancia nimerica en la Cé-
mara Alta y de conformidad con la siguiente asignacién: catorce puestos al
Grupo Socialista, seis al de Coalicién Popular, uno al de Convergencia y
Unién, uno al de Senadores Nacionalistas Vascos y tres al Mixto.

— Referencia igualmente especifica y breve requiere la Resolucién de la
Mesa del Senado de 28 de enero de 1987 (publicada en la serie I, nim. 46,
de 4 de febrero) de modificacidn de las normas de organizacién de la Secre-
taria General del Senado. Lo mas notable de esta resolucién puede resumirse
.como sigue: en primer término, se crea, en la Direccién de Estudios y Docu-
mentacion, el Servicio de Archivo (separandose, por tanto, de la Biblioteca),
al cual se le encomienda la funcién de reunir el conjunto organico de docu-
mentos, cualquiera que sea su fecha, forma o soporte material, producidos
por la Camara o recibidos en ella, por alguno de sus érganos o por las per-
sonas fisicas al servicio de aquélla en el desempeno de su cargo, con el fin
de conservarlos 'y ordenarlos cientificamente para su posible utilizacién en
los trabajos parlamentarios, en la gestién administrativa de la Camara y en
la investigacién. Y, de otra parte, se crea, directamente dependiente del Le-
trado Mayor de la Camara, el Servicio de Redaccién del Diario de Sesiones
del Senado.

Con idéntica finalidad se ha dictado, ademds, otra Resolucién, que tam-
bién modifica las citadas normas. Se trata de la Resolucién de 10 de febrero
de 1987 (serie E, nim. 48, de 12 de febrero), de acuerdo con la cual se
crea, dentro de la Direccién de Gobierno Interior del Senado, el Servicio de
Personal, al que se encomienda la gestién de todas las materias relacionadas
con los funcionarios de las Cortes adscritos al Senado y con el resto del
personal que presta sus servicios en dicha Cdmara.

— Es obligado comentar también la Norma Supletoria de la Presiden-
cia del Senado de 13 de febrero de 1987 (serie I, nim. 49, del mismo dia)
sobre tramitacién de las mociones. El preambulo de esta norma es bien expre-
sivo de su finalidad: la regulacién hasta el momento vigente era excesiva- |
mente rigida, ya que no preveia la posibilidad de presentar enmiendas e im-
pedia a la Camara formular resoluciones distintas a la simple aceptacién o
rechazo de la propuesta, sin que haya valido como férmula duradera la utili-
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zacién de la técnica de la mocidn incidental. Trata también la norma, junto
a la cuestién bésica de admitir enmiendas y mociones alternativas, de pre-
servar, en la medida de lo posible, los intereses del grupo firmante de la
mocién originaria. Y el contenido concreto puede resumirse en los siguientes
extremos: los grupos pueden presentar mociones alternativas y enmiendas
a una mocién hasta veinticuatro horas antes de'la sesi6én en que la misma
haya de debatirse; se tramitardn sélo las que sean congruentes con el objeto:
de la moci6n originaria. De otro lado, se fija el orden de las intervenciones:
defensa de la mocién originaria, seguida de la de los Grupos que hayan pre-
sentado alternativas y enmiendas y resto de los portavoces. E igualmente el
orden de votacién: primero las enmiendas, que se incorporan a la origina-
ria si son aceptadas, mas tarde la propia mocién originaria y, sélo cuando
ésta es rechazada, las mociones alternativas por el orden en que hayan sido
presentadas. Es de destacar, por tiltimo, el precepto que atribuye al primer
firmante de la moci6n originaria el derecho a retirarla en cualquier momento
que sea anterior a la votacién, concluyendo asi el debate.

— E igual que antes comenté4bamos respecto al Congreso, conviene apun-
tar que el Senado ha producido otra norma en relacién con el Grupo Mixto:
se trata de una Resolucién de 13 de febrero (publicada en el nim. 49 de la
serie 1, del propio dia 13) que afecta a dos extremos concretos, pues se su-
prime el inciso inicial del apartado 3 del articulo 1.° y se suprime, asimismo,
la disposicién transitoria de la norma modificada.
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