CRONICA PARLAMENTARIA
(Enero-Agosto 1992)

NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI

I. INTRODUCCION

Vuelve la Crénica a las pAginas de esta Revista para resefiar los principales
acontecimientos ocurridos durante el periodo a que la misma se contrae; en
esta ocasion, los meses de enero a agosto de 1992. Comentaremos, asi, de
acuerdo con el esquema habitual, en primer término, los tres debates mds
importantes producidos en ese periodo, uno de los cuales tuvo como materia
la proposicién de ley que ha dado lugar a la primera modificacién de nuestra
Constitucion. Seguira la pertinente noticia acerca de los proyectos y proposi-
ciones que han iniciado o finalizado su iter legislativo a lo largo de esos
mismos meses. Y, por tltimo, incluiremos el comentario oportuno en relacién
con otros textos que hayan aparecido durante estos dos primeros cuatrimestres
del afio.

II. LOS DEBATES DEL PERIODO

Creemos que debemos resefar tres. En primer término, el ya tradicional
debate acerca del estado de la nacién, que tuvo lugar a partir del 24 de marzo
del afio en curso. El segundo se refirié al Consejo Europeo de Lisboa, a
comienzos de julio, y, por tltimo, con fecha 22 de ese mismo mes, se procedié
a debatir en el Congreso la proposicién de ley por medio de la cual se postulaba
la reforma del articulo 13.2 de nuestra Constitucidn, requisito indispensable
para mds adelante poder ratificar el Tratado sobre 1a Unién Europea. Pasemos
revista a estos tres debates dentro de los limites debidos.
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1. El estado de la nacion

Con caracter previo fue remitida al Congreso la pertinente comunicacién
del Gobierno, la cual insistia especialmente en los siguientes aspectos relevan-
tes: las nuevas realidades internacionales, la cumbre de Maastricht de diciem-
bre de 1991, la unién econémica y monetaria, la orientacién de nuestra
politica econdmica, la necesaria actuacion de empleo, la vertebracion y per-
feccionamiento del Estado de las Autonomias, la seguridad ciudadana y el
terrorismo, la modernizacion de la Administracién y la mejora de los servicios
publicos, la remisién a las Camaras de los proyectos de ley de procedimiento
administrativo y de Cédigo Penal y los acontecimientos que van a celebrarse
en Espaiia a lo largo de 1992.

Comenzé el debate (véase Diario de Sesiones, nim. 175, del Congreso)
con una exposicion del Presidente del Gobierno, el cual basé su intervencion
en el proceso de participacion de Espafia en el proceso de construccién de
Europa. Para ello reitera su pronunciamiento claro en la lucha contra el
terrorismo; a su juicio, importa ahora mas que nunca mantener con firmeza
la estrategia y también la serenidad en los pronunciamientos para no producir
confusién entre los ciudadanos y que el acuerdo entre las fuerzas politicas
democraticas sigue siendo un elemento fundamental en la erradicacién del
terrorismo. La accién policial y la cooperacién internacional continuarén sin
descanso hasta la liquidacién de la violencia, ya que la posicién del Gobierno
es invariable en la lucha contra el terrorismo.

Una segunda reflexion se refiere a los acontecimientos de 1992, afirmando
que durante mucho tiempo se han venido preparando la Exposicién Universal,
los Juegos Olimpicos y la capitalidad cultural, existiendo detras de ello un
gran esfuerzo e ilusiéon de las Administraciones puiblicas y de los sectores
privados.

También se refiere al deterioro que se estd produciendo en la imagen de
los politicos y de la politica como consecuencia de haber adquirido el tema
de la corrupcién politica una presencia muy importante en el debate piblico.
Es ‘preciso abordar este tema desde la serenidad y la racionalidad, porque
afecta a la confianza de los ciudadanos en las instituciones y en sus represen-
tantes.

Afirma que el dnico criterio objetivo para medir el grado de corrupcidn
en un Estado de Derecho es el nimero de sentencias condenatorias de respon-
sables politicos por motivos de corrupcion. En consecuencia, quien quiera
afirmar la existencia de corrupcién generalizada en Espaiia no debe hacerlo
desde los rumores o informaciones sin contrastar, sino de resoluciones y
sentencias judiciales. Personalmente, considera que en Espafia se dan casos
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de corrupcién como en cualquier otro Estado en el que los intereses ptiblicos
y los privados se entrecruzan con frecuencia y en el que el sector piblico
participa en la actividad econémica del pafs. Lo que si tiene Espafia es un
problema de opinién piiblica a causa de la decisién de algunos de convertir
ese tema en arma arrojadiza y en instrumento de propaganda. Subraya que
el Gobierno ha tomado medidas tendentes a evitar irregularidades y aumentar
la transparencia de la vida publica. No obstante, siempre se puede hacer més,
responsablemente, para mejorar la situacién y estd dispuesto a discutir cuantas
iniciativas se propongan en esta direccién.

Se refiere a continuacién el sefior Presidente del Gobierno al grado de
preparacion de nuestro pais para participar en todos los terrenos en la construc-
cién de Europa. Para hacer frente a ese desafio es preciso que nuestra realidad
econdmica y social se siga acercando progresivamente a la de los paises mas
desarrollados de la Europa comunitaria. Para conseguirlo se han de cumplir
las condiciones econdémicas fijadas en Maastricht. También se concreta este
reto contribuyendo activamente a la consolidacién de la Unién Europea desde’
el punto de vista de la politica exterior y de seguridad. Durante los altimos
aflos se ha seguido una politica macroeconémica rigurosa que nos ha ido
aproximando a las medias comunitarias y nos ha perimitido avanzar por el
camino de la prosperidad relativa, acercandonos un punto de media por afio
a la que es la media comunitaria y creando mucho mas empleo que el resto
de los paises de la Comunidad. Estas consideraciones sitdan al Gobierno en
la firme decisién de avanzar para alcanzar las condiciones de Maastricht en
1997, y a ello se encamina el programa de convergencia. )

Anade que la convergencia debe traducirse en que la economia cumpla
las condiciones establecidas para su participacién en la unién econémica y
monetaria en 1997, constituyendo la inflacién, el déficit piblico, el volumen
de la deuda, tipo de interés y tipo de cambio el paquete imprescindible para
estar presentes y para ser viable el conjunto del proyecto. Insiste en que hay
que continuar el esfuerzo de infraestructuras, insistir en el proceso de moder-
nizacién del aparato productivo y aumentar la eficiencia de la Administracién
y la calidad de los servicios piiblicos.

Aclara que, independientemente de las consideraciones generales que se
hagan en este debate, el detalle del plan de convergencia seréd presentado en
los préximos dias a la Camara por el ministro de Economia y Hacienda. S{
anticipa que, de entre los objetivos fijados, la politica econémica tiene que
centrar sus esfuerzos y prioridades en la lucha contra la inflacién y el déficit.
Sefiala el sefior presidente del Gobierno que el que nuestra inflacion en el
ano 1992 no supere en més de un punto y medio a la media de los tres paises
comunitarios que la tienen mds baja es compatible con el aumento moderado
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del nivel de renta de los ciudadanos y con un crecimiento econdmico capaz
de seguir impulsando el desarrollo del pais y creando empleo.

Respecto a la contencién del déficit piblico, afirma que es uno de los
desafios mas importantes del plan de convergencia, y el Gobierno propondré
que esta cifra se rebaje hasta aproximadamente el uno por ciento del producto
interior bruto.

En cuanto a los ingresos, el Gobierno es partidario de mantener constante
la presién fiscal individual al nivel que se alcanza en 1993, no siendo de
prever, por tanto, subidas de impuestos que puedan producir aumentos impor-
tantes en los ingresos piblicos. En relacién con el gasto, hay que mantener
el esfuerzo en infraestructuras y atender a las necesidades de formacién de
los jévenes, porque son éstos los motores de convergencia real que pueden
ser impulsados desde el propio sector publico.

Es importante el esfuerzo de solidaridad que se ha venido haciendo estos
afos por la sociedad espafiola con sus sectores mds débiles, esfuerzo que nos
estd aproximando a los niveles de justicia social de las sociedades europeas
mads desarrolladas y que merecen ser preservados fundamentalmente en aquello
que es su dimensién mas solidaria, como las pensiones y algunos sectores de
marginacién. Es propésito del Gobierno congelar la creacién neta de empleo
publico en su dmbito de competencia, respetando los compromisos adquiridos
para la Administracién de Justicia. Hay que reducir las pérdidas acumuladas
por las empresas piblicas y se afrontara con rigor el problema del descontrol
del gasto en determinados organismos y servicios pablicos cuyo déficit alcanza
dimensiones que no son soportables para nuestro pafs. En este capitulo es de
destacar la situacién de nuestro sistema de salud y la del Instituto Nacional
de Empleo, donde se han producido desviaciones de gastos en unos volimenes
que no se pueden sostener.

Expone a continuacién la necesidad de que la economia espafiola siga
haciendo un fuerte esfuerzo inversor que posibilite la modernizacién de la
industria y del sector agricola, que estd viviendo momentos de desasosiego
¢ incertidumbre. La mejora de la capacidad exportadora es, asimismo, impres-
cindible, y en esta linea, la sociedad espanola comprenderd perfectamente
cualquier esfuerzo que se haga. Durante los préximos afios no podremos
gastar mds de lo que producimos. Alude después a la vertebracién del Estado
como elemento de estabilidad, manifestando que la creciente consolidacién
de operatividad de nuestro Estado autonémico es un factor que contribuye al
asentamiento de Espaiia y facilita su progreso. El pacto autonémico firmado
recientemente por el Gobierno con los dos partidos mayoritarios de la Cdmara
permite ampliar las competencias de las Comunidades Auténomas del articu-
lo 143 y desarrollar los mecanismos de cooperaciéon que perfeccionen el
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funcionamiento del sistema. Igualmente, el acuerdo sobre financiacién es una
pieza clave para las posibilidades de desarrollo equilibrado de nuestro pais.

Acto seguido, y como ya es habitual en estos debates, intervino el jefe
de la oposicion y luego los portavoces de los restantes grupos parlamentarios,
que mads tarde cruzarian con el presidente del Gobierno turnos de réplica y
de diplica hasta llegar al momento de la presentacién y votacién de las
propuestas de resolucién. .

Para el sefior Aznar es preciso, en primer lugar, que en la cuestién del
terrorismo no exista la menor sefial de enfrentamiento entre todos y cada uno
de los grupos que representan al conjunto de la sociedad espafiola. No puede
ser objeto tampoco ni de confusién ni de ambigiiedad. No se puede hablar
con la muerte, no se puede conversar ni negociar con los que matan ni directa
ni indirectamente, no se puede dar la impresi6n de que se estd jugando con
todas las cartas al mismo tiempo y no se puede ceder nunca ante la extorsién
por la violencia. Los acuerdos que se firman estdn para ser cumplidos y
respetados. Los asesinos y los que los apoyan tienen que estar convencidos
de que con sus métodos no van a conseguir nada.

Respecto a la intervencién del presidente del Gobierno, parece una especie
de discurso de investidura de alguien que viene aqui de nuevo, que no lleva
gobernando Espafia durante nueve afios y no es, por tanto, responsable de
nada. No parece la intervencién de un gobernante democratico que ha tenido
las oportunidades de que ha dispuesto el sefior Gonzélez, el cual pudo hacer
la definitiva modernizacién del pais y al final todo ha quedado en un enorme
despilfarro de energia y de posibilidades y en otra oportunidad perdida. Al
final se ha escuchado la rutina y las excusas de siempre. Sin embargo, por
mucho que se quiera huir de la realidad, Espafia no va bien y ha prendido en
la sociedad espaiiola un clima de desasosiego. El presidente del Gobierno es
culpable principalmente de la actual situacién de frustracién y desencanto y
de ahi que su invitacién al esfuerzo no sea creible. Se ha intentado evitar un
debate con la opinién piiblica porque, a la vista de lo ocurrido en los dltimos
meses, ese debate a la fuerza tiene que convertirse en una auténtica comisin
de investigacién sobre el Gobierno.

El Grupo Popular, por el contrario, va a hablar a los espaiioles de lo que
nos estd pasando para superar este perfodo de atonia nmacional del que es
urgente salir: de la honestidad de un pais en el que la gente ha rebajado
desgraciadamente su confianza en las instituciones; la palabra que mis se oye
es corrupcidn, y la conflictividad y la crispacion van en aumento, y que sigue
con la tasa de paro més elevada de Europa, y donde han tenido que salir del
Gobierno un vicepresidente y un ministro por los escandalos-habidos.

Lo tnico importante ha de ser el aumento y el fomento de la vitalidad de
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Espafia. El Gobierno tiene gran responsabilidad en la creacién de este ambiente
de inhibicidén y desencanto al haber hecho de la ocupacion de las instituciones
una estrategia implacable, modificando las reglas del juego con el tnico
objetivo de asegurarse la permanencia en el poder. No era imaginable que,
ademds de querer controlar el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, intentara
manejar también todo aquello que emerge de la sociedad, desde las asociacio-
nes de vecinos a los colegios profesionales, desde el mundo de la cultura a
los clubes de empresarios.

Respecto a la corrupcion, el seiior presidente del Gobierno ha dicho que
no hay problemas de corrupcién generalizada, sino de opinién piblica, por
lo que puede entender que, a partir de este momento, se va a luchar contra
la opinién piblica y no contra la corrupcién. Este afio ha sido el de la
especulacion de los terrenos de Renfe, el afio de Filesa y el de Ibercorp.
Sobre este particular, pregunta si este pais puede seguir con el actual gober-
nador del Banco de Espaiia, implicado de forma inequivoca en un escandalo
preocupante, y por qué no se ha exigido su dimision.

Alude a continuacién a los graves desequilibrios de la politica econémica
del Gobierno, que incluso han aumentado en los dos dltimos afios, afirmando
que el Gobierno socialista ha llevado el enfriamiento de la economia a los
limites de la congelacién sin conseguir nada a cambio, y con tal bagaje
dificilmente se puede pedir confianza y esfuerzo a la sociedad espafiola, ya
que la situacién a que ha llevado al Gobierno no es un aliciente suficiente
como para confiar en el mismo.

En materia de politica econdémica, la realidad es que el Gobierno va a la
deriva desde 1978. Sucede, por otra parte, que, por no abordar los problemas
a tiempo, no resuelven nada, existiendo en la sociedad espafola una sensacion
de debilidad segin la cual los que tienen menores mecanismos de presion se
encuentran doblemente desamparados.

Afiade que nuestro problema ya no es de diagnéstico ni de definicion de
medidas necesarias, sino de falta de capacidad politica del Gobierno para
aplicarlas. No es justo ni creible pedir mayores esfuerzos al ciudadano, pri-
mero porque el Gobierno elige mal sus prioridades en el gasto publico, y
segundo, porque son unos pésimos gestores de servicios piblicos.

Alude también al problema de la droga, tema capital sobre el que no se
ha producido ni una sola medida legislativa en los dos dltimos afos, mientras
se ha aprobado la mal llamada «Ley Corcuera». Termina sefialando el sefior
Aznar Lépez que es la hora de las rectificaciones necesarias para nuestra
sociedad, acabando con la actual etapa de frustraciones e incertidumbres.

Los demas portavoces de grupos parlamentarios hicieron especial hincapié
en los siguientes aspectos: el clima enrarecido de la actual vida politica
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espafiola, la necesidad de afrontar la delicada cuestién de la financiacion de
los partidos politicos, el papel que ha de cumplir la sociedad civil, la conve-
niencia de recuperar una direccién politica que no existe desde hace algiin
tiempo, la insuficiencia en el desarrollo del Estado autonémico, la nueva
presencia de huelgas generales y de grandes movilizaciones, en la voluntad
existente en ciertos grupos de tapar o apoyar con el silencio el esclarecimiento
de los casos de corrupcion, el deterioro del sistema democrético desde muchas
y variadas perspectivas, la fundamentacién de la sociedad moderna en una
ética de valores, la también necesidad de perfeccionar el sistema electoral,
nuestro parlamentarismo, la justicia y el Tribunal Constitucional. El portavoz
del grupo socialista, que intervino en ultimo lugar, traté de diluir las criticas
suscitadas en el debate respecto al Gobierno, al cual volvié a mostrar su
apoyo, y subrayé factores positivos de la politica nacional y del proceso en
que Espafa se halla inmersa de plena integracién en Europa.

El debate finaliz6 con la presentacién y votacién de las propuestas de
resolucién de los diversos grupos; se aceptaron 42 de las 184 presentadas y
versaron sobre temas enormemente dispares: terrorismo, medio ambiente,
INEM, huelga, Gibraltar, inflacién, politica agraria, exportacion, IVA, inves-
tigacién industrial, creacion de empresas, competitividad, ineentivos fiscales,
Cornisa Cantabrica, arrendamientos urbanos, plan hidrolégico, minusvalidos,
sistema nacional de salud, etc.

2. Consejo Europeo de Lisboa de junio de 1992

Tuvo lugar este segundo debate en el Congreso el dia 1 de julio, y la
comparecencia del Gobierno se desarrollé conforme a pautas ya conocidas y
similares a las que hemos expuesto con anterioridad y en repetidas ocasiones.
Sélo un dato mds al comienzo de este comentario, valido asimismo para el
siguiente apartado: este apartado y el que viene a continuacién revelan, por
la mera indicacién de las fechas en que se desarrollaron los debates, que nos
encontramos ante un perfodo extraordinario de sesiones de los previstos en
el articulo 73.2 de la Constitucién.

Inauguré el debate el presidente del Gobierno, el cual manifest6 en primer
término que esta comparecencia ante la Cdmara Baja para informar acerca
del citado Consejo Europeo responde ya a un hdbito parlamentario y que,
como sus sefiorias disponen ya del documento, su intervencién se va a limitar
a transmitir las impresiones de la delegacidn espafiola sobre lo que ha supuesto
esta cumbre y sobre los resultados fundamentales que se han alcanzado. Se
ha intentado transmitir a la opinién publica europea la determinacién de llevar
adelante el Tratado de Unién Europea acordado en Maastricht con el compro-
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miso de los Estados miembros, incluido el apoyo de Dinamarca, de ratificar
ese Tratado antes de fin de afio, dado que han aparecido en los ltimos meses
algunos fendémenos inquietantes con una reaccién escéptica en la opinién
publica europea ante el resultado del referéndum danés.

Diez Estados miembros tienen que proceder todavia a su ratificacion,
coincidiendo con una reaccién muy tipica en el ambiente comunitario ante
lo que podria considerar la desaceleracién econémica en todos los paises.

Existe un cierto vértigo producido por el Acuerdo de Maastricht, que se
relaciona con una pretendida pérdida de identidad de los Estados miembros
y el temor al superestado europeo. Consiguientemente, se ha pretendido trans-
mitir un signo claro de firmeza ante esta situacién. En esta misma direccién,
se ha tratado de transmitir la vitalidad del proceso de construccién europea,
dando una respuesta positiva a un grupo de paises que han demandado su
incorporacién a la Comunidad Europea, superdndose uno de los riesgos per-
manentes en la Comunidad sobre si la ampliacidn es antagénica o incompatible
con la profundizacién de la Comunidad.

Ademads se ha establecido también un marco de peticiones por los paises
del entorno de la Comunidad, mostrando una clara voluntad de perfeccionar
los tratados de asociacién y debatirlos con un didlogo politico que les dé
mayor entidad en relacién con esos pafses europeos no comunitarios. Respecto
a los pafses no europeos, pero proximos a la Comunidad, también se ha
mandado un mensaje claro para reforzar las relaciones en todos los campos
y potenciar su desarrollo econémico, social y politico.

El debate de Lisboa se ha centrado en torno a tres temas fundamentales
para la politica interna de la Comunidad y algunos elementos de relaciones
externas. El primero, sin duda el més discutido, ha sido el paquete financiero,
el llamado paquete Delors II; el segundo tema ha sido el de la ampliacién, y
el tercero, el principio de subsidiariedad y su aplicacién posible a la construc-
cién comunitaria. v

Respecto al primero de los temas, era logico prever un debate que no
tuviera un cardcter conclusivo. Sin embargo, la Camara debe conocer que ha
sido necesario actuar con mucha firmeza para evitar que en algin momento
se pudieran adoptar decisiones de caricter orientativo que pusieran en peligro
el propio Acuerdo de Maastricht.

Agrega que el debate se ha producido entre aquellos que practicamente
no desean incrementar para nada el presupuesto comunitario y los paises que
entienden —entre ellos Espaiia— que el Tratado de Maastricht implica un
salto cualitativo para la transformacién de la Comunidad en una auténtica
unién europea, y que ese salto tiene que tener un respaldo financiero y
presupuestario adecnado.
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La posicién de la delegacion espanola defendida en Lisboa ha sido una
posicién de consideraciéon de minimos del paquete Delors. Sin estar cerrados
a flexibilizar determinadas posiciones, no han aceptado siquiera una propuesta
de la Presidencia, sugerida por la propia Comisién, de alargar los presupuestos
plurianuales de 1992 a 1997. El debate sobre la cohesién, sobre el presupuesto
comunitario en los préximos seis meses, serd sin duda extraordinariamente
dificil, aunque tiene que transmitir a la Cdmara que la expectativa, desde el
punto de vista de los intereses de Espafia, no ha disminuido respecto de lo
que fue el Acuerdo de Maastricht.

Por otro lado, se ha llegado a la conclusién bésica de la disponibilidad
de la Comunidad a iniciar negociaciones con algunos paises muy proximos
desde el punto de vista econémico y politico tan pronto como se haya ratificado
el Tratado de Maastricht y llegado a un acuerdo sobre las perspectivas finan-
cieras. Sin poner fecha a la finalizacién de las negociaciones, se prevé que
éstas sean relativamente rapidas, y no ser4 dificil imaginar que en un periodo
de dos afios se acabe el proceso de negociacion.

Finalmente, respecto al tercer capitulo, referido a la subsidiariedad de
hacer la unién més préxima a los ciudadanos, afirma que aquélla se ha
implantado en los documentos comunitarios como uno de los elementos basi-
cos de la unién. Se trata de construir un proyecto que sea proximo y compren-
sible para el ciudadano, intentando evitar un exceso de burocratizacion. Aun
asi, se trata de un debate cargado de ambigiiedad que se refleja en intereses
contrapuestos.

Expone, por dltimo, algunas otras cuestiones tratadas en la cumbre de
Lisboa en el ambito de la politica exterior, como son los resultados de la
Conferencia de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, las posibilidades de
concluir ripidamente la ronda del GATT, la situacion en Yugoslavia, respecto
de la cual se han puesto de relieve las carencias actuales de la Comunidad
para intervenir decisivamente en la evolucién de acontecimientos internacio-
nales que nos afectan muy directamente, asi como el debate sobre seguridad
y el tema de la centrales nucleares de todo el territorio de la antigua Uni6n
Soviética, la situacién del Oriente Medio y el Magreb, acorddndose finalmente
la renovacién del mandato del presidente de la Comisién, sefior Delors, por
dos afos a partir de enero de 1993.

A continuacién, empezando por el Popular y con la intervencioén final del
portavoz del Socialista, hicieron uso de la palabra los diversos grupos parla-
mentarios para fijar su posicion con respecto a la informacién recibida.

El representante del Grupo Popular recuerda que seis meses atrds, y a
pesar del triunfalismo entonces reinante tras Maastricht, su grupo mostré una
serie de cautelas ante la dificultad, ya prevista entonces, de recoger resultados.
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En estas circunstancias no quiere capitalizar el escaso resultado de Lisboa,
sobre todo habida cuenta que ni entonces consideraron que el destino econdmi-
co de Espaiia se iba a jugar alrededor de unos pocos millones de ecus, ni
tampoco en este momento creen que nuestro pais esté condenado por no haber
recibido ciertos auxilios comprometidos. Es decir, que ni pensé que la vuelta
de Maastricht era una apoteosis triunfal para el negociador espafiol, tal como
se quiso presentar, ni considera ahora Lisboa como un tropiezo fatal para
nuestra economia. Aun asi, valorando Lisboa como acaba de decir el sefior
presidente del Gobierno, cabria sefialar que nos tenemos que declarar satisfe-
chos porque podia haber sido peor. Pero también podia haber sido mejor,
por lo que si es legitimo calificar ese resultado como algo mds que un empate,
también lo es calificarlo como un partido aplazado, partido que sin duda ser4
muy duro.

Agrega que el Gobierno tiene ante si una dificil negociacién y su deber
y obligacién es ser muy exigentes como grupo con el Gobierno, porque la
complacencia no servira al interés de Espafia ni tampoco a la propia negocia-
cién que el Gobierno tiene que afrontar.

Expone a continuacién diversas consideraciones en torno a la construccién
europea, de la cual su partido siempre fue partidario, como lo es también
ahora de la ampliacién de la Comunidad a los candidatos que rednan las
condiciones necesarias. Cree necesario superar la enfermedad infantil que
consiste en decir que todo lo que se llama comunitarizacién es bueno y todo
lo que significa el mantenimiento de alguna competencia nacional por defini-
cién es malo. La aplicacién y el desarrollo del principio de subsidiariedad ni
puede suponer la resurreccién de viejas querellas sobre soberanias ya resueltas,
ni tampoco puede desviarse a la pretension de construir una Europa politizada
y burocritica, llena de avidez reglamentaria, cuando los Estados miembros
pueden cumplir con buena voluntad y mejores resultados muchos de sus
objetivos. Pide que se reflexione sobre mecanismos y reforzamiento de lo
que ha sido hasta ahora la Comision Mixta para las relaciones con la Comu-
nidad Europea como una de las vias para superar el actual déficit democrético
y asegurar un decidido respaldo al proceso de unién europea en nuestro pais.
Para evitar los cambios en la opinién piblica no cabe mas que una férmula
de informacién objetiva y detallada de lo que representa para los espafoles
el reto europeo y las circunstancias que lo condicionan.

Tampoco es bueno a su juicio vender un dia que hemos conseguido la
solidaridad mdxima de nuestros socios y otro dia decir que son insolidarios.
Por el contrario, hay que decir claramente a los ciudadanos espaioles los
esfuerzos y sacrificios que nos toca hacer en este proceso en el que se encuentra
en este momento la sociedad espafiola, informando a los agricultores, indus-
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triales y pequefios y medianos empresarios en qué consiste ese proceso, qué
es lo que hay que hacer y también informéndoles de que es la mejor alternativa
para Espafia. Hay que hacer todo lo posible para que Espafia funcione, y
funcionen la formacién profesional, los servicios piblicos, el sistema sanita-
rio, los transportes, la Administracién, las leyes. Por el contrario, hablar del
horizonte de 1997 para ocultar la realidad de 1992 lo considera un ejercicip
extraordinariamente desacertado. Es preciso también que alguien diga al pafs
que se tiene que acabar la fiesta, que se tiene que acabar la especulacidn, el
dinero fécil y volver a la cultura del trabajo, del esfuerzo y del ahorro como
(nica manera de sacar adelante este pais. Termina su intervencidn sefialando
que, por desgracia, todos los indicadores sefialan que nuestra situacién es
mucho peor que hace unos meses y desde luego que hace dos afos y medio,
cuando se disolvieron anticipadamente las Cdmaras, habiendo sido superado
todo por una realidad negativa.

Los restantes grupos de la minoria pusieron especial énfasis en los aspectos
que, resumidamente, sefialamos a continuacién: existe hoy una «euroconfu-
sién» tras el resultado del referéndum danés; ha habido un abuso reglamentista
por parte de la Comunidad; el ritmo econdémico europeo no es el que se habia
_ previsto inicialmente; hay que explicar con claridad a les espaiioles lo que
para Espafia representa Europa como proyecto politico; con o sin Maastricht,
Espana tendria que hacer el mismo proceso econémico de adaptacion; se ha
vuelto a evidenciar con claridad inquietante la linea divisoria entre los paises
ricos de la Comunidad y los menos desarrollados; existe un enorme desfase
entre los objetivos politicos de Maastricht y el presupuesto que se va a dedicar
para su consecucion. Por dltimo, el portavoz del Grupo Socialista alabé la
decisién espaiola en favor de la construccién europea y la solidaridad como
elemento relevante de aquélla sin menoscabo para una rigurosa defensa de
nuestros intereses.

3. Proposicion de ley de modificacion de la Constitucion

Ya al comienzo apuntibamos que se ha producido —fruto de un consenso
entre grupos, signatarios todos de esta proposicién de ley— la primera reforma
de nuestra Carta Magna de 1978. Y como muestra de parte del procedimiento
desarrollado al efecto, traemos hoy a estas paginas el debate que en torno a
aquélla tuvo lugar en el Congreso el dia 22 de julio de 1992.

Intervino primero el representante del Grupo Socialista, el cual expres6
su sensacién de que la reforma es percibida por la poblacién con serenidad
y tranquilidad. También aludié a los efectos juridicos y politicos y los cambios
que conlleva para nuestro ordenamiento esta reforma constitucional, afirman-
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do que entre las distintas férmulas que podriamos adoptar para adecuar la
Constitucién a los imperativos del Tratado de Maastricht se ha escogido la
que aparentemente parecia mds simple, que consiste en afiadir la expresion
«y pasivo» a las previsiones que sobre el derecho de sufragio para los extran-
jeros contiene el articulo 13.2. Aparte de las razones de la economia consti-
tucional que ya adujeron al tramitar la toma en consideracion de la proposicion
de ley, una redaccién demasiado prolija, detallista o simplemente extensa
habria creado reticencias entre los socios comunitarios y no habria dado
ningun fruto.

Volviendo a la tranquilidad con que la ciudadania ha seguido €l proceso
de reforma de la Constitucién, reitera que ha contribuido a dicho clima el
procedimiento undnimemente aceptado por esta Cidmara, y que pone alto el
listén de la reforma, ya que si hubo consenso histérico en la elaboracion de
la Constitucion, éste se ha mantenido para la reforma que hoy van a aprobar.

Sefiala que no existe ninguna reforma maés positiva y més conveniente
que la déxivada de cumplir con una aspiracién tan compartida entre los espa-
fioles como es la de la integracién europea. La reforma constitucional viene
exigida por nuestro compromiso con Europa, por nuestra decidida voluntad
de desarrollar y compartir el proyecto europeo. Frente a quienes s6lo quieren
ver en Europa aspiraciones de caricter econdmico, los socialistas creen que
lo europeo es el mas sugestivo y progresista proyecto politico que existe en
la comunidad internacional, siendo a este proyecto al que hemos querido unir
nuestra libertad y nuestra democracia.

El portavoz popular también se refiri6 a esa forma casi sigilosa en que
parece haberse desarrollado la reforma. Afiade que, en aras del consenso, el
Grupo Popular suscribié la proposicién de ley y la va a ratificar por rigor
politico, y hasta por exactitud histérica le importa dejar constancia de que su
Grupo reflexioné sobre otra férmula dispositiva, sustancialmente consistente
en mantener el articulo 13.2 en sus términos actuales e introducir un pérra-
fo 3, nuevo, que delimitara explicitamente el derecho de elegibilidad en favor
de los ciudadanos de la proyectada Unién Europea y que ampliase incluso la
habilitacién constitucional para un futuro ejercicio de otros derechos politicos,
siempre en favor de los ciudadanos comunitarios. Sin embargo, atin les impor-
ta mas dejar claro que en ninglin momento les asalté la tentacién de quebrar
la coincidencia en la iniciativa, de enrarecerla con la apariencia de falsas
controversias y, mds aun, el de obstruir o dificultar el proceso obligado de
la reforma con la apelacién al referéndum.

Expone, por Gltimo, que lo verdaderamente importante es que, tras casi
dos siglos de aislamiento, Espafia puede estar en el inicio de 1a adopcién de
las decisiones de la plural Europa de Maastricht. Si después la sociedad
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espafola se revela no competitiva, es incapaz de asumir el desafio de la
integracién sin empobrecerse ni marginalizarse, habra que pedirle cuentas al
Gobierno por su incapacidad para liberar las energias, movilizar los recursos
y aprestar las voluntades que sin duda nuestro pueblo guarda en su seno.

El representante del grupo cataldn expone que en su dia se sintieron
satisfechos de poder suscribir con todos los grupos de la Cidmara una propo-
sicidn relativa a la modificacién del texto constitucional, quedando igualmente
satisfechos de la unanimidad con que ésta fue aceptada a tramitacion y, al
igual que los demds grupos, no entendieron necesario formular ningin tipo
de enmienda a la proposicién.

El portavoz del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya recuer-
da que esta reforma es necesaria, es positiva, amplia la democracia, contribuye
a iniciar la creacién de la deseada ciudadania europea y ha sido establecida
con el total consenso de la Cdmara. Cree, ademds, que no sélo con el consenso
y aquiescencia de la Camara, sino también de la opinién publica. Considera
digno de resaltar que en los tiempos que corren, en que todo se pone en tela
de juicio, sin embargo, en la primera reforma de nuestro texto constitucional,
se haya logrado la unanimidad sin suscitar la més leve critica.

En nombre del Grupo del CDS, su portavoz anuncia el voto favorable a
esta reforma de la Constitucién, agregando que no se ha presentado ninguna
enmienda como consecuencia de la eficacia del método del consenso y, asi-
mismo, porque la reforma constitucional se realice exclusivamente por la via
parlamentaria, sin necesidad de recurrir al referéndum.

Por dltimo, y tras haber tomado la palabra tres representantes del Grupo
Mixto, la Presidencia de la Cémara, después de anunciar que la votacion
tendria lugar por la modalidad de piblica y por llamamiento, proclamé el
resultado: 332 votos emitidos, todos ellos favorables a la reforma constitucio-
nal. Y habiéndose alcanzado el voto preciso de tres quintos de los miembros
de la Camara, la proposicién siguié su curso hacia el Senado, donde también
alcanzaria la mayorfa reforzada requerida por la Constitucién para su modi-
ficacion parcial.

ITII. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Proyectos y proposiciones de ley cuya tramitacién se ha iniciado
A) Proyectos de ley

77. Por la que se dispone el comienzo de la aplicacién del Impuesto
“General Indirecto Canario de 1 de enero de 1993 (procedente del real decreto-
ley 5/1991, de 20 de diciembre) (Congreso, serie A, niim. 77, de 29 de enero).
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78. De Puertos del Estado y de la Marina Mercante (Congreso, serie A,
nim. 78, de 12 de febrero).

79. Modificacién de la ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién
de las Telecomunicaciones (Congreso, serie A, ndim. 79, de 15 de febrero).

80. Medidas Urgentes de Reforma Procesal (Congreso, serie A, nd-
mero 80, de 19 de febrero).

81. De Industria (Congreso, serie A, niim. 81, de 19 de febrero).

82. Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comin (Congreso, serie A, nim. 82, de 4 de marzo).

83. Creacién de la Universidad de La Rioja (Congreso, serie A, niime-
ro 83, de 3 de abril).

84. Concurrencia de Espafia al noveno aumento de cuotas del Fondo
Monetario Internacional (Congreso, serie A, niim. 84, de 8 de abril).

85. Médidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccion por desem-
pleo (procedente del real decreto-ley 1/1992, de 3 de abril) (Congreso, se-
rie A, nim. 85, de 8 de mayo).

86. Por la que se establecen determinadas normas en materia de inver-
siones extranjeras en Espafia (Congreso, serie A, niim. 86, de 14 de mayo).

87. De Huelga y de Medidas de Conflicto Colectivo (Organica) (Congre-

" so, serie A, ntm. 87, de 1 de junio).

88. Concesién de un crédito extraordinario por un importe de
1.324.761.828 pesetas para el abono al personal caminero del Estado en
activo de diferencias retributivas por antigiiedad relativas al perfodo compren-
dido entre el 1 de enero de 1981 y el 30 de junio de 1991, reconocidas por
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de junio de 1990,
asi como de los intereses legales correspondientes (Congreso, serie A, ni-
mero 88, de 5 de junio).

89. Incentivos fiscales a la participacién privada en actividades de interés
general (Congreso, serie A, nim. 89, de 22 de junio).

90. Por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (Congreso, se-
rie A, nim. 90, de 27 de junio).

91. Por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacién de Comunidades Israclitas de Espana (Congreso, serie A, ni-
mero 91, de 27 de junio).

92. Por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Comisién Isldmica de Espaia (Congreso, serie A, nim. 92, de 27 de junio).

93. Orgdnica por la que se fija la edad de jubilacién de jueces y magis-
trados y se integra diverso personal médico en el Cuerpo de Médicos Forenses
(Congreso, serie A, ndm. 93, de 1 de julio).

438



CRONICA PARLAMENTARIA

94. Ordenacién del Sector Petrolero (Congreso, serie A, nim. 94, de
3 de julio).

95. Por la que se autoriza la participacién de Espafia en la Quinta Repo-
sicién de Recursos del Fondo Asidtico de Desarrollo (Congreso, serie A,
nim. 95, de 3 de julio).

B) Proposiciones de ley

107. Por la que se modifica el articulo 73 de la ley orgénica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General (Orgénica) (Congreso, serie B,
nim. 107, de 12 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

108. Por la que se modifica parcialmente el Cédigo Penal en materia
de delitos contra la intimidad y otros delitos cometidos con medios informa-
ticos (Orgéanica) (Congreso, serie B, nim. 108, de 12 de febrero). Presentada
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

109. Moadificacion de la Ley Organica del Régimen Electoral General
(Orgénica) (Congreso, serie B, nim. 109, de 12 de febrero). Presentada por
el Grupo Parlamentario del CDS.

110. Propuesta de modificacién del Reglamento del Congreso de los
Diputados (Congreso, serie B, nim. 110, de 13 de febrero). Presentada por
el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

111. Por la que queda abolida la pena de muerte en el Cédigo Penal
Militar (Organica) (Congreso, serie B, nim. 111, de 19 de febrero). Presen-
tada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

112.  De modificacion del articulo 145 de 1a Ley General de la Seguridad
Social (Congreso, serie B, nim. 112, de 19 de febrero). Presentada por el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

113. Tratamiento fiscal de las indemnizaciones en expedientes de regu-
lacién de empleo y procesos de reconversion (Congreso, serie B, nim. 113,
de 19 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya.

114. Reforma del Estatuto de los Trabajadores sobre extincién de con-
tratos de los minusvélidos (Congreso, serie B, nim. 114, de 19 de febrero).
Presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya.

115. Modificacion del Estatuto de los Trabajadores en materia de indem-
nizacién en los supuestos de extincién contractual por jubilacién del empre-
sario (Congreso, serie B, nim. 115, de 19 de febrero). Presentada por el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.
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116. Modificacién de la ley 26/1990, de 20 de diciembre, sobre revalo-
rizacién periédica de la asignacién econémica por hijo a cargo (Congreso,
serie B, nim. 116, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

117. Modificaci6n del real decreto legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General Presupues-
taria (Congreso, serie B, nim. 117, de 19 de febrero). Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

118. Modificativa de las normas de contratacién del sector publico (Con-
greso, serie B, nim. 118, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular en el Congreso.

119. Modificativa de las normas sobre patrimonios del sector publico
(Congreso, serie B, nam. 119, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

120. Para el control por las Cortes Generales de la enajenacion o priva-
tizacién de empresas y participaciones accionarias del Estado, de los Organis-
mos Auténomos, Sociedades Estatales y Empresas Piblicas (Congreso, se-
rie B, nim. 120, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

121. Modificativa de la responsabilidad de altos cargos y creadora de
la accién de responsabilidad subrogada en beneficio de la Administracién
(Congreso, serie B, nim. 121, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

122. Modificacion de la ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas (Congreso, serie B, nim. 122, de 19 de febrero).
Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

123. Modificaci6n del articulo 99 de la ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local (Congreso, serie B, nim. 123, de 19
de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

124. Reguladora de la publicidad procedente del sector piblico (Congre-
so, serie B, nim. 124, de 19 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular en el Congreso.

125. Por la que se modifica el articulo 13 de la ley 31/1984, de 2 de
agosto, de proteccién por desempleo (Congreso, serie B, nim. 125, de 21
de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

126. De reforma del Cédigo Penal por la que se crea una nueva pena
(Organica) (Congreso, serie B, nim. 126, de 21 de febrero). Presentada por
el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

127. Por la que se modifica el articulo 14.4 de la ley organica 13/1991,
de 20 de diciembre, del Servicio Militar (Orgénica) (Congreso, serie B, nid-
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mero 127, de 21 de febrero). Presentada por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

128. Exencion de impuestos sobre patrimonio y sobre sucesiones y do-
naciones en las explotaciones agrarias cuyo valor catastral no supere los 50
millones de pesetas (Congreso, serie B, nim. 128, de 28 de febrero). Presen-
tada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

129. Reforma de la ley organica del Régimen Electoral General (Orgé-
nica) (Congreso, serie B, nim. 129, de 6 de marzo). Presentada por el Grupo
Parlamentario Vasco (PNV).

130. Por la que se regula el derecho del recién nacido a una identidad
(Congreso, serie B, niim. 130, de 18 de marzo). Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

131. Modificacion de los articulos 5 y 6 de la ley 30/1980, de 21 de
junio, del Banco de Espafia, por la que se regulan sus érganos rectores
(Congreso, serie B, nim. 131, de 18 de marzo). Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

132.  Por la que se crea un tipo impositivo superreducido del 3 por 100
en el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) aplicable a determinados produc-
tos y servicios de primera necesidad (Congreso, serie B, niim. 132, de 18 de
marzo). Presentada por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid).

133. Reforma de la ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesio-
nales (Congreso, serie B, nim. 133, de 18 de marzo). Presentada por el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

134.  Por la que se regula el procedimiento de actualizacién de valores
contables de las empresas (Congreso, serie B, nim. 134, de 18 de marzo).
Presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6).

135.  Modificacion de la legislacién vigente en materia de incompatibi-
lidades e intereses de los altos cargos y de los miembros de las Corporaciones
Locales (Congreso, serie B, niim. 135, de 30 de marzo). Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

136. Modificacion del articulo 82 de la Ley General de Sanidad Estatal
en lo referente a la financiacion de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social (Congreso, serie B, nim. 136, de 10 de abril). Presentada por el
Parlamento de Galicia.

137: Reforma del Cédigo Penal, introduciendo en el mismo un nuevo
articulo 399 bis, en el que se contempla una nueva forma de malversacion
(Orgénica) (Congreso, serie B, nim. 137, de 24 de abril). Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

138. Acceso y permanencia en la Universidad (Congreso, serie B, nim.
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138, de 24 de abril). Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

139. Para desgravar la adquisicién de libros y medios audiovisuales
relacionados con la cultura y la educacién (Congreso, serie B, nim. 139, de
4 de mayo). Presentada por el Grupo Parlamentario del CDS.

140. Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados (Congreso,
serie B, nim. 140, de 28 de mayo).

141. Establecimiento de incentivos fiscales a la concentracién parcelaria
y a la continuidad de las explotaciones agrarias (Congreso, serie B, nime-
ro 141, de 1 de junio). Presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid).

142. Modificacién de la ley 12/1986, sobre regulacién de las atribucio-
nes profesionales de los arquitectos e ingenieros técnicos (Congreso, serie B,
nim. 142, de 12 de junio). Presentada por el Grupo Socialista del Congreso.

143. De los derechos que asisten a las victimas de delitos violentos
(Organica) (Congreso, serie B, niim. 143, de 12 de junio). Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

144. Por la cual se derog6 la ley orgénica 12/1982, de 10 de agosto, de
transferencias a la Comunidad Auténoma Valenciana de competencias de
titularidad estatal (Organica) (Congreso, serie B, nim. 144, de 22 de junio).
Presentada por las Cortes Valencianas.

145. Modificacion del Régimen de Jubilacién de los Magistrados y Jue-
ces, Catedraticos y Profesores Titulares de Universidad y de Escuelas Univer-
sitarias y Profesores de Investigacion, Investigadores y Colaboradores Cien-
tificos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Congreso, se-
rie B, nim. 145, de 22 de junio). Presentada por el Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergencia i Unio).

146. Derechos que asisten a las victimas de delitos violentos (Congreso,
serie B, nim. 146, de 22 de junio). Presentada por el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

147. Proposicién de reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitu-
cién espanola, presentada conjuntamente por los Grupos Parlamentarios So-
cialista, Popular, Cataldn (Convergéncia i Uni6), Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, del CDS, Vasco (PNV) y Mixto (Congreso, seric B, nime-
ro 147, de 9 de julio).

2. Leyes aprobadas durante el periodo

— Acaso la primera de la que debemos dar cuenta es la de arrendamientos
riisticos histéricos (ley 1/1992, aparecida en el BOE de 11 de febrero), cuya
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finalidad bésica es prorrogar dichos arrendamientos por un dltimo periodo
(hasta finales de 1997), en el cual el arrendatario podra ejercitar el derecho
de acceso a la propiedad, fijando el valor de la finca con la media aritmética
entre la valoracién catastral y el valor en venta de fincas andlogas por su
clase y situacién en el mismo término municipal o en la comarca.

— Ha visto definitivamente la luz en el diario oficial (BOE de 22 de
febrero) la discutida ley orgdnica 1/1992, de proteccion de la seguridad
ciudadana, a la que se concibe formando un binomio inseparable con el
ejercicio de las libertades ciudadanas en un equilibrio no siempre facil de
conseguir. Se propone la ley establecer el ambito de responsabilidad de las
autoridades administrativas en materias como la fabricacién, comercio, tenen-
cia y uso de armas y explosivos, concentraciones publicas en espectaculos y
documentacién nacional de nacionales y extranjeros en Espafia, amén de
regular otras actividades de especial interés y responsabilidad para las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, como pueden ser la circulacién de embarcaciones
de alta velocidad o el deber de ciertos establecimientos (los que generen
riesgos directos para terceros o sean especialmente vulnerables) de adoptar
medidas especiales de seguridad. Atencidn especial otorga la ley, de una
parte, a la polémica cuestion de la identificacién de las personas, con el
remedio tan criticado de poder instarlas a acudir a una dependencia policial
proxima «a los solos efectos» de dicha identificacién, y de otro lado, a los
supuestos en que podria prescindirse del mandamiento judicial para penetrar
en domicilios particulares para la persecucién de fendmenos delictivos tan
preocupantes como los relacionados con el narcotrifico. Su capitulo IV y
tltimo regula las sanciones por incumplimiento de los deberes legales, con
la clasica trilogia de muy graves, graves y leves, y estableciéndose que forman
parte del segundo grupo el consumo en lugares piblicos y la tenencia ilicita
de drogas téxicas o sustancias estupefacientes, y disponiéndose la posibilidad
de suspender las sanciones si el infractor se somete a tratamiento de deshabi-
tuacién en centro acreditado.

— La ley 2/1992 (BOE de 29 de febrero), cuya entrada en vigor se
produjo al dia siguiente de su insercién en el diario oficial, dispone que las
provincias de Gerona y Lérida pasen a denominarse, respectivamente, Girona
y Lleida de acuerdo con su tradicion histdrica, cultural y literaria y en concor-
dancia con el nombre oficial que tienen reconocido legalmente sus capitales.

— Por ley organica 2/1992 (BOE del 6 de marzo) se modifica la regulacién
del Defensor del Pueblo y prevé que en las Cortes se creara una Comisién
Mixta Congreso-Senado, que se reunird previo acuerdo de los presidentes de
las Camaras y en todo caso para proponer a los plenos el candidato a dicho
érgano. Se establece, adem4s (de nuevo volvemos a echar en falta la existencia
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del Reglamento de las Cortes Generales previsto en el articulo 72 de la
Constitucién y adn sin aprobar), que los acuerdos de dicha Comisién se
adoptardn por mayoria simple y que los Reglamentos de ambas Camaras
tendrdn que adaptarse a lo establecido en esta ley. .

— También se han adoptado (ley 3/1992, publicada en el BOE de 21 de
marzo) medidas de correccién de la ley de demarcacién y planta judiciales,
aprobada en su dia como ley 38/1988, y tiene por objeto incluir a los muni-
cipios que se fueron creando durante la tramitacion de la ley de 1988, asi
como corregir los errores producidos y que consistieron en incluir algunos
municipios en partido judicial distinto al que en puridad les correspondfa.
También se crean nuevos Juzgados de lo Social, con extensién jurisdiccional
inferior a la provincia, y se realiza un ajuste necesario para que puedan
funcionar las dotaciones inicialmente previstas.

— Debe asimismo resefiarse que por ley orgdnica 3/1992 (BOE de 1 de
mayo) se establecen determinados supuestos de contrabando en materia de
exportacion de material de defensa o material de doble uso, completdndose
de esta manera lo dispuesto en la ley orgénica 7/1982, relativa a delitos e
infracciones administrativas en materia de contrabando.

— Conviene igualmente dar cumplida, aunque breve, noticia de la apro-
bacién de la ley 8/1992 (BOE de 1 de mayo) por la que se modifica, en favor
de los adoptantes de un menor de cinco arios, el régimen de permisos conte-
nido tanto en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por ley 8/1980, como
en la ley de medidas para la reforma de la funcién piiblica (ley 30/1984).

— Importante resulta sin duda la ley 9/1992, de mediacion en seguros
privados, cuyo texto publicé el BOE de 2 de mayo, y que viene a sentar unos
criterios nuevos en esta materia, asentdndola en los principios que pasamos
a resumir a continuacién: 1) se regula el control de la mediacién en los
contratos de seguros; 2) se separarin los mediadores de seguros en dos cate-
gorias nitidamente diferenciadas: los agentes de seguros (afectos a una entidad
aseguradora) y los corredores de seguros como personas que ejercen una
actividad libre de vinculos que supongan afeccién respecto a una aseguradora;
3) se liberaliza la red agencial de las entidades aseguradoras con eliminacién
de trabas y requisitos para el acceso a dicha actividad de agente; 4) se somete
a los corredores de seguros a requisitos financieros y de profesionalidad para
acceder a la actividad y el ejercicio de esa profesion; S5) se fijan dos centros
distintos de imputacién de responsabilidad administrativa: la entidad asegura-
dora respecto a la actividad desarrollada por sus agentes y el corredor de
seguros o la sociedad de correduria y sus gestores (segiin sea persona fisica
o juridica), y todo el control se realiza a través de la Direccién General de
Seguros del Ministerio de Econom{a y Hacienda, y 6 y ultimo) se liberaliza
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y flexibiliza la actividad de distribucién de seguros privados (por ejemplo,
supresion de la exclusividad de objeto social en las sociedades de agencia y
correduria de seguros). Digamos para finalizar que también regula la ley otras
materias, como las actividades de los peritos tasadores de seguros, los comi-
sarios de averias y los liquidadores de averfas, sujetos al control administrativo
establecido por la propia ley.

— Es también digna de comentario la ley 10/1992 (BOE de 5 de mayo)
de medidas urgentes de reforma procesal, de gran calado, y que viene a
modificar normas rituarias de los dmbitos civil, penal y contencioso-adminis-
trativo. Dentro del primero de dichos érdenes, se adecia el recurso de casacién
como protector de la norma y no como tercera instancia y fuera de todo
formalismo; relevante resulta también la eliminacién, para ciertos procesos
como el juicio ejecutivo, de la primera regla para la competencia territorial,
consistente en la sumisién de las partes; se encomienda a los notarios la tarea
no jurisdiccional de una modalidad de la obtencién de la declaracién de
herederos por acta de notoriedad y se extraen del 4mbito judicial determinadas
operaciones de legalizacion de libros y, en 1o que respecta a la via de apremio,
se elimina la posibilidad de cesién del remate para quien no sea ejecutante;
se encomienda la celebracién de la subasta al secretario judicial y se establece
que el documento piiblico judicial es documento inscribible. Por lo que se
refiere al dambito penal, se introducen relevantes y escuetas reformas en el
procedimiento abreviado, con vistas a una mayor inmediatividad del proceso
respecto al hecho enjuiciado, y sin merma de las garantias constitucionales
de defensa ni alteracién de los dmbitos funcionales que ostentan tanto el
Ministerio Fiscal como los propios érganos jurisdiccionales. Y quiza, dentro
del ambito contencioso-administrativo, la novedad mds llamativa sea la intro-
duccion del recurso de casacion, uno de cardcter ordinario, y méis para la
proteccion de la norma, y otro extraordinario para la unificacién de doctrina
para los supuestos en que no quepa el ordinario y exista contradiccion de
pronunciamientos jurisdiccionales.

IV. OTROS TEXTOS

Prédigo ha sido también el periodo en este aspecto, por lo que trataremos
de ser lo mds concisos posible.

1. Declaraciones institucionales. Dos de relevancia se han producido en
estos meses. La primera, aprobada por el Congreso el 5 de marzo de 1992

(serie E, nim. 189), se referia al dia de la mujer trabajadora, y decia textual-
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mente como sigue: «El Congreso de los Diputados se suma al Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora que se celebra el préximo dia 8 con la siguiente
declaracion: Constata que, a pesar de los avances producidos en la igualdad
juridica, en el acceso a la educacién y en la incorporacién de la mujer al
mundo del trabajo, fruto del compromiso de las instituciones y del esfuerzo
y la lucha de las propias mujeres, estos logros no pueden ocultar las deficien-
cias que aun subsisten para la igualdad real entre hombres y mujeres en la
sociedad actual. Observa con gran preocupacién que, finalizada la Década
de Naciones Unidas para la Mujer, la proporcién de mujeres parlamentarias
en el mundo ha disminuido, y lo que es mds preocupante, existen ain paises
donde las mujeres no tienen participacién en la vida politica. Alienta a la
sociedad espafiola a seguir avanzando en el logro de mayores cuotas de
participacién de la mujer en la politica, desde la conviccidn de que la parti-
cipacién de las mujeres en la vida politica y parlamentaria es un elemento
esencial de la democracia. Se solidariza con las mujeres que, en diferentes
partes del mundo, sufren persecucion politica y segregacion social, amparada
en tradiciones culturales o religiosas. Quiere hacer, asimismo, una llamada
de atencidn sobre la situacion de aquellos paises en los que, debido a convul-
siones politicas, las mujeres han visto drasticamente recortados sus derechos
de participacion. Reafirma su voluntad de seguir trabajando en dreas de la
superacién de cualquier discriminacion y apela a la sociedad para que, toman-
do conciencia de la situacidn, se avance en la consecucion de la plena igualdad
real entre hombres y mujeres.» La segunda declaracién institucional se aprob6
también por el Congreso el dia 7 de abril y tenfa como objeto la situacion
politica de Perii; decia asi: «El Congreso de los Diputados expresa su grave
preocupacién por la ruptura de la normalidad constitucional que suponen los
acontecimientos registrados en la Repiblica del Peri. Reitera su solidaridad
con el pueblo y las instituciones democraticas peruanas en su esfuerzo por
hacer frente a las ingentes dificultades econdémicas y sociales y a la permanente
amenaza del terrorismo. Manifiesta su firme conviccién de que sélo en el
respeto a la legalidad constitucional, en la defensa de los principios democra-
ticos, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales se encuentran
el cauce adecuado para el futuro desarrollo de a nacién hermana. Expresa su
esperanza de un inmediato retorno a la normalidad institucional y su apoyo
a las fuerzas politicas y sociales que trabajan por este fin.»

2. El segundo texto del que hemos de ocuparnos es una norma supletoria
de los articulos 16.1 y 17.3 del Reglamento de 1a Cdmara Alta (serie I del
Senado, nim. 298, de 21 de marzo de 1982), relativa a la interpretacion de
la locucidn «a la mayor brevedad» con que debe emitir su dictamen la Comi-
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sién de Incompatibilidades; ello, junto a la conveniencia de fijar un plazo
para que los senadores notifiquen las actuaciones que pueden producirse en
su situacion durante la legislatura, nos lleva a un nuevo texto legal, que ha
quedado redactado de la siguiente forma: «Articulo 1.°: La Comisién de
Incompatibilidades deberd emitir el dictamen previsto en el articulo 16 del
Reglamento del Senado dentro del periodo de sesiones en el que se cumpli-
mente el cuestionario sobre causas de posible incompatibilidad, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 1.1 del Reglamento del Senado. En el
supuesto de que el citado cuestionario se hubiese cumplimentado en el dltimo
mes de un periodo de sesiones, el plazo mdximo para emitir dictamen se
entenderd ampliado al primer mes del siguiente periodo de sesiones. Articu-
lo 2.°: Los senadores deberdn comunicar a la Comisién de Incompatibilidades
cualquier alteracion que modifique los datos consignados en el cuestionario
citado en el articulo anterior, dentro del plazo de treinta dias, computados
desde la produccién de tal variacién. El mismo plazo serd de aplicacién a la
presentacién de declaraciones complementarias efectuadas a requerimiento de
la propia Comisién. Articulo 3.°: La Mesa del Senado podrd ampliar, en
supuestos excepcionales, a propuesta de la Comision de Incompatibilidades,
los plazos a que se refiere la presente norma.»

3. Mayor contenido y alcance tiene la resolucién (podriamos decirlo en
plural, pues en el Senado se ha producido otra de signo idéntico el 28 de
abril y se ha publicado en la serie I, nim. 316, del siguiente dia 4 de mayo)
de la Presidencia del Congreso de 21 de abril (su texto integro aparece en la
serie E, nim. 200, de 24 de abril) relativa a la tramitacién ante el Pleno de
la Camara de los informes, anuales o extraordinarios, del Defensor del Pue-
blo, que viene a sustituir a la anteriormente vigente, de 1984. Su articulo
tnico establece que dicho procedimiento ante el pleno se desarrollard como
sigue: En primer lugar, una exposicién por el Defensor del Pueblo de un
resumen del informe, tras cuya ausencia comenzarin las deliberaciones. Des-
pués, intervencién, por tiempo méaximo de quince minutos, de un representante
de cada grupo parlamentario para fijar su posicién ante el mismo. Se aclara,
ademds, que con motivo de este asunto no podrin presentarse propuestas de
resolucién, sin perjuicio de las iniciativas reglamentarias que puedan propo-
nerse.

4. También merece un comentario un acuerdo de 1a Mesa del Congreso
de fecha 5 de mayo y por el que establece un mecanismo para la no acumu-
lacién de reuniones de Comisiones en un solo dia o en dos dias de la semana
parlamentaria (normalmente, martes y miércoles). Dicho acuerdo tiene tres
aspectos concretos, que pasamos a exponer seguidamente:
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Las sesiones de las Comisiones se celebraran entre el lunes y el viernes,
ambos inclusive, de cada semana del periodo de sesiones, a cuyo efecto se
adopta el acuerdo de habilitacién previsto en el articulo 62.2 del Reglamento.

De otro lado, se establece que en ninglin caso podrén celebrarse més de
cuatro reuniones de Comisién simultdneamente. Las convocatorias deberdn
distribuirse entre los dias hébiles de la semana, de forma que este criterio
resulte estrictamente respetado.

Y, por ultimo, se reafirma que la prioridad en la determinacién del dia y
hora de sesién de cada Comisién responderi al criterio cronolégico, pudiendo
cada Comisidn ajustar su fecha de reunidn al calendario semanal disponible,
una vez fijado por la misma el orden del dia con el que se pretenda convocar
la sesién.

5. Hay que hacerse igualmente eco de la resolucién de la Presidencia
del Congreso de los Diputados de 2 de junio de 1992 (serie E, nim. 208,
del siguiente dia 3) sobre acceso por el Congreso a secretos oficiales. Diga-
mos, en primer término, que la misma se basa en la polémica resolucion de
la propia providencia de la Cidmara de 18 de diciembre de 1986, y que tras
aquella primera y criticada experiencia se consagran ahora algunos de los
defectos en su dia denunciados contra las restricciones impuestas a la libertad
de acceso a las citadas materias. Conviene retener la integridad de la misma
en sus nueve apartados. Por ello nos permitimos transcribirlos a continuacion.

Primero. El acceso del Congreso de los Diputados a los secretos oficiales
se regird por lo establecido en la presente resolucién.

Segundo. Las Comisiones y uno o mas grupos parlamentarios que com-
prendan, al menos, la cuarta parte de los miembros del Congreso podrin
recabar, por conducto de la Presidencia de la Cdmara, que se informe a la
misma sobre materias que hubieran sido declaradas clasificadas, conforme a
la Ley sobre Secretos Oficiales.

Tercero. Sila materia en cuestién hubiera sido clasificada en la categoria
de secreto, el Gobierno facilitard la informacién recabada a un diputado por
cada grupo parlamentario de los constituidos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 23.1 del Reglamento de la Cdmara. Los diputados seran elegidos
al efecto por el pleno de la Camara por mayoria de tres quintos.

Si alguno de los designados dejase de pertenecer, en el transcurso de la
legislatura, al grupo parlamentario por el que fue elegido, se procedera a la
eleccion de su sustituto por el procedimiento previsto en el parrafo anterior.

Cuarto. Sila materia en cuestion hubiera sido clasificada en la categoria
de reservado, el Gobierno facilitard la informacién a los portavoces de los
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grupos parlamentarios o a los representantes de los mismos en la Comisién
cuando hubiera partido de ésta la iniciativa de la solicitud.

Quinto. Motivadamente, y con cardcter excepcional, el Gobierno podra
solicitar de la Mesa de la Camara que la informacién sobre una determinada
materia declarada secreta sea facilitada exclusivamente al presidente del Con-
greso, o al de la Comision, cuando la peticién hubiese sido formulada por
esta (ltima. Corresponde, en todo caso, a la Mesa del Congreso la resolucién
definitiva sobre la solicitud del Gobierno.

Sexto. Asimismo, el Gobierno podri solicitar que la informacién sobre
una determinada materia clasificada sea facilitada en sesion secreta a la Co-
misioén que la demandd, o a cualquier Comisién competente en la materia,
en el caso de que la iniciativa hubiese partido de los grupos parlamentarios.
En estos supuestos, sélo podrén asistir a la sesién informativa los miembros
de la Comisién.

Séptimo. Cuando la informacién recabada se refiera al contenido de un
documento, la autoridad que haya de facilitarla exhibird a los diputados pre-
vistos en cada caso por esta resolucién el original o fotocopia de la documen-
tacion, si los destinatarios de la informacién entendieren que ésta resulta
incompleta sin el conocimiento directo de los documentos.

Octavo. Los diputados a los que se refiere el niimero anterior podrin
examinar por s{ mismos la documentacién, en presencia de la autoridad que
la facilite, y podran tomar notas, pero no obtener copias ni reproducciones.
El examen de la documentacién se efectuard en el Congreso de los Diputados
o, cuando a juicio del presidente facilite el acceso a la informacidn, en el
lugar en que aquélla se halle archivada o depositada.

Noveno. Lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de la Cdmara
serd de aplicacién a las actuaciones de los diputados relacionadas con la
materia que regula la presente resolucién.

Debe afiadirse, ademads, que dicha resolucién tuvo un acto complementario
en el pleno de la Cdmara de 11 de junio de 1992, en cuyo transcurso se eligié
a los seis diputados (uno por cada grupo parlamentario) a que se refiere el
anteriormente transcrito apartado tercero de la resolucidn, recayendo la desig-
nacién en los sefiores Martin Toval, Rato Figaredo, Roca i Junyent, Sartorius,
Caso Garcia y Anasagasti (cabria, acaso, preguntarse por qué no se eligié a
un séptimo por el Grupo Mixto, pero la resolucién habla de un diputado por
cada grupo constituido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1 del
Reglamento, y este precepto es el que se refiere a los grupos parlamentarios
ideoldgicos).

6. Debemos, sin duda, y aunque también pudiera encajar en otros apar-
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tados de la presente Crénica, mencionar el texto de la reforma constitucional,
la primera llevada a cabo sobre el texto de 1978. Algunos datos de interés
nos permitirin comprender mejor el alcance de la misma y sus aspectos
técnico-parlamentarios mds relevantes:

1.° Se produce como consecuencia de una posible discrepancia —asi lo
manifiesta el Tribunal Constitucional a consulta y requerimiento del Gobier-
no— entre el futuro Tratado de la Unién Europea y el articulo 13.2 de la
Constitucién de 1978, al prever aquél el sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales celebradas en un pais en el que se reside, pero del
que no se es nacional, mientras que el citado articulo 13.2 sélo reconoceria
el derecho de sufragio activo para dichos supuestos.

2.° Los grupos del Congreso suscriben todos una proposicién de ley
(serie B, num. 147, que se publica el 9 de julio) que tardard muy poco en
tramitarse en el periodo extraordinario de sesiones abierto al efecto, puesto
que los plenos del Congreso y del Senado, y por la mayoria requerida de tres
quintos, aprobaron la reforma los dias 22 y 30 de julio de 1992.

3.2 Cumplido ese primer requisito previsto en la Constitucién, hubo que
conceder (asi lo hace la resolucion de la Presidencia del Congreso de 31 de
julio de 1992, publicada en el nim. 147.4 de la serie B) un plazo de quince
dias para que una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cdmaras
pudiera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167.3 de la Consti-
tucién, pudiera solicitar que la reforma ya aprobada fuera ratificada en refe-
réndum.

4.° Como quiera que dicho derecho no fue ejercitado por diputados o
senadores dentro del plazo que finalizaba el 19 de agosto, quedé ya integra-
mente perfeccionado el texto de la reforma constitucional del articulo 13.2,
consistente en anadir dentro de dicho articulo el texto que antes qued6 subra-
yado («y pasivo»).

5.° Dicha reforma fue luego sancionada por Su Majestad el Rey el 27
de agosto y se publicé en las diversas lenguas de Espafa en el Boletin Oficial
del Estado del siguiente dia 28 como tal «Reforma del articulo 13, aparta-
do 2, de la Constitucién espafiola, de 27 de agosto de 1992», entrando en
vigor el dia de la publicacién, es decir, el 28 de agosto del afio en curso.
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