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EUROPAISCHE GRUNDRECHTE ZEITSCHRIFT, 1992/22-23, pags. 525-534.

D. MaIJER: Rechtsprobleme beim Vollzug von EG- und EWR-Recht im Bundesstaat
am Modellfall der Schweiz.

Parte la autora de la convicci6én de que, pese a la contrariedad que ha supuesto el
resultado negativo del referéndum de 6 de diciembre pasado sobre el llamado Espacio
Econémico Europeo (EEE), la decisién que se trasluce de la solicitud de ingreso en
la Comunidad no parece sino postergada. Lo cierto es que esta decision, adoptada
inmediatamente después de conocerse la voluntad del pueblo de permitir 1a entrada
de Suiza en el Fondo Monetario Internacional (referéndum de 17-5-1992), ha resultado
controvertida ya en el propio seno del Consejo Federal en el momento de adoptarla
(4 votos contra 3).

En cualquier caso, y con independencia de cudl pueda ser ahora el retraso, la
hipétesis de una futurible incidencia del Derecho comunitario sobre el ordenamiento
federal suizo sigue siendo verosimil. De ahi su interés por la problemética, ya conocida,
e incluso de actualidad permanente, en otros ordenamientos complejos, del alcance
de los efectos del ordenamiento comunitario sobre la estructura competencial que es
propia de la Confederacién helvética. Unos efectos que alcanzan tanto al plano de la
legislacién (cfr. el art. de C. Baudenbacher, EuR, 1992/3, del que se da noticia en
este mismo nimero de la Revista) como al plano administrativo de ejecucion. En este
tltimo es en el que se sitiia este trabajo, en el intento de desentrafar la incidencia que
la puesta en practica y cumplimiento del derecho de la integracion pudiera tener sobre
la estructura federal de Suiza. Brevemente expresado, en el ordenamiento constitucio-
nal helvético, partiendo del principio de subsidiariedad, los Cantones disponen de la
competencia legislativa sobre aquellas materias no atribuidas expresamente a la Fe-
deracién, y a ellos corresponde, de ordinario, la aplicacién de las leyes federales
(art. 3 Constitucién Federal —CF—). La ejecucion federal directa se reduce, en
principio, a las materias sujetas a su legislacién exclusiva, aunque es generalmente
aceptado que pueda extenderse sobre algunas materias compartidas, cuya ejecucién
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podrd ser, en todo caso, transferida a los Cantones, sujetos a estos efectos a la
supervisién del Consejo Federal (art. 102.13 CF).

El federalismo helvético, y a estos efectos los Cantones, se hallaria ante una
ocasion histérica. En este sentido cree poder trazar la autora un paralelismo entre lo
que supuso histéricamente para los Cantones la aceptacién del acquis fédérataire en
1848, con lo que podria significar en un futuro la aceptacién del acquis cummunautaire
(pag. 527). Una analogia sustentada sobre el posible transito hacia una unidad politica
de lo que en origen pretendia ser una «comunidad econémica». La experiencia federal
suiza habria mostrado una pujanza centralizadora, presente, por lo demds, en otros
federalismos e igualmente visible en el proceso de la integracién comunitaria. En esta
perspectiva, la pregunta por el futuro del federalismo suizo no es otra que si un
federalismo de ejecucién podria ser considerado todavia un auténtico federalismo, si
no seria mas bien ya sélo su «mera fachada» (pag. 528). La larga pugna de los Ldnder
alemanes en torno a su participaciéon en los asuntos comunitarios relativos a sus
competencias (recientemente articulada en la Ley Fundamental de Bonn, especialmente
en el art. 23, y desarrollada por Ley Federal de 12-3-1993) seria la expresién mds
cabal del dramatismo alcanzado en el seno de un sistema de federalismo ejecutivo.
Pero es que ademas, desde la perspectiva suiza, ese modelo federal parece insuficiente,
por lo que la hipotética integracion comunitaria podria significar un grave deterioro
de la posicién de los Cantones. Ello no obstante, el paralelismo, traido a sus justos
Iimites, hace de ésta una cuestion mediata, necesitada, eso si, de reflexién, pero no
urgentisima o perentoria.

Con este trasfondo se acerca Ia autora a la realidad de la aplicacién o ejecucién,
en un sentido amplio, del Derecho comunitario. Una aplicacion que, salvados algunos
ambitos expresos de Administracién directa por parte de la Comisién, queda en lo
fundamental en manos de los Estados; esto es: podra desempenarse conforme al
ordenamiento constitucional del Estado, en este caso de Suiza. Ahora bien, en esta
labor, de ordinario en manos de los Cantones, se habra de atender a la camplimentacién
debida, una tarea en la que participardn activamente los ciudadanos a través de los
tribunales. En relacién con este cuadro general de ortodoxia comunitaria no parece
que vaya a existir una problemdtica constitucional de ejecuciéon. Cuestién distinta serd
la practica de esta ejecucion. Se destaca asf, por un lado, la asimetria existente en
atencién a la regulacién en materia de agricultura, transportes o energia, al tiempo
que se resaltan, por otro, ciertas especificidades que podrian dificultar la aplicacién
conforme del ordenamiento comunitario. Esto se podrd comprender si se atiende, por
ejemplo, al considerable volumen alcanzado por una regulacion comunitaria dispersa
y de gran complejidad, en ocasiones muy detallista y generalmente muy poco precisa;
si a ello se une una muy escasa transparencia normativa, tanto por lo que se refiere
al modo de publicacién como por lo que hace a su lenguaje, extremadamente forma-
lizado, y todo ello se enmarca en el contexto de una deficiente supervisién del cum-
plimiento debido, el precipitado resultante no parece muy favorable para acometer
adecuadamente esta tarea de aplicacion, especialmente en un ordenamiento complejo.
Ya ante la hipétesis de un posible conflicto entre normas comunitarias y nacionales,
una vez subrayado el alcance considerable que la jurisprudencia comunitaria, aun a
falta de una referencia expresa en los Tratados, ha conferido a la primacia de la norma
comunitaria (desplazaria a la norma interna, incluso de rango constitucional, de modo
que una ley nacional posterior a una norma comunitaria adoleceria de una «carencia
de validez» [pdg. 533]), se intenta una proyeccion de este principio estructural comu-
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nitario sobre el ordenamiento suizo. En relacién con las diversas vias a través de las
cuales pudiese encontrar acomodo una futurible prevalencia efectiva de la normativa
comunitaria en Suiza, se apela al control (concreto y abstracto) de normas ante el
Tribunal federal y los Tribunales cantonales como el modo primero de salvaguardia.
Asi se mantiene que el TF quedaria obligado a examinar, inaplicdndola en su caso,
la normativa nacional correspondiente {en este sentido parece haberse pronunciado el
TF el pasado 15-11-1991, al examinar la compatibilidad de una norma nacional con
el CEDH). Una inaplicacién que se deberia hacer extensiva a las propias normas
constitucionales. Sefala la autora dos posibles cauces procedimentales a través de los
cuales, por analogfa (Disposici6n transitoria segunda CF o art. 84, 1c Organisations-
gesetz), podria controlarse, llegado el caso, la adecuacién de las normas dictadas por
los Cantones a la normativa comunitaria (pag. 533, nota 52). Un control que podria
ser también atendido mediante la supervision federal a través de instrucciones, infor-
mes, inspecciones o autorizaciones y, en dltima instancia, con la puesta en marcha
de la ejecucidn federal (arts. 85.8 y 102.2 CF) y la subsiguiente actuacidn sustitutiva
de la Federacién.

En definitiva, que la problemitica de ejecucion se derivaria en Suiza sobre todo
de la complejidad de la normativa comunitaria, lo que exigird, en su momento, un
enorme esfuerzo informativo tanto entre Federacién-Cantones como entre estos dlti-
mos; que a largo plazo, y pese a no resultar modificada, la ordenacién competencial
federal no quedaria incélume, mas bien se produciria un cierto reforzamiento de la
Federacién o, visto del otro lado, una cierta desustancializacién de los Cantones; que
resultarfan asimismo afectados los elementos tradicionales de democracia referendaria
del Derecho helvético; que, finalmente, se haria necesario reabrir un debate acerca
del significado mismo del sistema federal suizo, en la medida en que, junto a los
rasgos antes mencionados, se deberia tener presente que los Cantones no podran
pretender un control jurisdiccional del Derecho federal dictado en aplicacién de la
normativa comunitaria. Todo ello invita ciertamente a un interesante debate, reprodu-
cido ya a menor escala en otros ordenamientos complejos, incluido el nuestro, que
alcanza en un sistema abiertamente federal, como el suizo, todo su sentido.—Antonio
Lépez Castillo.

EUROPARECHT, 1992/3, pags. 309-320.

C. BAUDENBACHER: Zum Nachvollzug europdiischen Rechts in der Schweiz.

Se pone de relieve en este articulo una cierta centralidad, también en Suiza, del
debate sobre Europa, especialmente con ocasién de la muy viva discusién en torno al
llamado Espacio Econémico Europeo (EEE), finalmente rechazado por el pueblo
helvético en referéndum de 6 de diciembre del pasado afio. Se tratarfa de evidenciar
la dificultad del mantenimiento o, en su caso, afianzamiento de una estanqueidad
econdmica (y politica), por lo demés inexistente, como algunos de los ejemplos traidos
a colacién por el autor pondrdn de manifiesto.

Ya desde los afios setenta venia manteniendo Suiza, sobre una base bilateral, un
modelo de colaboracién pragmdtico muy beneficioso para sus intereses. Ello no obs-

447



RESENA BIBLIOGRAFICA

tante, ni siquiera entonces era desconocido el menoscabo que para la soberania real
de Suiza acarreaba su fictica integracién econémica, al tener que soportar la incidencia
sobre su propio dmbito de actuacién de determinadas decisiones, en cuya adopcién
no se habia tomado parte. Y sobre esta evidencia se ha venido produciendo en los
tiltimos anos, en el conjunto de los Estados AELC/EFTA, un control que podriamos
denominar de compatibilidad comunitaria de las nuevas disposiciones normativas que
se han venido adoptando. Asi, por ejemplo, Suiza opera con un formulario que
introduce en la legislacion nacional la prescripcion de tal contraste de compatibilidad
comunitaria para todos aquellos textos que se refieran a materias reguladas, o incluso
en vias de regulacién, en el ordenamiento juridico comunitario. El resultado no es
otro que la progresiva transcripcién de normas comunitarias al Derecho suizo en una
labor consciente de acompasamiento y adecuacién a esos pardmetros (aunque sélo
fuese con la intencién de mantenerse al margen de la integracién, como expresamente
afirmaba el primer informe sobre la integracién del Consejo Federal [1988], antes de
que se hiciera explicita su [controvertida] voluntad de adhesién a la Comunidad
[1992]). Con un criterio semejante se opera en otros casos, como el de Austria (cuya
peticién de negociaciones data de 1989 y que actualmente negocia ya su futura adhe-
sién). Se trataria de evitar disparidades innecesarias y, por lo demads, contrarias a su
propio interés en la medida que dificultasen el acceso de sus productos a un mercado
crecientemente reglado. Esta compatibilizacién normativa, alejada ahora para Suiza
la inminencia del EEE, mantiene su funcién; una funcién que, en otros casos, por
ejemplo Austria, vendrd compelida por el propio compromiso de la pendiente instau-
racién futura del EEE, cuya entrada en vigor experimenta ya un retraso significativo,
como la del propio Tratado de la Unién Europea, a cuya puesta en accién pareciera
encontrarse, a su vez, condicionada.

A partir de aqui va refiriendo el autor algunos ejemplos practicos de la incidencia
que sobre la legislacién nacional ha producido esta verificacién de compatibilidad
comunitaria (hasta mediados de 1992 se habia ejercitado sobre unos 130 proyectos
legislativos). Se parte de la distincién de las leyes que atienden a los criterios ©
pardmetros comunitarios y las que no los atienden, refiriéndose, por tiltimo, a aquellas
materias pendientes de una futura adecuacion. De las primeras destaca la regulacién
relativa a la propiedad intelectual o los derechos de autor, a los derechos del consumi-
dor, la libertad de circulacién o la politica agraria, entre otros posibles ejemplos; entre
las segundas refiere el derecho de sociedades, y entre las materias pendientes de
adaptacion se mencionan, a titulo de ejemplo, el régimen de adquisicién de la propiedad
inmueble por parte de los extranjeros o el derecho bancario y del seguro. El contraste
trazado por el autor con la situacién en Austria arroja un saldo, en lo que a esta
adaptacién normativa se refiere, favorable a este Gltimo pais, que se halla negociando,
como Finlandia, Suecia y Noruega, su futura adhesién.

Escrutando la virtualidad que esta verificacién de compatibilidad comunitaria pueda
tener en el proceso de aplicacion judicial de las normas nacionales dictadas en confor-
midad con la normativa comunitaria, concluye que la prictica suiza se encuentra aiin
distante de otros referentes, como el austriaco. Lejos de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional austriaco (TCA), que ordena a los tribunales la observancia de la
situacién juridica comunitaria, al interpretar actos juridicos nacionales que guarden
relacién con aquella normativa (cfr., por ejemplo, los pronunciamientos del TCA en
materia de edad de jubilacién y prohibicién de trabajo nocturno para mujeres, fallos
de 6-10-1990 y 12-3-1992, respectivamente), el Tribunal Federal suizo, a salvo alguna
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excepcion, no atiende suficientemente esa realidad. Una realidad que se muestra
ademads dialéctica, no unidireccional, como de alguna proyeccién de estdndares suizos
sobre el Derecho comunitario se desprende [asi, por ejemplo, la practica de la comisién
bancaria (con)federal, sancionada por el Tribunal Federal, en relacién con la debida
clarificacion de determinadas transacciones de sospechosa apariencia].

Acabado el excurso, reciente la solicitud de ingreso (de finales de mayo de 1992)
y en espera entonces (mediados de 1992) de la culminacién del proceso de ratificacion
del EEE, cuya entrada en vigor se habia previsto inicialmente para el 1 de enero de
1993, el autor concluye apelando a una renovada exigencia de compatibilizacién
normativa que, llegado el momento de la entrada en vigor del EEE (del que Suiza se
desvincularfa meses mds tarde —referéndum antes citado—), v. gr., de la entrada en
la Comunidad Europea, habria situado a Suiza en una posicién tanto méas cémoda
cuanto més consecuente hubiese sido el avance en esta tarea de adaptacién, exigida
tanto por aquel Acuerdo como, sobre todo, por una futura integracion, ya no féctica,
sino de iure, en la CE/UE.—Antonio Lépez Castillo.

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE, fasc. 3, 1992.

CHRISTIAN STARCK: I diritti fondamentali nel «Grungesetz» della Repubblica Federale
di Germania.

La revista Giurisprudenza Costituzionale recoge en su «Reseita de doctrina y
jurisprudencia extranjera» este articulo del profesor Starck, traducido del aleméan por
la doctora Alessandra Ippoliti. Como puede deducirse del titulo, se trata de un trabajo
de caricter general en el que se abordan, con un notable esfuerzo de sintesis y, a la
vez, sin renunciar al rigor y a la profundidad, algunos de los principales problemas
que, en Alemania plantea la dogmatica de los derechos fundamentales (problemas
que, en buena medida, son los mismos que se estan planteando en nuestro pafs y en
los demds pafses de nuestro entorno cultural). )

El primer epigrafe, de caracter introductorio, se refiere a «la ubicacién de los
derechos fundamentales en la Grundgesetz», ubicacion que no puede separarse del
sistema de garantias que la propia norma constitucional establece. La Ley Fundamental
de Bonn recogié la mayor parte de los derechos clasicos al mismo tiempo que incorporé
derechos nuevos: derecho a la vida y a la integridad fisica, derecho a la objecién de
conciencia, libertad de profesién, etc. La mayoria de esos derechos se recogen, como
es sabido, en el Titulo I de la Constitucién, aunque fuera del mismo pueden encontrarse
otros que, desde el punto de vista constitgcional, son equiparables a los derechos
fundamentales (derecho de sufragio activo y pasivo al Bundestag, art. 38; derechos
procesales, arts. 101 y 103, etc.). En su conjunto, este catdlogo de derechos, siendo
suficiente, no es tan amplio como el que se contenfa en la Constitucion de Weimar,
y ello por el expreso deseo del constituyente de no recoger sino aquellos derechos
que gozan de una garantia efectiva. '

El epigrafe segundo se refiere a «la eficacia reforzada de los derechos fundamen-
tales», y en sus distintos apartados se analizan algunas de las manifestaciones de esa
especial eficacia. Los derechos fundamentales reconocidos por la Grundgesetz vinculan
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al legislador (art. 1.3), tienen un contenido esencial indisponible (art. 19.2) y aparecen,
incluso, como indisponibles para el poder constituyente-constituido (art. 79.3). Esta
especial eficacia estd ademas garantizada mediante la creacién de un Tribunal Consti-
tucional con competencia para controlar la actividad del legislador. «Sin la jurisdiccion
constitucional —afirma Starck— no se habria alcanzado en la Repiblica Federal el
nivel de tutela de los derechos fundamentales hoy existente» (pag. 2523). El control
de constitucionalidad de normas y el establecimiento de una jurisdiccién indepediente
son precisamente los elementos esenciales para hacer efectiva la vinculacion de todos
los poderes del Estado a los derechos fundamentales (Bindungsklausel del art. 1.3 GG).

Pero la posicién del legislador respecto de los derechos fundamentales no es sélo
de subordinacién, sino que, al mismo tiempo, y a través de concretas reservas de ley,
la Constitucién le otorga la facultad —que en muchos casos aparece como un deber—
de establecer limitaciones a los derechos con el objeto de tutelar otros derechos u otros
bienes juridicos. Para determinar si, en una concreta regulacion, el legislador ha
establecido un limite constitucionalmente legitimo o si, por el contrario, ha incurrido
en una violacidén del Derecho, el Tribunal Constitucional tendré que atender fundamen-
talmente a dos datos: de un lado, al tipo de reserva de ley que afecta al Derecho en
cuestién, y de otro, al principio de proporcionalidad. En relacién con el primer proble-
ma, sefiala Starck que en la Grundgesetz pueden distinguirse al menos cuatro tipos
distintos de reserva: a) reservas que explicitamente imponen limitaciones materiales
al derecho fundamental; b) reservas que atribuyen al legislador una competencia formal
para limitar el derecho; ¢) reservas que no imponen limites materiales ni formales,
sino que mencionan a las leyes generales como limite de los derechos, y d) derechos
fundamentales respecto de los que no se establece ninguna limitacién explicita. La
libertad del legislador para imponer limites dependerd del tipo de reserva de que se
trate. Ademads, y segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, para que
el limite sea legitimo debe haber una adecuacién y proporcionalidad entre el bien que
se pretende tutelar y la limitaci6n establecida. Es éste el principio de proporcionalidad
(en el que se engloban los principios de adecuacién, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto), principio que puede deducirse tanto del principio del Estado de
Derecho como de la clausula del articulo 1.3 GG.

El epigrafe siguiente se refiere a «los derechos fundamentales como derechos
subjetivos y como garantia del derecho objetivo (garantias institucionales)», y el autor,
tras reconocer esta doble dimensién de los derechos, toma clara posicién en favor de
la dimensién subjetiva. En principio, los derechos fundamentales —también cuando
incluyen garantias de derecho objetivo— son derechos subjetivos, y el derecho funda-
mental individual debe ser protegido antes que el derecho fundamental colectivo. El
aspecto de derecho objetivo de un derecho fundamental puede —como ocurre con
cualquier otro bien digno de proteccién— limitar s6lo de forma concreta y precisa la
libertad de acci6n garantizada por el aspecto subjetivo del derecho fundamental. La
dimensi6n objetiva de los derechos surge, segin Starck, de la concepcién que ve en
los mismos lineas positivas de orientacion para la politica y, muy especialmente, para
la legislacién. Esta variante de la teorfa de los derechos fundamentales debe, sin
embargo, ser aplicada con especiales cautelas, pues corre el riesgo de limitar la libertad
precisamente por razones de planificacién u organizacién del ejercicio de los derechos.
«Se debe partir —afirma el autor— de la consideracién de que en la base de la
Grundgesetz esté la prioridad del aspecto de derecho subjetivo de los derechos funda-
mentales, mientras que su aspecto objetivo desarrolla una funcién de refuerzo que,
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en cuanto tal, no amenaza la naturaleza de derecho subjetivo del derecho fundamental.
Si la garantia de derecho objetivo contenida en los derechos fundamentales limita a
los derechos subjetivos, eso es posible Ginicamente sobre la base de la doctrina de los
limites de los derechos fundamentales» (pag. 2536).

En cuanto a la caracterizacion de los derechos fundamentales como derechos del
status negativus, status activus y status positivus de los ciudadanos, Starck destaca la
conveniencia de acoger con grandes cautelas las teorias del siglo pasado sobre los
derechos fundamentales y, de forma especial, la teoria de los status de Jellinek. Esta
doctrina sigue teniendo sentido como férmula de racionalizacién, pero la Grundgesetz
ha superado el presupuesto en que se basaba: el previo reconocimiento de los deréchos
por el Estado. Dentro del status positivus los principales problemas se plantean en
relacién con los derechos sociales; las dificultades son, para el autor, las siguientes:

a) Los derechos prestacionales implican un compromiso financiero considerable
que deberia ir garantizado con un derecho de participacién en la atribucién de medios
financieros. La naturaleza limitada de estos recursos, que constituirian el objeto de la
pretension, representa el limite de hecho de estos derechos. ,

b) La mayoria de los derechos prestacionales no permiten, por otra parte, una
clara delimitacién de su dmbito de proteccion, y, en principio, tales derechos sélo
existen en la medida en que asi lo reconozca 1a politica social reflejada en las leyes.

¢) Como consecuencia de la indeterminacién del objeto de estos derechos y de
la escasez de medios financieros, la Constitucién no puede garantizar de forma vincu-
lante los derechos sociales, chocando asi con el sistema de la Ley Fundamental, que
se basa en que los derechos fundamentales vinculan, en cuanto derecho inmediatamente
eficaz, al legislador. Por ello, una interpretacion de los derechos fundamentales en
clave de derechos sociales de participacién redundaria en una situacién de conflicto
irresoluble con el articulo 1.3 GG, y todo articulo de la Constitucién que opera «en
vacio» 0 no sea realizable —afirma Starck— mina la supremacia de 1a Constitucién.

Los derechos sociales en Alemania derivan, por tanto, de las leyes. Esto no supone
privar de eficacia al principio del Estado social. La mayoria de las leyes estin en
buena medida «impregnadas» del espiritu del Estado social, y por otra parte, en su
elaboracién el legislador estd limitado por el principio de igualdad.

El quinto epigrafe se dedica a «la realizacién de los derechos fundamentales a
través del proceso y la organizacién», elementos ambos imprescindibles para el correcto
ejercicio de los derechos. Las normas procesales y de organizacién no pueden, sin
embargo, entenderse como una intervencién sobre el derecho o como una limitacién
al mismo.

El trabajo termina con una referencia al problema de «la eficacia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares». Rechaza el autor la teorfa de la
eficacia inmediata de los derechos fundamentales en el Derecho privado y sefiala que
en este terreno no puede irse mds alld de las previsiones de la Constitucién, que se
limita a establecer en algunos casos un deber de proteccién por parte del Estado
(arts. 1.2, 6.1 y 14.1 GG) o le impone el deber de garantizar la igualdad (arts. 3.2 y
6.5). Fuera de esos supuestos, los constituyentes, que conocian la discusién que sobre
este problema se produjo en la época de Weimar, se limitaron a remitir este asunto
al legislador civil; 1a falta de soluciones de la Constitucin no puede resolverse acudien-
do a la «férmula mégica de la mutacion cqnstitucional» (pig. 2547). A pesar de esta
afirmacion, Starck reconoce una cierta eficacia complementaria de los derechos funda-
mentales en las relaciones privadas a través del concepto de dignidad humana. Esta
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viene garantizada por la Constitucién no sélo en las relaciones ciudadanos-Estado,
sino también en las relaciones entre aquéllos. Pero toda influencia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares debe venir justificada por un explicito
mandato de proteccién o por la dignidad del hombre y debe tener siempre un cardcter
excepcional. Es el legislador el que tiene la competencia para concretar la proyeccién
de la Grundgesetz en las relaciones privadas.—Angel J. Gémez Montoro.

HUMAN RIGHTS LAW JOURNAL, vol. 13, nims. 9-10, noviembre 1992.

HEeNRY J. BOURGUIGNON: Human rights decisions by the United States Supreme Court
October Term 1991, pags. 325-336.

El profesor Bourguignon, de la Universidad de Toledo (Ohio), relata y comenta
brevemente en este articulo algunas de las —a su juicio— mas significativas decisiones
adoptadas por el Tribunal Supremo en materia de derechos civiles en el afio judicial
de 1991 (octubre 1991-junio 1992). Por razones de espacio, en esta resefia nos refe-
riremos Gnicamente con cierto detenimiento a dos de los cuatro casos analizados.
Ambos versan sobre la libertad de expresion.

1. Profits from a Criminal’s Memoirs: Simon & Schuster v. New York Crime Victims
Board (10 December 1991).

En 1977 se publica una ley en el Estado de Nueva York cuyo objeto era privar a
los delincuentes de todos los beneficios econémicos que pudieran obtener con la
difusién de su historial delictivo a través de los medios de comunicacién, escritos o
audiovisuales. Las cantidades detraidas habrian de ingresar, por un periodo de cinco
afios, en una cuenta bancaria que un organismo (New York Crime Victims Board) se
encargaria de administrar en favor de las personas que hubieran sido victimas de los
delitos cometidos por aquéllos. Afios més tarde, una empresa editorial a la que, con
apoyo en esa ley, le serdn reclamados los pagos abonados o pendientes de abonar a
un famoso criminal, alegard ante los tribunales Ia inconstitucionalidad de la referida
disposicién sobre la base de la libertad de expresién consagrada en la Primera Enmien-
da. La Corte Suprema asume el enjuiciamiento del caso y resuelve por unanimidad
en favor de esa alegacion. La fundamentacion del fallo adopta como punto de partida
el criterio —establecido en anteriores decisiones del Tribunal— de que ha de presumirse
contraria a la mencionada Enmienda cualquier ley que imponga a determinados spea-
kers un gravamen econdémico en atencion al contenido de sus manifestaciones. Este
tratamiento legal discriminatorio inicamente podria ser justificado —se anade— si se
apreciara la concurrencia de dos requisitos: existencia de un interés suficientemente
relevante como para reputar necesaria su proteccién por la ley (a compelling state
interest) y que la regulacién que pretenda hacer efectiva dicha proteccién se cifia
estrictamente a tal fin (a narrowly tailored regulation). Pues bien, si la primera
condicién se entiende cumplida (el interés del legislador estatal de compensar a las
victimas de los delitos a partir de los beneficios obtenidos por sus. autores is a compe-
lling one), no asi la segunda, ya que se estima que el 4mbito de aplicacién de la norma
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no aparece delimitado (en relacién con diversos aspectos a los que se alude en la
sentencia) con la precision que serfa exigible. La presuncién de inconstitucionalidad
resulta por ello confirmada en este caso.

La valoracién que le merece esta resolucién al autor del comentario gira en torno
a dos consideraciones que, brevemente, podrian exponerse como sigue:

a) Puede afirmarse con cardcter general que, siempre que el Tribunal reproche
—como lo hace aqui—, a la ley restrictiva de que en cada supuesto se trate, haber
limitado el ejercicio de la libertad de expresion en atencion al contenido de lo que se
pretendia difundir, va a ser previsiblemente muy dificil que dicha ley sobreviva al
Juicio de constitucionalidad. Y, en realidad, es razonable que asi sea puesto que este
tipo de restricciones (content-based), que dificultan la incorporaci6n al debate pdblico
en una sociedad democritica de determinadas ideas o expresiones, afectan directamente
al significado constitucional de la Primera Enmienda.

b) Lo que si es censurable, sin embargo, es que el Tribunal no tenga una posicion
definida y coherente sobre cuindo o en qué casos procederia aplicar este severo
escrutinio judicial de la ley. En efecto, no siempre que ha podido hacerlo, para resolver
conflictos andlogos al aqui analizado, lo ha hecho; siendo discutible, en sentido
contrario, que si lo haya aplicado —y de qué forma— en otros supuestos, como el
que precisamente se describe a continuacién.

2. Cross-Burning as a Hate Crime: R. A. V. v. City of St. Paul, Minnesota (22 June
1992).

Junio de 1990. Los miembros de una familia de color, que recientemente se habfan
trasladado a vivir a un barrio obrero de mayoria blanca (en St. Paul, Minnesota), se
despiertan de madrugada al escuchar unos ruidos extrafios que proceden de las inme-
diaciones de su casa y descubren que alguien ha depositado en su pequeiio jardin una
cruz en llamas que arde sobre el césped. El responsable de la accién es arrestado,
imputandosele ulteriormente la comisién de un delito menor. Pero ademads le serd
aplicada una disposicién normativa de ambito local (ordinance) que sancionaba el
emplazamiento, en propiedad ptblica o privada, de objetos o simbolos (como una
cruz incendiada o una esvéstica nazi) capaces de ofender a las personas «sobre la base
de su raza, color, creencias, religién o sexo». La constitucionalidad de esta norma
serd impugnada ante los tribunales al amparo de la Primera Enmienda. Planteamiento
éste que no prospera ante la Corte Suprema de Minnesota, la cual apelara a la doctrina
jurisprudencial de las fighting words (lenguaje agresivo), para aseverar que las expre-
siones (simbdlicas en este caso) que por si mismas sean lesivas o inciten a la violencia
no pueden considerarse en sentido propio como un cauce para la expresién de ideas.
Lo que comporta qaue se sitiian al margen de la proteccién dispensada por la mencio-
nada Enmienda y que su prohibicién (como la que establece la disposicion de referen-
cia) no puede por ello reputarse ilegitima.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos sostendrd, sin embargo, que la norma
municipal vulnera la garantia constitucional de la libertad de expresién. El fallo es
respaldado por todos los magistrados de la Corte, si bien tres de ellos exponen en
sendos votos particulares sus discrepancias —muy intensas— respecto de la fundamen-
tacion de la sentencia. La opinién mayoritaria —en lo que constituye para el autor
del comentario una verdadera reinterpretacién de los precedentes jurisprudenciales
sobre la categoria del «lenguaje agresivo» (que se remontan al caso Chaplinsky de
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1942)—, entiende que el hecho de que determinadas expresiones puedan ser reguladas
con una finalidad restrictiva no significa que esa regulacién sea indiferente a la Primera
Enmienda. Estamos en presencia —se sigue argumentando— de una limitacion del
ejercicio del derecho en atencién al contenido de las expresiones, y por ello, para que
esta limitacion sea conforme con la Constitucién ha de cumplir determinados requisitos.
En este sentido, aunque se admite que el interés de la ciudad de St. Paul de asegurar
el disfrute de los derechos humanos bésicos por parte de las personas pertenecientes
a grupos sociales que han sido histéricamente victimas de actitudes discriminatorias
y hostiles es, efectivamente, un interés que puede justificar una medida normativa
como la que fue adoptada, se cree, sin embargo, que la regulacién en que la misma
se concreta no es constitucionalmente adecuada porque sélo proscribe determinados
supuestos de lenguaje agresivo, dejando a salvo otros que pudieran producirse (si un
fandtico arroja una muleta ardiendo al jardin de la vivienda de un minusvalido no le
serfa aplicada —advierte a efectos ilustrativos el ponente de la sentencia— la disposi-
cién municipal; hipétesis ésta que al autor del articulo le parece poco menos que irreal
y que ademds contrasta con los supuestos expresamente previstos que si representan
una auténtica problematica social). Por consiguiente, es constitucionalmente posible
reprimir el lenguaje vejatorio o provocador, pero sélo si esa represién es susceptible
de comprender todas las posibles manifestaciones del mismo y no Ginicamente algunas
de ellas, como ocurre en este caso.

Esta tesis de la mayoria del Tribunal es objeto de una severa critica en el comentario
que se resefia: supone abandonar una doctrina que parecia estar incorporada pacifica-
mente al bagaje tedrico-jurisprudencial sobre los limites de la libertad de expresion
(las fighting words permanecen fuera del 4mbito de proteccién de la Primera Enmien-
da), abandono que se hace ademds en favor de un criterio que no resulta convincente
(un planteamiento simplista de «todo o nada», que dificulta gravemente la viabilidad
de las respuestas normativas al problema del lenguaje agresivo dirigido contra las
minorias).

En la tercera sentencia comentada (U.S. v. Alvarez-Machain, 15 June 1992), el
Tribunal afirmé la competencia de los tribunales de los Estados Unidos para enjuiciar
los hechos presuntamente delictivos cometidos por una persona de otra nacionalidad
que fue llevada ante aquéllos después de ser secuestrada en su pais por funcionarios
del Gobierno norteamericano. Polémica decision que es también censurada por el autor
del comentario.

Finalmente, la dltima resolucién seleccionada —y no menos controvertida, desde
luego, que las anteriores—, tiene como objeto una ley del Estado de Pensilvania sobre
el aborto. La Corte, en una decisién que habia levantado una gran expectacién,
mantiene, en lo sustancial, la posicién —sostenida en la sentencia Roe v. Wade—
favorable al reconocimiento del Derecho constitucional de las mujeres de decidir
libremente sobre la interrupcién del embarazo. Pero lo hace con el apoyo de una frigil
mayoria, lo que permite presagiar que el debate sobre la cuestion estd lejos de poder
ser cerrado.—José Miguel Vidal Zaparero.
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IL POLITICO, nim. 1, 1992,

GEORGE Wo0ODCOCK: The new Autonomy Statute of Trentino-Alto Adige (the end of
the South Tyrol Question), pags. 127-145.

El sur del territorio tirolés se encuentra enclavado dentro de los limites fronterizos
italianos, y en él destacan dos Provincias: Trento y Bolzano, con una numerosa parte
de la poblaci6n de habla alemana y costumbres y tradiciones propias, y con otra parte,
menos relevante numéricamente, de habla ladina —vestigio de una lengua y una
cultura que se conserva en aquella zona—, y con otras minorias cuantitativamente
ain mis inferiores. Es conveniente recordar desde ahora que el articulo 6.° de la
Constitucion italiana determina que «la Repiiblica tutela mediante normas especificas
a las minorfas lingiiisticas». Pues bien, esta parte del territorio italiano se constituy6
en Regién, bajo la denominacién de Trentino Alto-Adige, en 1946, y seria objeto a
continuacién del Acuerdo De Gasperi-Gruber entre los Gobiernos austriaco ¢ italiano,
Acuerdo dirigido a asegurar a los habitantes de cultura alemana una total igualdad de
derechos con los de cultura italiana, asi como el respeto a su carécter étnico y a su
desarrollo cultural y econémico. En el articulo que aqui se reseiia, el miembro de la
Universidad de Kent, G. Woodcock, da cuenta detallada del peculiar proceso juridico
que esta singular Region ha experimentado desde su constitucion hasta hoy, proceso
que en buena medida ha estado revestido la apariencia de un contencioso diplomético
internacional entre Austria e Italia.

La Constitucién italiana contempla esta Regi6n, en su articulo 116, como una de
las cinco a las que habia que dotar de un Estatuto especial, adoptado, por tanto, y a
los importantes efectos que al final se expondrin, mediante ley constitucional. Dicho
Estatuto fue publicado en 1948, y contempla que tuviese autonomfa no sélo la Region,
sino también —y de la misma calidad que la anterior, aunque con menor dmbito de
competencias— las dos Provincias sefialadas. Este régimen fue pronto motivo de
descontento de la poblacién alemana, pues, habida cuenta de la mayoria italiana en
el conjunto de la Regidn, la autonomia regional era gestionada por ésta, mientras que
la autonomia provincial no se correspondia con lo acordado en 1946. Ese descontento
fue canalizado hacia Austria, pais que explicité a Italia su consideracién de que le
concernia la condicién de la comunidad germénica en el drea. En consecuencia,
propuso que se adoptasen medidas para la «implementacién» del Acuerdo de 1946,
a lo que Italia se negé6 alegando lo que venia a ser el derecho de no injerencia, si bien
ofreciendo mantener conversaciones informales al respecto. El asunto habria de llegar
finalmente a las Naciones Unidas en 1959, organismo que conminaria a las partes a
resolver sus diferencias mediante negociaciones bilaterales. En principio, Italia no
estaba dispuesta a modificar el Estatuto, aunque si a desarrollarlo completamente en
lo que se refiriera a todas las formas de autonomia en €l contenidas. Constituida una
Comisién de Estudio, con representacién de los grupos lingiisticos, llegé a unos
resultados que sirvieron de base a las conferencias que en los afios posteriores mantu-
vieron expertos italianos y austriacos: el resultado, al que se lleg en 1969, fue un
Pachetto de 137 medidas para solventar las diferencias, medidas que implicaban una
revision radical del Estatuto y que fueron aceptadas por la principal fuerza politica
germénica, el SPV (Sudtiroler Volkspartei) y por el Consejo Nacional (Nationalrat)
austriaco, si bien ello no implicaba el cierre de la disputa en el &mbito diplomdtico
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hasta que las medidas en cuestion se concretasen juridicamente. El proceso de reforma
estatutario fue llevado a cabo con inusitada rapidez (recuérdese que se trata de una
ley constitucional): en 1972 estaba listo y, como no podia ser de otro modo, dada la
cantidad y complejidad de las medidas adoptadas, su texto resulté mas de dos veces
superior en extension al resto de los Estatutos de las Regiones Especiales (el articulo
del que estamos dando cuenta incorpora las partes del mismo mads relevantes).

Pero para las necesarias «normas de actuacién» que lo harian efectivo (éstas son
un particular tipo de normas previstas por cuatro de los cinco Estatutos Especiales
italianos, para su desarrollo, que emanan directamente el ejecutivo, pero que tienen
fuerza de ley), aunque en principio fueron previstos dos afos, en realidad se han
necesitado dieciocho, puesto que hasta enero de 1992 no han sido completadas, y
hasta abril del mismo ano no han sido publicados los cuatro decretos-ley que las
integran en el ordenamiento juridico. Este dltimo paso supondria el fin de la disputa
diplomatica entre Austria e Italia, siempre y cuando lo aprobase la comunidad germa-
nica, requisito al que el primer pais subordinaba el final del proceso. Y, efectivamente,
el final del litigio diplomdtico fue aprobado, en mayo de ese mismo afio, por una
abrumadora e inesperada mayoria del SPV, antes citado (el 83% de mil delegados).
En consecuencia, el 11 de junio de 1992, Austria dio por finalizado el contencioso
diplomaético reconociendo mediante documento formal la «implementacién» de las
medidas acordadas en 1969 para la mejora de la condicién de las minorias lingiiisticas
del Alto-Adige.

El amplio paquete de medidas son agrupadas por el autor del articulo en cinco
ambitos: instituciones piblicas, lengua y cultura, educacién, empleo y garantias de
la autonomia regional y provincial y de integridad de los grupos lingiiisticos. En
sintesis, las medidas vienen a otorgar mas garantias, asi como una autonomia mucho
mds cualificada, a las minorias, y en particular a la importante comunidad germanica.
El efecto de la concrecion de las mismas puede resumirse: 1) en lo que al. aspecto
institucional atafie, en que se potencia sensiblemente la autonomia de las Provincias
en detrimento de la autonomia de la Region, y 2), por lo que respecta a las relaciones
entre grupos lingiiisticos, en que se regiran por «los principios de igualdad, proporcio-
nalidad y preferencia».

En el &mbito institucional, algunas medidas son realmente peculiares. As{, el poder
legislativo primario de las Provincias se ha incrementado ostensiblemente a costa de}
de la Region, de suerte que la postestad legislativa de ésta es ahora mucho menor que
la del resto de las Regiones especiales; existe obligacién de oir a la Comisién Perma-
nente para los problemas de la Provincia de Bolzano si se pretendiera reformar el
Estatuto de Autonomia; el presidente del ejecutivo provincial participara en los Con-
sejos de Ministros cuando se traten materias que conciernan a la Provincia; ésta puede
disolver los gobiernos locales y otros cuerpos publicos, pero la disolucién del érgano
representativo regional no conlleva la de los 6rganos representativos de las Provincias;
en fin, es también significativo que las mismas dispongan, al igual que la Regién, de
la posibilidad de recurrir las leyes estatales ante la Corte Constitucional.

Las medidas lingiiisticas y culturales parecen menos excepcionales habida cuenta
del supuesto tan particular ante el que nos encontramos. El principio de igualdad que
sefalaba antes el autor opera, por ejemplo, en que la lengua oficial es la italiana, pero
se garantiza la paridad de trato del alemdn en la Region; en que los comunicados
publicos seran bilingiies, italiano-alemén; en que el delito de Vilipendio alla Nazione
incluye ahora la cultura y la lengua de las minorias, o en que se legitima a los grupos
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lingiiisticos para interponer recurso contra leyes regionales y provinciales ante la Corte
Constitucional. El principio de proporcionalidad, por ejemplo, en la raparticién, con-
forme al criterio del mimero y de la necesidad de cada comunidad, de los fondos
destinados (en la Provincia de Bolzano) a objetivos sociales y culturales; o también
en que la comunidad ladina tiene derecho a estar representada en el Consejo Regional,
asi como a una parte proporcional del empleo en oficinas publicas, o que la Adminis-
tracién (de la Provincia de Bolzano) se compondrad proporcionalmente de miembros
de los diversos grupos (salvo algunos departamentos, reservados a la comunidad
germanica). El de preferencia, en que la tendrdn para ocupar puestos en la Adminis-
tracién de la Provincia de Bolzano quienes dominen las dos lenguas principales. Como
se puede observar, «estas disposiciones estdn inspiradas —en términos de Reggio
D'AcCl— en una-rigida separacién entre grupos étnicos para preservar la integridad de
cada uno de ellos». Nada parece anormal si sélo se mira ad intra de los limites
regionales, pero se producirian algunos efectos perversos si se tiene en cuenta el resto
del ordenamiento en el que se integran todas las normas vistas, y en primer lugar el
Estatuto (ahora disminuido) de la Regién. Por poner un ejemplo, que Woodcock relega
a una nota final, pero que sin duda tiene una relevancia notable desde el punto de
vista de la teoria de los derechos fundamentales, y en particular desde el principio de
igualdad, el articulo 10 del Estatuto reformado en 1972 dispone, en su segundo inciso,
que «los ciudadanos residentes en la Provincia de Bolzano tienen un derecho de
preferencia al empleo (to employment, en la traduccién del autor que nosotros ahora
utilizamos) en el territorio de la Provincia independientemente del grupo lingiiistico
y del tiempo de residencia». Como afirma el autor antes citado, R. D’Acl, esta dispo-
sicion pretende «evitar una transferencia masiva de trabajadores italianos al interior
de la Provincia de modo que pudiera alterar la composicion y la reciproca influencia
de los grupos lingiiisticos locales». Ahora bien, esta previsién entra en contradiccién
con derechos’y libertades del resto de los italianos, de acuerdo con varios de los
preceptos de la Norma Fundamental, a saber: con la misma dignidad social de todos
y la igualdad ante Ia ley (art. 3.°); con el derecho de libre circulacién y residencia en
territorio nacional (art. 16); pero, sobre todo y especificamente, con lo dispuesto en
el articulo 120, que dispone que la Regién «no puede adoptar medidas que obstaculicen
la libre circulacién de las personas... entre las Regiones» y que «no puede limitar el
derecho de los ciudadanos a ejercer en cualquier parte del territorio nacional su profe-
sién, empleo o trabajo». Como D’Act afirma y Woodcock recoge, tan evidente con-
tradiccién con lo que 1a Constitucién dispone sélo es posible porque el Estatuto en el
que se ericuentra aquel precepto ha sido sancionado por ley constitucional, de acuer-
do, precisamente, con el articulo 116 de la misma Constitucién. Esto es, y en
otros términos: se trata de un supuesto paradigmético de lo que la doctrina italiana
(V. ItaLiA, U. DE SIERVO, p. €].) ha llamado preeminencia ldgica de las normas de
los estatutos especiales sobre los preceptos de organizacidn territorial establecidos en
el texto constitucional originario, preeminencia debida a la relacién en derecho de la
especialidad sobre la generalidad.—César Aguado Renedo.
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REVUE FRANCAISE DE DROIT ADMINISTRATIF, nim. 3, 1992.

OLIVIER BEAUD: Le droit de vote des étrangers: I'apport de la jurisprudence constitu-
tionnelle allemande & una théorie du droit de suffrage, pigs. 409-424.

O. Beaud examina en el presente articulo la sentencia del Tribunal Constitucional
alemin de 30 de octubre de 1990, relativa al voto de extranjeros en las elecciones
municipales y de asambleas de quartier (Berzirksversammlungen), esto es, unidades
administrativas de dmbito local. El problema general planteado es el de la constitucio-
nalidad del voto de los extranjeros. Los recurrentes se fundan en la violacién del
principio de la soberania del pueblo (art. 20.2). Ambas cuestiones parten de la critica
a las posturas de los gobiernos socialistas que dirigen los Léinder a los demdcrata-cris-
tianos hostiles al derecho de voto de los extranjeros. La primera cuestién plantea la
constitucionalidad de la extensién del sufragio municipal a los extranjeros en el Land
Schleswig-Holstein. La segunda cuestion examina la constitucionalidad de la Ley
regional de 20 de febrero de 1989, por la que el Land de Hamburgo concedi6 el
derecho de voto para los extranjeros con referencia a las elecciones de quartier. En
ambos casos, la extension es restrictiva: en la segunda se exige ocho afios de residencia
regular (titulo de residencia o, en su caso, de apdtrida), y ademds el derecho de
elegibilidad se niega a los extranjeros que cumplen las condiciones de voto. En el
primer caso se impone, ademds, la cldusula de reciprocidad (solamente establecida
con Noruega, Irlanda, Holanda, Suecia y Suiza).

La Constitucién alemana, al contrario de la francesa, no se refiere a la composicién
del cuerpo electoral, sino a la nacionalidad. El Tribunal Constitucional aleman entiende
que la soberania popular o nacional es el fundamento de legitimidad del poder estatal
en el moderno Estado democrético. La efectividad de la soberanfa popular proviene
de: a) la existencia de un poder de sufragio multiforme (elecciones y votaciones
—como, p. €j., un referéndum—), y b) los efectos acumulados del ejercicio de tal
poder: la responsabilidad politica de los gobernantes.

Entrando en la cuestién de la ciudadania, es clasica la distincién entre pueblo
(nacionales y extranjeros) y cuerpo politico (nacionales) del Estado. En efecto, la
nocién constitucional de pueblo es la que lo identifica con el conjunto de ciudadanos.
En este sentido, la afirmacién de que «la soberania emana del pueblo» no contiene
para el Tribunal Constitucional alemdn sélo el principio de l1a soberania popular, sino
sobre todo que es el pueblo ejerciendo su soberania quien ejerce el poder piiblico en
las elecciones o votaciones o a través de los organos particulares de la legislacion,
del poder ejecutivo o de la jurisdiccién. La verdadera justificacién del vinculo entre
ciudadania y nacionalidad estd en la democracia como comunidad nacional. La nocién
de pueblo soberano exige, por tanto, establecer el contenido de sufragio universal
donde la limitacién del sufragio a los nacionales ha sido entendida como «natural».
Como afirma el Tribunal Constitucional, «la nacionalidad es la condicién juridica del
estatuto de igual ciudadania, que funda de un lado los mismos deberes, y del otro, y
en particular, también los derechos por los que el ejercicio de Ia soberania en demo-
cracia adquiere su legitimacion». O. Beaud critica la jurisprudencia asentada por el
Tribunal es este punto por entender que deberia haber incidido en cuestiones basicas
(la relacion entre la idea democratica de Estado y la idea de comunidad nacional, el
elemento de identificacién que diferencia al pueblo aleman de otros). Esa identificacién
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nacional alemana significa: a) en su dimensién horizontal, igualdad con los demds
ciudadanos, y b) en su dimensién vertical, sujecion en relacion al Estado.

Decir que la soberania debe ser «nacional» supone decir que la democracia debe
ser necesariamente nacional. Las vias juridicas para integrar el voto de los extranjeros
son dos para ¢l Tribunal Constitucional. De un lado, la extensién civil de la naciona-
lidad, ya que tal regulacién corresponde al legislador de acuerdo con los articulos 73
y 116 de la Constitucién alemana (condiciones de adquisicion, pérdida y los criterios
de la pertenencia al pueblo politico). La segunda via es la de la revisién constitucional.
Esta posibilidad, pensada quiz4 para la cuestién de la ciudadania europea, es criticada
pot O. Beaud, al entender que tal revisidn vulnera las cldusulas de intangibilidad (art.
79.3 de la Constitucién).

En relacién al problema de la extensién del voto a los extranjeros en las elecciones
municipales, el Tribunal Constitucional debe decidir si el pueblo «local», que participa
en las elecciones municipales o administrativas, es también pueblo politico y soberano.
El Tribunal Constitucional alemédn comienza afirmando que si, de acuerdo con la
ideologfa liberal, municipios y colectividades federadas eran «contrapoderes» (contre-
pouvoirs) frente al Estado, «en virtud de la ideologia democritica integradora, parti-
cipan hoy en la accidn estatal bajo 1a forma de cooperacién administrativa o financiera»
(pag. 419). La distincién entre el Estado central (Estado en sentido estricto) y las
colectividades territoriales no es una diferencia de naturaleza, sino de grado. Todas
ellas conforman el Estado (en sentido lato). Si el poder local se califica juridicamente
como poder piblico-va a requerir una legitimidad idéntica a la del Estado.

En relacién al voto de los extranjeros en las elecciones de quartier, el Tribunal
Constitucional constata que el articulo 28 de la Constitucién no se refiere a los quartier.
No obstante, el Tribunal va a declarar la norma inconstitucional basindose en otro
argumento: la vulneracién de la clausula de homogeneidad (art. 28.1.1) y la incompa-
tibilidad con el articulo 20 de la Constitucién. En otros términos, la obligacién de
sufragio universal y nacional, aplicada a las elecciones «politicas» vale igualmente
para las elecciones puramente «administrativas», como son las de las asambleas de
quartier. La necesidad de sufragio universal en tales elecciones deriva, segin el
Tribunal, de que los poderes que poseen las asambleas de quartier son asimilables a
un poder piiblico y requieren por ello una legitimacién democrdtica como la establecida
en el articulo 20 de la Constitucion.

El Tribunal sostiene la tesis de la responsabilidad de la Administracion, y se apoya
para ello en el vinculo de subordinacion de la Administracién en relacién a las auto-
ridades politicamente responsables ante el pueblo (pag. 422). El problema es compa-
tibilizar esta forma de entender la legitimacién de los érganos administrativos con la
existencia de 6rganos no democriticos, sino «meritocriticos» (méritocratiques); es
decir, en los que se accede por un concurso de méritos. En estos casos, entiende el
Tribunal Constitucional alemdn, hay —al menos— una interrelacién indirecta de
legitimacién. En el caso en cuestién interesa saber si los quartier estan legitimados
democréticamente (y no el modo en que se muestre tal legitimacién —sufragio directo,
indirecto...—). Para ello ha de partirse de que las asambleas de quartier poseen
competencias decisionales, tratdndose de foros de deliberacién. De lo que se deriva
que «la incorporacion de extranjeros en el circulo de electores de la asamblea de
quartier atenta al principio democrético del articulo 20.1I de la Ley Fundamental».

La doctrina francesa debe extraer la utilidad de la jurisprudencia alemana para su
propio ordenamiento juridico. O. Beaud concluye su trabajo haciendo notar que:
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a) asociando la nacionalidad a la ciudadania se privilegia el estatuto de derecho piblico
de la nacionalidad en detrimento de su regulacién privada (regulada por el Derecho
civil), y que b}, en revancha, al subordinar el derecho de sufragio al goce de una
nacionalidad definida esencialmente por el derecho privado, se obtiene la privatizacién
de este derecho politico por excelencia y también del estatuto de ciudadania. Si antes
el derecho de sufragio dependia del derecho fiscal (censo fiscal), hoy se conecta con
el derecho de la nacionalidad.—Francisco Javier Matia Portilla.

REVUE FRANCAISE DE DROIT CONSTITUTIONNEL, nim. 11, 1992,

Louis FAVOREU & PATRICK GAlA: Les décisions du Conseil Constitutionnel relatives
au Traité sur I'Union Européenne, pags. 389-412.

El articulo objeto de esta recensién recoge en realidad cuatro trabajos independien-
tes, relacionados todos ellos con las Decisiones del Consejo Constitucional francés
relativas al Tratado de Maastricht.

El primero, del profesor Favoreu, analiza el impacto de la Decisién Maastricht I
(92-308, de 9 de abril) en el Derecho institucional y electoral francés. Este analisis
parte de un repaso de las Decisiones anteriores del Consejo relacionadas con el Derecho
comunitario (de 18-XI-1982 y 9-V-1992), que se concreta en la identificacién de
cuatro planteamientos jurisprudenciales. El primero se refiere a la distincién entre las
elecciones politicas y las corporativas. Las elecciones politicas son aquellas en las
que participan los ciudadanos por el simple hecho de serlo, incluyendo, junto a las
nacionales, a las municipales, a las cantonales y a las regionales. Las elecciones
corporativas son aquellas en las que se participa en virtud de un titulo distinto al de
ciudadano; como, por ejemplo, las elecciones universitarias. La hipétesis de que tanto
las elecciones nacionales como las municipales sean, en todo caso, de naturaleza
politica se confirma por varios elementos: a) el listado electoral es iinico; b) el Cédigo
Electoral francés las recoge en un titulo comiin, contemplindolas indistintamente, y
¢) la aplicacién a ambos tipos de elecciones de] articulo 3.3 de la Constitucién (sobre
el sufragio universal, igual y secreto). Esta primera consideracién de la jurisprudencia
del Consejo Constitucional anterior a la Decisién objeto de este comentario, que se
encuentra en la misma linea que la sentencia de 30-X-1990 del Tribunal Constitucional
Federal alemdn, es, a juicio de L. Favoreu, iitil porque sirve para clarificar en qué
elecciones pueden participar los extranjeros (elecciones universitarias; organismos de
la seguridad social...) y en cudles no (las elecciones «politicas»). La segunda valoracién
del Consejo que debe tenerse en cuenta es la que atiende a fa vinculacién entre el
electorado y la elegibilidad. La elegibilidad se deduce del derecho de voto, siendo
ambos indisociables (Hauriou). En tercer lugar, las citadas decisiones imponen la
prohibicién de dividir por categorias a electores y elegibles (derivada de los articulos
3 de la Constitucién francesa y 6 de la Declaracién de 1789). El cuarto y Gltimo
elemento de la jurisprudencia es que el sufragio universal directo no estd reservado
como Gnica expresién posible de la soberania nacional; «en realidad, el articulo 3,
pérrafo 3, de la Constitucién dispone que “el sufragio es directo o indirecto en las

~

condiciones previstas por la Constitucién”» (pag. 393).
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L. Favoreu observa que la Decision 92-308 del Consejo Constitucional francés es,
por un lado, confirmacién de la doctrina anterior del propio Consejo, pero también,
por otro, supone una innovacién. La Decision examinada supone la confirmacién de
algunas cuestiones relevantes para este comentario [como son: a) la vinculacién elec-
torado-elegibilidad; b) la reserva exclusiva a los franceses del derecho de voto del
articulo 3.4 de la Constitucién, y ¢) la consagracién del sistema actual de designacion
de los senadores —que hace de los conseillers municipales, generales y regionales,
los grandes electores senatoriales—]. Entre los puntos de-inflexién de la nueva juris-
prudencia constitucional destaca la nueva distincion entre elecciones nacionales y
locales, que cuestiona la unidad de expresién del cuerpo politico y exige analizar,
junto al articulo 3 de la Constitucién, los preceptos contenidos en los articulos 24 y
72 del Texto constitucional para demostrar que la eleccién municipal tiene efectos en
una Cémara Nacional (el Senado) y afecta por ello —y no por constituir una eleccién
politica— a las condiciones esenciales de soberania. El autor concluye su comentario
afirmando que la prohibicién contenida en la Decisién comentada de extender los
derechos de voto y de elegibilidad a los extranjeros en las elecciones municipales no
es tan evidente. Nada impediria dicha extensién si las elecciones municipales no
tuvieran efectos en la representacion nacional; y en esta direccién, M. Luchaire ha
sefalado c6mo es posible el que —mediante la reforma de una ley ordinaria— la
eleccién de los senadores dependiera de un sufragio indirecto, en cuya primera fase
fueran elegidos ciudadanos franceses representantes de las colectividades territoriales.

El segundo comentario de la Decisién 92-308 se debe al profesor P. Gaia, quien
analiza los problemas procedimentales y materiales que la misma plantea. Entre los
problemas procedimentales se encuentra, en primer lugar, el de resolver qué debe ser
objeto de andlisis por parte del Consejo. Este primer problema ha sido resuelto por
el presidente de la Repiiblica y el propio Consejo, que han entendido que el control
de este iiltimo se extendia no sélo al Tratado, sino también a los Protocolos y Decla-
raciones que le acompanan. En segundo lugar, el autor se pregunta si el articulo 54
es aplicable sélo a los acuerdos internacionales en los que se exige una autorizacién
legislativa, contestando afirmativamente en base a la jurisprudencia del Consejo Cons-
titucional -francés y a la propia actitud del presidente de la Republica. La tltima
cuestién procedimental que el autor analiza es si cabe replantearse la constitucionalidad
de acuerdos ya introducidos en el Derecho francés, posibilidad que se acaba rechazan-
do. Entre las cuestiones de fondo, P. Gaia destaca la afirmacién del Consejo Consti-
tucional de que el «respeto de la soberania nacional no es incompatible con la conclu-
sién de acuerdos internacionales que impliquen la participacién en la creacién o en el
desarrollo de una organizaci6n internacional que implique a la vez limitacién de
soberania y transferencias de competencias a su favor» (pag. 404). Esta afirmacién
realizada por el Consejo, que supera su doctrina precedente, no impide que puedan
declararse contrarias a la Constitucion las disposiciones del (proyecto de) Tratado que:
a) supongan una incompatibilidad material con la misma —como ocurre con el precepto
que reconoce el derecho de sufragio activo y pasivo a los residentes comunitarios en
las elecciones municipales— o las que, en todo caso, b) atenten a las condiciones
esenciales del ejercicio de la soberania nacional —como acontece, a juicio del Consejo,
con la politica comiin de visados y la Unién Monetaria.

El tercer articulo contenido en este pluricomentario a las Decisiones del Consejo
Constitucional francés sobre Maastricht es el dedicado por L. Favoreu a analizar la
Decisién 92-312 (de 2-1X-1992) y la relacién de esta Decisién con la 92-308.
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El interés de la Decisién 92-312 radica, en primer lugar, en que se ha utilizado
por primera vez el cauce de la consulta por 60 senadores (recogida en la revisién
constitucional de 25-VI-1992). Respecto a este nuevo cauce procesal, la Decisién
aclara algunos extremos: a) el régimen procesal de este procedimiento es, por analogia,
el mismo que el previsto para el control de las leyes; b) no existe plazo para interponer
este recurso, que puede ser planteado en cualquier momento anterior a la votacién de
ratificacién del acuerdo internacional, y ¢) cabe que el Consejo vuelva a examinar un
acuerdo internacional ya estudiado por €l anteriormente cuando: 1) parece que la
Constitucién, si bien revisada, sigue presentando incompatibilidad con el (proyecto
de) acuerdo internacional, o bien cuando, 2) una nueva disposicién constitucional
haya creado una nueva incompatibilidad. El segundo punto de interés sobre la Decisiéon
92-312 radica, para L. Favoreu, en que el Consejo Constitucional ha recordado —y
tenido en cuenta— la autoridad de cosa juzgada de la Decisién 92-308. Con ello, el
Consejo no sélo ha aprovechado la ocasién para reiterar su naturaleza jurisdiccional,
sino que ademds ha limitado su propio campo de actuacién en la segunda Decision.
Esta «autoridad de cosa juzgada», como hace notar L. Favoreu, no vincula de igual
manera al legislador (que debe seguir las indicaciones del Consejo Constitucional) y
al poder constituyente (soberano, y sometido sélo a las reservas formal y material del
articulo 89.5 de la Constitucién, sobre la forma republicana de gobierno).

Seguidamente, L. Favoreu analiza la Decisién 92-312 en relacién a 1a 92-308. En
concreto, a) el autor critica el Considerando 23 de la Decisién 92-312 (donde se seiiala
que no habria contrariedad material entre [proyecto de] Tratado y Constitucién en el
reconocimiento del derecho de sufragio activo y pasivo de residentes comunitarios en
las elecciones municipales si los no nacionales no participan en las dltimas fases de
las elecciones de los senadores) por entender que ello exige —como el Consejo
reconoce— que hay derogaciones implicitas entre preceptos constitucionales (del nuevo
8-1IT al articulo 3 de la Constitucién, que atribuye el sufragio a los franceses); b)
asimismo, L. Favoreu cuestiona si es conveniente que el reconocimiento de tal derecho
se incluya como una facultad concedida por el Estado francés y no como una obligacién
que éste posee en relacién a la Comunidad Europea; y, en esta misma linea, critica
también que se reenvie la cuestion a una ley orgdnica, ya que nada asegura que esta
futura ley orgénica de desarrollo sea respetuosa con el Derecho comunitario.

El trabajo termina con una breve nota de D. Maus relacionada con la clausula de
intangibilidad material del articulo 89.5 de la Constitucién francesa referida a la forma
republicana de gobierno. En ella el autor se cuestiona si por forma republicana hay
que entender, en un sentido estricto, lo contrario a la Monarquia o, en un sentido més
amplio, el equivalente a la nocién de orden democrético (en el cual se incluirian los
principios del sufragio universal, el régimen representativo o la separacién de poderes,
entre otros).—Francisco Javier Matia Portilla.
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SOUTHERN CALIFORNIA LAW REVIEW, vol. 65, nim. 6, septiembre 1992.

TiMOTHY L. RASCHKE SHATTUCK: Justice Scalia’s Due Process methodology: exami-
ning specific traditions, pags. 2743-2791.

El punto de partida de este articulo es la existencia de un lenguaje abierto en la
Constitucién que exige interpretacién, siendo importante examinar de qué modo la
aportacion personal de los miembros de la Corte Suprema estd presente en dicha
actividad interpretadora. Una escuela de pensamiento sostiene que los miembros de
la Corte no deben (en la medida de lo posible) introducir sus personales valores en la
Constitucion. Este paradigma, reflejado en el concepto de judicial restraint (1os jueces
deben interpretar la Constitucion a la luz de algiin estandar objetivo y no de sus propios
valores), encuentra un eco eminente en la jurisprudencia del Justice A. Scalia, para
quien la discrecién judicial puede y debe limitarse a emplear la tradicién como una
guia objetiva. En su opinién, la Due Process Clause de la XIV Enmienda prote-
ge tnicamente aquellos especificos intereses que el gobierno ha tutelado «tradicional-
mente».

La Note de Raschke analiza en detalle la metodologia que emplea Scalia al inter-
pretar la cldusula del proceso debido, interrogdndose especialmente sobre si aporta
alguna novedad (la conclusion serd afirmativa) y si es prudente y deseable (la respuesta
también serd positiva). En definitiva, Raschke toma postura a favor del método de
Scalia argumentando desde el papel de la Constitucion, de la Corte Suprema, de la
regla de la mayoria y la tutela de las minorias.

Es cierto que el recurso a la «tradicién» o a la «historia» (a través de fuentes tan
diversas como la Carta Magna, el common law britanico, las practicas de las Colonias
norteamericanas o las Constituciones de los trece primeros Estados) no es inusual en
la argumentacién de la Corte Suprema. La peculiaridad que aporta el Justice Scalia
es el recurso a la tradicién para determinar objetivamente qué valores son fundamentales
para la sociedad (es decir, el empleo de la tradicion como el mas especifico nivel de
generalidad a 1a hora de interpretar la Constitucién). Para Scalia es preciso limitar la
discrecion judicial en la interpretacion constitucional, y de ahi va a derivar que el
originalismo es el mejor método exegético. Rechaza el nonoriginalism porque es un
método de interpretar la Constitucién «no sobre la base de lo que la Constitucién
originariamente significaba, sino sobre la base de lo que los jueces actualmente piensan
que es deseable que ella signifique». El problema principal de interpretar de esta
manera es que una vez que los jueces abandonan el significado original de la Consti-
tucién es imposible obtener un nuevo consenso que le sustituya. Scalia observa que
los no-originalistas invocan «valores fundamentales» para determinar la constituciona-
lidad, siendo muy discutible de dénde proceden tales valores. Un andlisis mediante
el expediente de «valores fundamentales» corre precisamente el peligro de que los
jueces proyecten sus propias predilecciones en el mundo del Derecho. Desde un
andlisis de este tipo es muy dificil discernir una diferencia entre aquellos valores
politicos que €l personalmente cree més importantes y aquellos otros que «son funda-
mentales para nuestra sociedad».

Raschke contesta a las dos objeciones mds importantes que se pueden formular
contra la visién de Scalia: 1as tradiciones son dificiles de definir y determinar y también
la evidencia histérica requiere de una interpretacién subjetiva. Sin duda, también las
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tradiciones generales son maleables, y por ello Scalia adopta la regla de examinar la
tradicién en el mds especifico nivel de generalidad en el cual una tradicién puede ser
identificada. Su caracterizacién de la tradicién especifica mas relevante no es, pues,
una eleccidn arbitraria entre diversos e igualmente vélidos intereses especificos, sino
que Scalia cree posible seleccionar objetivamente un interés porque hay detrds una
tradicién juridica identificable protegiendo o denegando el derecho de que se trate.
Por otro lado, aunque también la tradicion histérica requiere interpretacion, decidir
casos sobre la base de datos histéricos objetivos (y no sobre convicciones personales)
reduce a su minima expresién a la discrecién judicial.

En resumen, Raschke se muestra partidario de la versi6n originalista del Justice
Scalia como un medio de limitar al maximo la discrecién judicial a la hora de dotar
de significado a las clausulas constitucionales abiertas.—Fernando Rey Martinez.
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Director: EDUARDO GARC{A DE ENTERRIA
Secretario: FERNANDO SAINZ MORENO

Sumario del niimero 131 (Mayo-Agosto 1993)

ESTUDIOS

S. Martin-Retortillo Baquer: Reflexiones sobre el procedimiento administrativo comiin.

M. Sénchez Morén: Ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente en el anteproyecto
de plan hidrolégico nacional.

E. Garcia Llovet: Autoridades administrativas independientes y estado de derecho.

J. R. Fernandez Torres: Refundicion y constitucion: examen del texto refundido de la Ley sobre
régimen del suelo y ordenacion urbana de 26 de junio de 1992.

JURISPRUDENCIA
I. COMENTARIOS MONOGRAFICOS

C. Chinchilla Marin: E/ derecho a la tutela cautelar como garantia de la efectividad de las
resoluciones judiciales.

B. Lozano Cutanda: La libertad de citedra en la enserianza piblica superior (A propésito
de la Sentencia 217/1992, de 1 de diciembre).

M. M.* Razquin Lizarraga: Funcionarios, bases y negociacién colcctiva.

M. T. Carballeira Rivera: La intervencion del Consejo de Estado en la elaboracion de
disposiciones generales autonomicas.

M. Casino Rubio: Breves consideraciones en torno al nacimiento y la legislacion aplicable al
derecho de reversion en la expropiacion forzosa.

J. L Rico Gémez: E/ expediente administrativo presentado por medio de fotocopias: alcance
de su eficacia probatoria.

II. Notas

Contencioso-administrativo.
A) En general (T. Font i Llovet y J. Tornos Mas).
B) Personal (R. Entrena Cuesta).

CRONICA ADMINISTRATIVA

DOCUMENTACION
BIBLIOGRAFIA
L)
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espaiia 4.800 Ptas.
Extranjero ...... . 61 $
Nimero suelto: Espafia .... 1.700 Ptas.
Namero suelto: Extranjero .. 22 %
.
Suscripciones Nameros sueltos
EDISA CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Lépez de Hoyos, 141 Fuencarral, 45, 6.2
28002 MADRID 28004 MADRID

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espafiola, 9
28071 MADRID (ESPANA)




REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores:
MANUEL DfEz DE VELASCO - GIL CARLOS RODRIGUEZ IGLESIAS y ARACELI MANGAS MARTIN

Directora Ejecutiva: ARACELI MANGAS MARTIN
Secretaria: NiLA TORRES UGENA

Sumario del volumen 20, niimero 2 (Mayo-Agosto 1993)

ESTUDIOS

Elisa Pérez Vera: E! Tratado de la Unién Europea y los derechos humanos.

José Manuel Sobrino Heredia: La actividad diplomdtica de las delegaciones de la Comision
en el exterior de la Comunidad Europea.

Luis Maria Diez-Picazo: Reflexiones sobre la idea de la Constitucién europea.

NOTAS

Nuria Bouza Vjdal: E!l dmbito personal de aplicacion del derecho de establecimiento en los
supuestos de doble nacionalidad (Comentario a la sentencia del TICE de 7 de julio de
1992, Micheletti c. Delegacion del Gobierno de Cantabria, as. C 369/90).

Rafael Bustos Gisbert: Cuestiones planteadas por la jurisprudencia constitucional referente
a la efecucion y garantia del cumplimiento del Derecho Comunitario.

Fernando Castillo de la Totre: Derecho de la politica comercial y derecho de la competencia:
algunas consideraciones sobre su interaccion en el dmbito comunitario.

JURISPRUDENCIA

CRONICAS

Nila Torres: Consejo de Europa. Comité de Ministros.
Fanny Castro Rial: Crénica de la jurisprudencia de la Comision y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

BIBLIOGRAFIA
REVISTA DE REVISTAS
DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia .......oovecvrrcicinne e 4.500 Pras.
Extranjero ... 59 $
Nimero suelto: Espafia 1.600 Ptas.
Nimero suelto: Extranjero .. 20 %

Suscripciones y niimeros sueltos

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.
28004 MADRID

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espafiola, 9

.28071 MADRID (ESPANA)




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: LEANDRO PRADOS DE La ESCOSURA
Secretario: PEDRO FRAILE BALBIN

Sumario del afio X1, niimero 2 (Primavera-Verano 1993)

PANORAMAS DE HISTORIA ECONOMICA
C. KNick HARLEY (Universidad Western Ontario): Una nueva evaluacién macroeco-
némica de la Revolucion Industrial.
PREMIO RAMON CARANDE 1992
MARIO GARCIA-ZUNIGA (Universidad del Pais Vasco): Haciendas forales y reformas
borbénicas. Navarra, 1700-1808.
ARTICULOS
FERNANDO MENDEZ IBISATE (Universidad Complutense de Madrid): Aspectos macro-

econdmicos del pensamiento de Alfred Marshall: Teoria monetaria.

MATERIALES DE INVESTIGACION

Luis CASTAREDA (Inst. Universitario Europeo) y XAVIER TAFUNELL (Universidad
Pompeu Frabra): Un nuevo indicador para la historia financiera espafiola: la
cotizacién de las letras de cambio a corto plazo.

PatriciO PEREZ GONZALEZ (Universidad de Cantabria): Fuentes y método para esti-
mar la renta regional: Santander, 1895-1930.

NOTAS
JESUS MARIA VALDALISO: Algunas reflexiones acerca de la bistoria empresarial y su

desarrollo en Espaia.

RECENSIONES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia 4.200 Pras.
Extranjero ..o, 55 %
Nimero suelto: Espafia ..... 1.750 Pras.
Nimero suelto: Extranjeto 20 $

Suscripciones y niimeros sueltos

ALTANZA EDITORIAL

Milan, 38 - Teléfono 300 00 45
28043 MADRID




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes:
FELIX PONS [RAZAZABAL @ JUAN JOSE LABORDA MARTIN

Presidente de Honor: GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ

Juan Muiioz Garcia, Bernardo Bayona Aznar, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde, Clemente Sanz Blanco, Joan Marcet i Morera, Manuel Aguilar

Belda, Francisco Rubio Llorente, Martin Bassols Coma, José M. Belirin de Heredia, José Luis Cascajo de Castro, Elfas Diaz, Jorge de Esteban Alonso,

Eusebio Fernandez, Fernando Garrido Falla, Antonio Pérez Lufio, Fernando Sainz de Bujanda, Juan Alfonso Santamaria Pastor, Jordi Solé Tura, Manuel

Fraile Clivillés, Pablo Pérez Jiménez, Emilio Recorder de Casso, Fernando Santaolalla Lopez, Fernando Sainz Moreno, Maria Rosa Ripollés Serrano,
Manuel Gonzalo Gonzilez y Miguel Martinez Cuadrado

Director: IGNACIO ASTARLOA HUARTE-MENDICOA
Subdirector: MANUEL ALBA NAVARRO

Sumario del nimero 27 (tercer cuatrimestre 1992)

ARTICULOS

La comparecencia de los ciudadanos ante las Comisiones de Investigacion
de las Asambleas Legislativas
PLACIDO FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME

El grado de suficiencia en la motivacién del suplicatori y Ia doctrina
del Tribunal Constitucional
ANGELA FIGUERUELO BURRIEZA

Ley de presupuestos y seguridad juridica
(Sobre 1a sentencia 76/1992 del Tribunal Constitucional)
RaFAEL GIL CREMADES

El planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad por el Juez ordinario:
El caso del Juez civil
Javier Garcta Roca

El ejercicio del sufragio como derecho y deber civico en Latinoamérica:
El problema del voto obligatorio
MIGUEL REVENGA SANCHEZ

NOTAS Y DICTAMENES
Nota de Ia Secretaria General del Congreso de los Diputados relativa a la declaracion de urgencia en la tramitacién de Proyectos
de Ley

Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputados relativa a los Proyectos de Ley por los que se aprueban los
Acuerdos de Cooperacién del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia con la Federacion de
Comunidades Istaelitas de Espafia y con la Comision Islimica de Espafia

Técnica legislativa y sistemas expertos
Branca LOPEZ-MUNIZ DE MENDIZABAL y JOSE ANTONIO DOMINGUEZ Luls

CRONICA PARLAMENTARIA. DOCUMENTACION. LIBROS. REVISTA DE REVISTAS

Suscripciones
SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)

Cartera de San Jerénimo, s/n
28071 MADRID




DEFENSOR DEL PUEBLO
PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacion del Defensor del Pueblo. Su presenta-
cion ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una vi-
sion de conjunto de las relaciones de la administracion pablica con
el ciudadano. ‘

Informe anual 1991: 2 vols. (6.250 ptas.).
Informe anual 1992: 2 vols. (6.500 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Reiine, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se in-
dica a la administracién piblica o al érgano legislativo competente,
la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de adoptar
nuevas medidas de caracter general.

1991 (2.200 ptas.).
1992 (en prensa).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motive de la
actuacion del Defensor del Pueblo, en los que de forma monografi-
ca se analizan algunos problemas de la sociedad espaiola y la ves-
puesta de las administraciones pablicas.

«Situacion penitenciaria en Espaifia» (agotado).

«Residencias piliblicas y privadas de la tercera edad» (1.600 ptas.).
«Situacion penitenciaria en Catalufia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacion juridica y asistencial del enfermo mental en Espaiia»

(3.500 ptas.).

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas. ).
1988-1992 (1.400 ptas. ).

Distribuye:
LA LIBRERIA DEL BOE
C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95

DORSA
Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75

Band
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ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

(Nueva Epoca)

Sumario del tomo IX (1992)
. MUJER, PODER, DERECHO

JuaN ANTONIO GARCIA AMADO: ¢ Trenen sexo las normas? Temas y problemas de la teoria feminista del
Derecho.

ROBERTO BERGALLI y ENCARNA BODELON: La cuestion de las mugeres y el derecho penal simbélico.

MARIA ANGELES BARRERE UNZUETA: Feminismo y garantismo: ;Una teoria del derecho feminista?

MARIA ELOSEGUI ITXASO: Los derechos de la mujer keniana: Conflicto entre Derecho estatutario y Derecho
consuetudinario.

PALOMA DURAN Y LALAGUNA: Mujer, poder, Derecho: Una posible interpretacion.

FRANCISCO PUY: El tépico «mujer» en perspectiva Galicial 1992.

ESPERANZA GUISAN: Autonomia moral para las mujeres: Un reto historico.

ANTONIO GIMENEZ MERINO: Una nota sobre la emancipacion sexual: El feminismo y otras diferencias.

MILAGROS OTERO PARGA: El concepto de poder y su relacion con la mujer.

II. ESTUDIOS
1. Teoria juridica
Marta Jost FARINAS DULCE: Filosofia del Derecho «versus» teoria del Derecho.
TERESA PICONTO NOVALES: Teoria general de la interpretacion y hermenéutica juridica: Betti y
Gadamer.
ANGELA APARISI MIRALLES: Notas sobre la jurisprudencia como fuente del Derecho.
2. Valores juridicos
JOSE ANTONIO RAMOS PASCUA: E! fundamento del vigor juridico de los principios. Dworkin frente
a Esser.
JOSt MARIA ROSALES: Virtualidades y limites de la politica institucional. ;Es suficiente el sistema de
partidos?
ESPERANZA FERRANDO NICOLAU: El derecho a una vivienda digna y adecuada.
3. Historia del pensamiento juridico
Jost J. MEG1as QUIROS: De la facultad moral a la cualidad moral: el derecho subjetivo en la Segunda
Escoldstica tardia.
FRANCISCO CARPINTERO: Historia y justicia segiin los juristas de formacién prudencial.
Jost LOPEz HERNANDEZ: La fundamentacion del derecho en Kant.
RAMON Macta MANSO: E! derecho y su relacion con la moral segin la teoria de . A. Fichte.
SALVADOR Rus RUFINO: Blas Ramos Sobrino en su centenario: Perfil humano e intelectual.

DEBATES
INFORMACIONES
CRONICA BIBLIOGRAFICA
CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia 3.500 Pias.
Tomo atrasado rovrieeere 4.200 Ptas.
Extranjero 3.700 Ptas.
Tomo atrasado ...........cc.oocoevvrceviernieerrinionn. 4.400 Pras.
o
Pedidos

CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Gran Via, 76, 8.° ® Teléfonos 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLVI, fasciculo I (Enero-Marzo 1993)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

FERNANDO PANTALEON
Asociacion y sociedad (A propdsito de una errata del Cédigo. Civil)

JESUS ALFARO AGUILA-REAL
Autonomia privada y derechos fundamentales

IGNACIO DfAZ DE LEZCANO SEVILLANO
Saneamiento por gravimenes ocultos (Andlisis del articulo 1483 del Cédigo Civil)

M.” PILAR FERRER VANRELL
El acogimiento familiar en la Ley 11/1987, de 11 de noviembre, como modo de ejercer la «potestad»
de guarda
ESTUDIO LEGISLATIVO

JAvIER BERMUDEZ SANCHEZ
Imprescriptibilidad y recuperacion de oficio de las vias pecuarias: un andlisis de la Disposicion final
primera de la Ley de 27 de junio de 1974
VIDA JURIDICA

MARIA JOSEP BARO I BALLBE
VII Jornades de Dret Catald a Tossa de Mar (El Nuevo Codi de successions per causa de mort de
Cataluiia)
INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH y Luis MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

INFORMACION COMUNITARIA

SANTIAGO ALVAREZ GONZALEZ
Crénica de Legislacion y Jurisprudencia Comunitarias

BIBLIOGRAFIA

Libros
Revistas

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

6.400 Pras.
2.100 Pras.
7.300 Pras.
... 2400 Pras.
Fasciculo monogrifico en homenaje a don

Federico de Castro (fasc. 4., t. XXXVI,

1983) . 3.710 Puas.

Espana
Fasciculo suelto ...

Extranjero .....
Fasciculo suelto ...

Pedidos

CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Gran Via, 76, 8.° ® Teléfonos 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLV, fasciculo II (Mayo-Agosto 1992)

IN MEMORIAM
CARLOS MARTINEZ PEREZ: Emilio Gonzdlez Ldpez, in memoriam.
SECCION DOCTRINAL
GERARDO LANDROVE DIAZ: Latinoamérica y los crimenes de los poderosos (El otro quinto
centenario).

ANTONIO CUERDA RIEZU: Estructura de la autoria en los delitos dolosos, imprudentes y de
omisién en Derecho Penal espariol (1).

Josep MARIA TAMARIT SUMALLA: La tentativa con dolo eventual.

José MANUEL VALLE MURIz: Fundamento, alcar: v funcién de las causas de justificacion
incompletas en el Cédigo Penal espariol.

UjaLA JOSHI JUBERT: Unidad de hecho y concurso medial de delitos.

CARLOS GONZALEZ ZORRILLA: La criminologia y su funcion: el momento actual del debate.

CRONICAS EXTRANJERAS

M. CHERIF BASSIOUNL: Un planteamiento estratégico y comprebensivo de cooperacion inter-
nacional para la prevencion, control y represion de la criminalidad internacional y
transnacional, incluyendo la creacién de un tribunal internacional,

INGEBORG PUPPE: Causalidad.

Luis REGIS PRADO: Del sisterma de conminacion de la multa en el Cédigo Penal brasilesio.

SECCION LEGISLATIVA

Disposiciones.

SECCION DE JURISPRUDENCIA
SANTIAGO MIR PuiG (dir.): Comentarios a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo.
ELENA FARRE TRAPAT: Algunos aspectos del desistimiento en la conspiracion (Comentario
a la STS de 21 de octubre de 1987).
ANTONIO GONZALEZ-CUELLAR GARCIA: Jurisprudencia constitucional.
BIBLIOGRAFIA

Libros. Revistas de libros. Revista de revistas.

[
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia .. 5.000 Ptas.
Fasciculo suelto 1.980 Pras.
EXIIA0JEr0 ..ccooeviviriceincicniniiieceecicnnas 5.400 Ptas.
Fasciculo suelto ..........ccccornncenn 2.400 Ptas.
[ ]
Pedidos

CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Gran Via, 76, 8.° ® Teléfonos 547 54 22 y 390 20 13
28013 MADRID




ANUARIO DE HISTORIA DEL DERECHO ESPANOL

Sumario del tomo LXII (1992)

Francisco Tomas y Valiente: Al lector.

ESTUDIOS

Jesus Lalinde Abadia: Las Cortes de Barcelona de 1702.

Vicente Montojo Montojo: Crecimiento mercantil y desarrollo corporativo en Es-
pana: Los consulados extraterritoriales extranjeros (siglos xvi-xvi).

Santos M. Coronas Gonzalez: Espiritu ilustrado y liberacion del trafico comer-
cial con Indias.

Ramon Fernandez-Guerra Fernandez: El fletamiento en las ordenanzas del Con-
sulado de Bilbao de 1737.

José Luis Bermejo Cabrero: Dos aproximaciones a la Hacienda del Antiguo
Régimen.

Tomas de Montagut Estragués: El testamento inoficioso en las Partidas y sus
fuentes.

Eugenio Ciscar Pallarés: La «Ferma de Dret» en el Derecho foral valenciano.

Carmen Mufoz de Bustillo Romero: Asturias, cuerpo de provincia (De la Corpo-
racién Provincial en la Castilla moderna).

Rafael Vallejo Pousada: Redencion y pervivencia del foro durante la desamorti-
zacion de Mendizabal (1836-1854).

DOCUMENTOS

Joseph F. O’Callagham: Catélogo de los Cuadernos de las Cortes de Castilla y
Ledn (1252-1348).
Elena Naharro Quirds: Relaciones entre dinero, trabajo y condicién nobiliaria.

MISCELANEAS

José Maria Ortufio Sanchez-Pedrefio: Bartolomé Coldn, primer adelantado de
las Indias.

Luis Gonzalez Antén: El Justicia de Aragdn en el siglo xvi.

José Luis Bermejo Cabrero: Textos normativos hispanicos en la obra de Jean
Bodin.

Antonio Jara Fuente: Para sujetar a vasallos rebeldes.

HISTORIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

6.420 ptas.
6.950 ptas.
6.500 ptas.
7.100 ptas.

Extranjero .
Tomo atrasad

Pedidos y suscripciones

CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76. Teléfonos 547 54 22 y 390 45 56
28013 MADRID




REVISTA VALENCIANA
D’ESTUDIS AUTONOMICS

AGRICULTURA MEDITERRANEA
Nam. 14. Octubre de 1992

INDICE

PRESENTACION

A)

B)

0]

LAS AGRICULTURAS MEDITERRANEAS:
UN ENTORNO CAMBIANTE

Las agriculturas mediterrineas:
Un entorno cambiante

Las explotaciones familiates mediterraneas
en la Europa comunitaria

Las agriculturas familiares en Portugal
Regiones y agriculturas mediterraneas en Italia

La agricultura de los paises del norte de Africa.
Situacién y perspectivas

Agricultura y medio ambiente

Ideologias y estrategias de accién colectiva
en el sindicalismo agrario

ASPECTOS LIMITATIVOS
DEL CRECIMIENTO AGRARIO

Mercado de la tierra y politica de estructuras
en los paises de la Comunidad Europea

El regadio y los recursos hidricos. Problemas
perspectivas y posibles soluciones

La pablacién agraria espafiola.
Anélisis estructural: evolucién y perspectivas

ALTERNATIVAS A PROBLEMATICAS
ESPECIFICAS

El desarrollo de empresas de servicios agticolas
y su funcién en las agriculturas mediterraneas

La calidad de la produccién y la avtomatizacién.
Situacién actual y perspectivas

La robotizacién en la agricultura.
Perspectivas para cada fase de cultivo

Cristobal Sinchez Cuesta

Vicent Ahuir Cardells

Miren Etxezarreta Zubizarreta
Fernando Oliveira-Baptista
Biagio Perretti

Josep M. Jordin Galdulf
Enrique Mateu Tortosa

Eduardo Moyano Estrada

Lorenzo Avelld Reus
Juan Marco Segura

Angel Paniagua Mazorra

Eladio Arnalte Alegre
Véroniqﬁe Bellon

Florentino Juste Pérez

Cavallers, 9 - 46001 Valéncia

Presidéncia de la Generalitat Valenciana
Direccié General de Planificacié i Estudis

Tel. (96) 386 35 68. Fax 38661 37

Distribucién de ejemplares:
Llibreria de la Generalitat

Pl. Manises, 3 - 46003 Valéncia
Tel. (96) 386 61 70




| Cuadernos de la Cétedra

surme « FADRIQVE
FURIO CERIOL

Dirigen,Remedio Sdnchez Férriz y Manuel Martinez Sospedra

Colaboran en el niim. 1: Lluis Aguild Licia, Emilio Attard Alonso,
Antonio Colomer Viadel, Francisco Ferndndez Segado, Marcos Marco
Abato, Rosa Martinez Segarra, Manuel Martinez Sospedra, Joaquin
Tomds Villarroya y otros

Colaboran en el nim 2: Attila Agh, Francisco Astarloa Villena, Jose
Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Joan Oliver Araujo, Artemi Rallo
Lombarte, Agustin Ruiz Robledo, Jacob Soderman, Isidro Soriano
Soriano y otros.

Correspondencia  Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad de Valencia
Facultad de Derecho. Avenida de Blasco Ibdiez, 30
46071 Valencia
Tels.: (96) 3864440 y 3864455. Fax: (96) 3864439

Suscripciones (4 nims. al afio/3.500 pts) Por domiciliacidn
Talén nominativo a nombre de JV Ediciones, Castellén o
ingreso en CC n° 1516.19 Caja Rural San Isidro, Castelldn
adquisicién de nimeros sueltos (1.000 pts c/u)
Servei de Publicacions. Universitat de Valéncia
Carrer de la Nau, 2. 46003 Valéncia

Publica: Departamento de Derecho Constitucional

Universitat de Valéncia




RIVISTA TRIMESTRALE
DI DIRITTO PUBBLICO

Direttori:
GIOVANNI MIELE ® MASSIMO SEVERO GIANNINI

Vicedirettori:

SABINO CASSESE

Redazione della Rivista:
Via Vittoria Colonna, 40 - 00193 Roma

Amministrazione & presso la Casa Editrice dott. A. Giuffre:
Via Busto Arsizio, 40 - 20151 Milano

Abbonammento annuo:
Ttalia, L. 130,000 - Estero, L. 195.000

Sommario del fascicolo N. 4 (1992)

ARTICOLI

SABINO CASSESE: La riforma costituzionale in Italia.

FULCO LANCHESTER: L’innovazione istituzionale difficile: il dibattito sulla
rappresentanza politica agli inizi della XI legislatura.

SERGIO ZoPpt: Convergenze e divergenze in Europa.

YVES MENY: Le systéme politico-administratif en Europe.

JEAN-PAUL COSTA: Les structures publiques.

GUIDO CORSO: Sistemi amministrativi europei e principio di autonomia.

SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO: Relacion entre los distintos niveles de go-
bierno.

Luisa TorcHIA: Convergenza e divergenze nelle relazioni fra livelli di gover-
no in Europa.

FRANCESCO MERLONI: L'armministrazione periferica dello Stato in Europa.
RENAUD DUTREIL: L’administration et les juges en Europe.

VINCENT WRIGHT: The administrative system and market regulation in Wes-
tern Europe: continuities, exceptionalism and convergence.

MAURIZIO FERRERA: L’eccezione italiana. Un commento a Vincent Wright.

MARCO D’ALBERTL: Regole e rimedi: convergenze fra i diritti amministrativi
d’Europa.

RIVISTA BIBLIOGRAFICA
NOTIZIE. LIBRI RICEVUTL. RIVISTE RICEVUTE




estado & direito

REVISTA SEMESTRAL LUSO-ESPANHOLA DE DIREITO PUBLICO

COMISSAO CIENTIFICA

Afonso Rodrigues Queirs, André Gongalves Pereira, A. L. de Sousa Franco, Antonio Truyol y Serra, Armando
Marques Guedes, Diogo Freitas do Amaral, Eduardo Garcia de Enterria, Elias Diaz, Fausto de Quadros, Gregorio
Peces-Barba, Jorge Miranda, José Joaquim Gomes Canotilho, José Manuel Sérvulo Correia, Luis Sénchez Agesta,
Manue! Diez de Velasco, M: 1Jimé de Parga, M | Lopes Porto, Marcelo Rebelo de Sousa, Pablo Lucas Verda

DIRECCAO

Afonso d’Oliveira Martins — Guilherme d’Oliveira Martins
Margarida Salema d’Oliveira Martins

COORDENADOR CORRESPONDENTE EM ESPANHA:

Germén Gémez Orfane!

Sumirio do nims. 7-10 (Anos de 1991-1992)

ARTIGOS

HENDRIK BRUGMANS REFLEXIONS SUR L’EUROPE

RAUL MACHADO HORTA REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

LUIS CABRAL DE MONCADA A RESERVA DE LEI NO ACTUAL DIREITO

_ PUBLICO ALEMAO

JOSE PAULO VIEIRA DUQUE PORTUGAL E 0S ACHADOS MAR{TIMOS DE
VALOR HISTORICO E ARQUEOLOGICO

AFONSO D’OLIVEIRA MARTINS PLANIFICACION MUNICIPAL Y ORDENACION
DEL TERRITORIO EN PORTUGAL

LIVROS

SUPLEMENTO

MARGARIDA SALEMA D" OLIVEIRA A DIRETIVA COMUNITARIA REIATIVA A

MARTINS PROTECCAQ JURIDICA DOS PROGRAMAS DE
COMPUTADOR - O CONTRIBUTO
PARLAMENTAR

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... 2.200 ptas
Extranjero .. 308
Niimero suelto: Espafia .. . 2.400 ptas.
Niimero suelto: EXURaniero ............cccoovvmimrcrininsieinsinnns 325

REVISTA ESTADO & DIREITO
Apartado N.° 2821 - 1122 Lisboa Codex




CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

ULTIMAS PUBLICACIONES

MANUEL GARciA PELAYO: Obras completas (tres tomos). 18.500 ptas,

Constitucidn espariola, 1978-1988. Obra dirigida por Luis Aguiar de Luque y Ri-
cardo Blanco Canales (3 vols.). 35.000 ptas.

PaLomA BicLino CaMPos: Los vicios en el procedimiento legislativo. 1.400 ptas.

C. MclLwaiNn: Constitucionalismo antiguo y moderno, Traduccién de Juan J. So-
lozébal. 2.200 ptas.

ANTONIO FANLO LORAS: Fundamentos constitucionales de la Autonomia Local.
3.700 ptas.

PABLO SALVADOR CODERCH y otros: El mercado de las ideas. 3.400 ptas.

JAVIER PArRDO FALCON: El Consejo Constitucional francés. 3.500 ptas.

ANDRES BETANCOR: El acto ejecutivo. 2,700 ptas,

ANGEL GOMEz MoNToRrO: Conflictos de atribuciones entre drganos del Estado.
3.000 ptas.

JesUs PrieTo pE PEDRO: Cultura, culturas y Constitucion, 2.700 ptas.

MANUEL MEDINA GUERRERO: La incidencia del sistema de financiacion en el
ejercicio de las competencias de las Comunidades Auténomas. 3.300 ptas.

KoNRrRAD HEessge: Estudios de Derecho Constitucional. 2.* edicién. 1.100 ptas.

FuLvio ‘ATTINA: Introduccién al sistema politico de la Comunidad Europea.
1.700 ptas.

CENTRO DE EsSTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRES: El presidencialismo
puesto a prueba. 2400 ptas.

ELIE KEDOURIE: Nacionalismo. Prélogo de Francisco Murillo Ferrol. Traduccién
de Juan J, Solozdbal Echavarria. 900 ptas.

RAMON COTARELO: Del Estado del bienestar al Estado del malestar. 1.800 ptas.

ALFONsO Ruiz MIGUEL: La justicia de la guerra y de la paz. 2.000 ptas.

GREGORIO PECES-BARBA: La elaboracién de la Constitucion de 1978. 2.000 ptas.

PrLAR CHAVARRI SIDERA: Las elecciones de diputados a Cortes Generales y Ex-
traordinarias (1810-1813). 2.200 ptas.

ALF Ross: ¢Por qué democracia? 1.500 ptas.

ANGEL RoDRriGUEz Diaz: Transicidn politica y consolidacién constitucional de
los partidos politicos. 1.600 ptas.

MANUEL RaMiREZ: Sistema de partidos politicos en Espafia (1931-1990). 1.700
pesetas.

JAvIER CORCUERA ATIENZA: Politica y Derecho. La construccidn de la Autonomia
vasca. 2.300 ptas.

Jost MARfA GARcfA MARIN: Monarquia catdlica en Italia. 2.800 ptas.

ANTONIO SERRANO GoONzALEZ: Como lobo entre ovejas, Soberanos y marging-
dos en Bodin, Shakespeare, Vives. 2.500 ptas.

JesGs VaLLEjo: De equidad ruda a ley consumada. Concepcidén de la potestad
normativa (1250-1350). 2.800 ptas.

Josté Marfa PoRrTILLO VALDES: Monarquia y gobierno provincial. Poder y Cons-
titucién en las provincias vascas (1760-1808). 3.600 ptas.

BarTOLOME CLAVERO SALVADOR: Razdn de Estado, razon de individuo, razén de
historia. 1.800 ptas.

CARMEN MuRoz DE BUSTILLO RoMERO: Bayona en Andalucia: El estado bona-
partista en la prefectura de Xerez. 2.800 ptas.

JERONIMO BETEGON: La justificacién del castigo. 2.700 ptas.

Jost MARTINEZ DE PISON: Justicia y orden politica en Hume, 2.600 ptas.

MARTIN D. FARRELL: La filosofia del liberalismo. 2.300 ptas.

CArLOS THIEBAUT: Los limites de la Comunidad. 1.800 ptas.

EMILIO LLEDG: El silencio de la escritura. 1.200 ptas.

AuL1s AArRNIO: Lo racional como razonable. 2.200 ptas.

RAFAEL DE Asfs RoiG: Deberes y obligaciones en la Constitucion. 2.800 ptas.




MarfA TErReEsA RODRIGUEZ DE LECEA: Antropologia y ftfosofta de la historia en
Julidgn Sanz del Rio. 1.700 ptas.

MARINA GAScON ABELLAN: Obediencia al derecho y objecién de conciencia.
2.600 ptas.

JEan Louls DE LoLME: Constitucién de Inglaterra. 2,500 ptas.

Joaaquin CosTA: Historia critica de la Revolucién espariola. 2.600 ptas.

GASPAR DE ARNASTRO IsuNzA: Los seis libros de la Republica de Bodino tradu-
cidos del francés y catdlicamente enmendados. Edicién preparada por José
Luis Bermejo. 6.000 ptas.

Francisco MuriLLo FERROL: Saavedra Fajardo y la politica del Barroco.
2.* edicién. 1.800 ptas.

JuaNn ROMERO ALPUENTE: Historia de la revolucion espaiiola y otros escritos.
Edicién preparada e introducida por Alberto Gil Novales. Dos voliimenes.
5.000 ptas.

JosE MARCHENA: Obra espariola en prosa. 1.700 ptas.

JuaN MALDONADO: El levantamiento de Espafia. Edicién bilingiie. Traduccmn e
introduccién de Maria Angeles Durdn. 3.600 ptas.

HoBees: Behemoth. Traduccién e introduccién de Antonio Hermosa Anddjar.
2.500 ptas.

GuiLLERMO OccaM: Obra politica. Traduccién de Primitivo Marifio. 3.700 ptas.

ARISTOTELES: Politica. Edicién bilingiie. Reimpresién. 1.800 ptas.

ARISTOTELES: Etfica a Nicémaco. Edicién bilingiie. Reimpresién. 1.200 ptas.

ARISTOTELES: Retdrica. Edicién bilingiie. Reimpresién. 1.800 ptas.

SENAC DE MEINHAN y A. BARNAVE: Dos interpretaciones de la Revolucién fran-
cesa. 1.600 ptas.

TomAs DE CAMPANELA: La Monarquia del Mesias y las Monarquias de las Na-
ciones. 1.800 ptas. .

JuaN Artusio: La politica. 4.800 ptas.

J. BEnTHAM: Falacias politicas. 2.200 ptas.

E. Sievks: Escritos y discursos de la Revolucién. 2.200 ptas.

G. JELLINEK: Reformas y mutacion de la Constitucion. 1.800 ptas.

CONDORCET, CASTILLON y BECKER: (Es conveniente engafiar al pueblo? Traduc-
cién e introduccién de Javier de Lucas. 2.300 ptas.

PLuTtArco: Consejos politicos. Edicién bilingiie. 2.000 ptas.

Constituciones iberoamericanas. Edicién preparada por Luis Lépez Guerra y
Luis Aguiar de Luque. 4.600 ptas.

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Edicién
preparada por Manuel Diez de Velasco y Gil Carlos Rodriguez Iglesias. 4.000
pesetas,

GoNzALO MENENDEZ PIDAL: La Espaiia del siglo XIX vista por sus contempo-
rdneos. Dos volimenes, 6.000 ptas. cada uno.

Mario G. Losano, ANToNIO E. PEREz Lufio y MAR{A FERNANDA GUERRERO Ma-
TEUS: Libertad informdtica y leyes de proteccién de datos personales. 1.300 pe-
setas.

VICENTE EscuIN PALop: Régimen juridico de la entrada y permanencia de extran-
jeros en Esparia. 950 ptas.

MANUEL C. PALOMEQUE: Los derechos laborales en la Constitucién espariola. 1.000
pesetas.

CENTRO DE ESTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRes: Fundamentos y al-
cances del control judicial de constitucionalidad. 1.500 ptas.

LuciaNo PAREJO ALFONsSO: Crisis y renovacién en el derecho publico. 1.100 pe-
setas.

VicTORIA CAMPS y SALVADOR GINER: E! interés comin. 800 ptas.

RicHARD GUNTHER: Politica y cultura en Espafia. 1.000 ptas.

JosE MaARiA CONTRERAS MAZARIO: La ensefianza de la religion en el sistema
educativo. 1.300 ptas.

CENTRO DE EsSTUDIOS INSTITUCIONALES DE BUENOS AIRES: La Autonomia per-
sonal. 1.400 ptas.

Joan SusiraTs HUMET: Un problema de estilo. La formacién de politicas publi-
cas en Espafia. 1.300 ptas.

DaNIEL MENDONcA: Introduccion al andlisis normativo. 1.100 ptas,

Luts PRIETO SANCHIS: Principios y normas. Problemas del razonamiento juridi-
co. 1.300 ptas.







REVISTA DEL
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

Publicacion trimestral

REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Publicacion cuatrimestral

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Publicacion cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Publicacion cuatrimestral

DERECHO PRIVADO Y CONSTITUCION

Publicacion cuatrimestral

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espanola, 9
28071 Madrid (Espana)
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