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1. JUSTICIA CONSTITUCIONAL.
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

1. Viene siendo ya un lugar comiin de esta Seccién la referencia al re-
ciente empeiio del Tribunal en delimitar con nitidez los contornos de la juris-
diccién constitucional de amparo. La insistencia es, sin embargo, inevitable,
pues también en este segundo cuatrimestre es de destacar una resolucién de
considerable interés al respecto.

Se trata de la STC 114/1995 (Pleno), desestimatoria del recurso de amparo
nim. 885/1991 (Sala Segunda). Interesando el actor la nulidad de las resolu-
ciones judiciales que le habian negado su mejor derecho a la sucesién de un ti-
tulo nobiliario, la demanda invocaba, como vulnerados, los arts. 14 (e, implici-
tamente) y 24.1 CE. Aquél, por entender que los érganos judiciales habian
errado al concluir que el principio de masculinidad en la sucesién discriminaba
a la mujer; éste, por haberse contradicho en las Sentencias impugnadas la doc-
trina sentada en la STC 27/1982. El Pleno, sin embargo, aprecia la «falta de ju-
risdiccién o de competencia» del Tribunal (art. 4.2 LOTC), con el argumento
de que «no basta la alegacién de que los preceptos constitucionales en los que
los diversos derechos fundamentales se proclaman han sido erréneamente in-
terpretados o aplicados, pues el recurso de amparo no es una via procesal ade-
cuada para solicitar y obtener un pronunciamiento abstracto y genérico sobre
pretensiones declarativas respecto de supuestas interpretaciones erréneas o in-
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debidas aplicaciones de preceptos constitucionales, sino s6lo y exclusivamente
sobre pretensiones dirigidas a restablecer o preservar los derechos fundamen-
tales cuando se ha alegado una vulneracidn concreta y efectiva de los mismos.
(...) En pocas palabras, si se prefiere, el recurso de amparo no es una casacién
en interés de ley» (FJ. 2.°). A juicio del Tribunal (1), lo pretendido en la de-
manda no era tanto el restablecimiento del actor en el disfrute de un derecho
fundamental propio cuanto la correccién de una interpretacién y aplicacién
erréneas del art. 14 CE que no se habian traducido en lesién alguna de dere-
chos fundamentales del recurrente.

Esta por ver el verdadero alcance de esta doctrina y su posible continuidad
en sucesivos pronunciamientos. En todo caso, no es posible dejar de abrigar al-
guna duda acerca de su contenido. No tanto porque, en el caso, podria soste-
nerse que el recurrente alegaba una vulneracion concreta y efectiva de su de-
recho ex art. 14 CE (asf lo entendieron los Magistrados discrepantes), cuanto
porque, interpretado el art. 4.2 LOTC en el sentido auspiciado en la STC
114/1995, podria concluirse que, en realidad, todas las causas de inadmisién ti-
pificadas en el art. 50.1 LOTC se reconducen a la «falta de jurisdiccién o de
competencia» del Tribunal. Asf, por ejemplo, no seria dificil argumentar que el
art. 4.2 LOTC se confunde con el art. 50.1.5) LOTC, pues invocar en amparo
un derecho no fundamental supone, en Gltimo término, la pretensién de que el
Tribunal invada, con exceso de jurisdiccion, la competencia tutelar de la juris-
diccién ordinaria. Si en la interpretacion ha de huirse de solapamientos y re-
dundancias, debe admitirse que la «falta de jurisdiccién o de competencia» del
art. 4.2 ha de tener una sustantividad propia y perfectamente diferenciada
frente a las restantes causas de inadmisién, y no parece que por la via seguida
en la STC 114/1995 se asegure una definicién acabada y nitida de concepto (;0
conceptos?) tan espinoso como el de jurisdiccion o competencia del Tri-
bunal (2).

2. Dos Sentencias de la Sala Segunda (SSTC 93/1995 y 128/1995) bor-
dean el difuso limite definidor de las jurisdicciones constitucional y ordinaria.
En la primera de ellas se estima un amparo promovido contra resoluciones ad-
ministrativas por las que se procedia al nombramiento de funcionarios tras la
celebracién de un concurso cuyas bases habian sido declaradas conformes a

(1) Del que discrepan, en sendos votos, los Magistrados Sres. Gabaldén Lépez y Garcia-
Mon y Gonzdlez-Regueral.

(2) Sobre la necesidad de una reinterpretacion de las distintas causas de inadmisién de los
recursos de amparo, cfr. J. L. REQUEIO PAGEs: «Hacia la objetivacién del amparo constitucional
(Comentario al Auto de la Sala Primera del Tribunal Constitucional de 19 de septiembre de
1994)», REDC, mim. 42, 1994, pdgs. 153 y sigs.
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Derecho por Sentencia del Tribunal Supremo dictada en un proceso de im-
pugnacién de las mismas en el que no habian sido parte los demandantes de
amparo. La Sala Segunda otorga el amparo con el argumento de que la base
enjuiciada en su dia por el Tribunal Supremo era contraria al principio de
igualdad. Evidentemente, una de las cuestiones discutidas fue la de si la de-
manda de amparo era inadmisible por no haber impugnado los actores en su
dia las bases y si el previo pronunciamiento del Tribunal Supremo hacia im-
posible el enjuiciamiento de las mismas en sede constitucional. La Sala con-
cluye que «la posible vulneracién de los derechos invocados por los deman-
dantes se ha producido, de forma concreta y real, en el momento en que el
nombramiento para ocupar las plazas controvertidas ha recaido en personas
distintas a los ahora recurrentes en amparo. Los recurrentes no fueron parte en
el proceso judicial que se siguié contra las bases; pero precisamente por ello
se encuentran ahora plenamente legitimados para cuestionarlas cuando se ven
afectados en sus derechos fundamentales, de manera efectiva, como conse-
cuencia de un acto de aplicacién de las mismas» (FJ. 4.°, in fine). Quizé el
principio de subsidiariedad —por lo demds, tan revitalizado en la jurispru-
dencia mds reciente— imponga una solucién distinta y exija revisar la doc-
trina que califica al acto de nombramiento como de mera aplicacién de las
bases, pues éstas —al menos en la doctrina administrativa— se entienden mds
bien como elemento de prefiguracién de un dnico acto que se define de ma-
nera sucesiva a lo largo de un procedimiento que concluye con el acto de
nombramiento. :

Por su parte, en la STC 128/1995 se estima el amparo promovido contra
las resoluciones judiciales que habian decretado la prisién provisional del
recurrente. Con todas las cautelas propias del caso, el Tribunal examina la
razonabilidad de la decisién judicial de mantenimiento de la situacién de
privacién de libertad, no sin dejar bien sentado que «corresponde en exclu-
siva a la jurisdiccion ordinaria la constatacién y valoracién de los antece-
dentes ficticos justificativos de la medida cautelar (...), ya se refieran a las
sospechas de responsabilidad criminal, ya a los riesgos de fuga, a la obstruc-
cién a la investigacion, a la reincidencia o a otros requisitos constitucional-
mente legitimos que pueda exigir la ley» [FJ. 4.b)], pero sin olvidar que al
Tribunal le corresponde «supervisar la existencia de motivacién suficiente
(...) y su razonabilidad, entendiendo por tal que al adoptar y mantener esta
medida se hayan ponderado la concurrencia de todos los extremos que justi-
fican su adopcién y que esta ponderacion (...) no sea arbitraria» (ibid.). Esa
labor de supervisién es, desde luego, irrenunciable, pero habrd de coinci-
dirse en que la fiscalizacién de las resoluciones judiciales en materia de pri-
sién provisional puede situar al Tribunal en un delicadisimo terreno, en el
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que sdlo la inmediacion y el conocimiento directo garantizan alguna posibi-
lidad de acierto (3).

Como contrapunto a estas dos Sentencias, sendos Autos de cada una de las
Salas (AATC 168/1995 —Sala Segunda— y 173/1995 —Sala Primera—)
abundan en la doctrina de la STC 147/1994, sosteniendo que son prematuros
los recursos de amparo promovidos contra resoluciones judiciales dictadas en
procedimientos incidentales de recusacion de Magistrados, pues sigue siendo
posible la reparacién judicial, durante la sustanciacién del proceso principal,
de la eventual lesién de derechos verificada en tales procedimientos. En los su-
puestos planteados en ambos Autos, ademds, los actores se encontraban en li-
bertad al tiempo de su resolucién, por lo que nada justificaba un pronuncia-
miento anticipado en via de amparo. Es también de sefialar que, si bien en estos
Autos se aprecia la concurrencia de la causa de inadmisién establecida en el
art. 44.1.a) LOTC (falta de agotamiento de todos los recursos utilizables
dentro de la via judicial), en el ATC 193/1995 (Seccién Primera) se inadmite
un recurso de amparo también prematuro aplicando la causa de inadmisién ex
art. 50.1.c) (4).

3. Las SSTC 82/1995 (Sala Segunda) y 106/1995 (Sala Segunda) ofrecen
un buen ejemplo de la insistencia del Tribunal en su negativa a convertirse en
una tercera instancia o en una casacion universal. En ambas se decreta la nu-
lidad de sendos Autos de aclaracién de Sentencias alteradores del fallo judi-
cial. Al margen de la doctrina que en ellas se reitera en punto al alcance de la
aclaracion, lo que aqui interesa es el efecto producido con la nulidad de los
Autos. En la STC 82/1995 el efecto no es otro que la validez de una Sentencia
judicial errénea, frente a la que no se admite ya otro remedio que «la posibi-
lidad de reclamar la responsabilidad patrimonial del Estado por error judicial,
si dicho error es patente o manifiesto» (FJ. 5.9, in fine). Solucién de la que dis-
crepa el Magistrado Sr. Garcia-Mon, con apoyo en la doctrina (STC 19/1995)
segiin la cual no forma parte del art. 24.1 CE el beneficiarse de simples errores.
La Sala reitera la doctrina de que la tutela judicial no incluye el derecho al
acierto de los 6rganos jurisdiccionales (SSTC 148/1994 y 201/1994), pero pa-
rece discutible que también excluya la proteccién frente al error patente,

(3) Asi vino a reconocerlo la propia Sala al denegar la suspensi6n de la ejecucién de las re-
soluciones impugnadas en el recurso (ATC 169/1995).

(4) No es f4cil precisar cudl es la causa de inadmisién mas adecuada a estos supuestos. De
un lado, la posibilidad de que la lesién sea reparada en la via ordinaria apunta al art. 44.1.q); de
otro, esa misma posibilidad permite sostener que la lesion en si aun se estd gestando y, por no ha-
cerse efectiva hasta la conclusién de la via judicial, s6lo cabe hablar de una lesién hipotética, lo
que lleva a pensar que lo correcto es servirse del art. 50.1.c), o ;también del art. 4.2?
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aunque en los supuestos de las SSTC 82/1995 y 106/1995 quiz4 habria bastado
con sostener que quien pretendia beneficiarse del error cuya correccidn por via
de aclaracién se ha estimado improcedente debié acudir en amparo contra la
resolucién errénea y no servirse para impugnarla de un remedio tan improce-
dente como, atendidos sus fines, resultd ser 1a aclaracién anulada. No se tra-
taba tanto, me parece, de un intento de convertir el recurso de amparo en una
casacion universal o al Tribunal en una tercera instancia cuanto de impetrar,
extempordneamente, un amparo contra una resolucién que, por manifiesta-
mente errénea, resultaba contraria al art. 24.1 CE.

4. No han dejado de suscitarse durante este cuatrimestre algunos pro-
blemas en materia de legitimacién. La STC 90/1995 (Pleno) estima un recurso
de amparo a cuyo través se cuestionaba, en realidad, la conformidad del
art. 64.1 de la LAU con el art. 14 CE (5). La actora, propietaria de una vivienda
en alquiler, habia sido objeto de una demanda promeovida por el inquilino, fun-
cionario publico que denunciaba que la propiedad no habia respetado el orden
de prelacién establecido en el art. 64 de la LAU. El Pleno concedié el amparo
por estimar que las Sentencias impugnadas habian dado aplicacién a un pre-
cepto, el art. 64, que es contrario al principio de igualdad. Del problema de le-
gitimacion subyacente s6lo se hizo eco, sin embargo, el voto particular suscrito
por el Magistrado Sr. Vives Antén y al que se adhirieron los Magistrados Sres.
Cruz Villalén, Viver Pi-Sunyer y Jiménez de Parga y Cabrera. Para estos Ma-
gistrados, la demandante carecia de legitimacién para plantear una demanda
como la estimada por el Pleno, toda vez que la discriminacién del art. 64 de la
LAU lo es entre arrendatarios, pero no entre éstos y la propiedad, siendo asi
que, en realidad, la recurrente sélo podria invocar la lesién de un derecho que,
como el reconocido en el art. 33 CE, no es susceptible de proteccién en via de
amparo.

A la legitimaci6n de las entidades de Derecho puiblico para la interposicién
de recursos de amparo se refiere la STC 91/1995 (Sala Segunda) (6), en la que
se destaca que «no pueden desconocerse las importantes dificultades que

(5) El Tribunal reitera la doctrina sentada en la STC 41/1981, recordando que, «pese a la re-
daccién del art. 43.1 LOTC, y en virtud de lo dispuesto en el art. 55.2 LOTC, en el recurso de am-
paro es admisible que los particulares puedan plantear una pretensién indirecta de inconstituciona-
lidad, cuando se dirija contra una ley que lesione uno de los derechos reconocidos en los arts. 14 a
30 CE, en los casos en los que el recurrente haya experimentado una lesién concreta y actual en sus
derechos fundamentales, siempre que sean inescindibles el amparo constitucional y la inconstitu-
cionalidad de la ley cuya aplicacion determina la vulneracién del derecho fundamental» (FJ. 3.°).

(6) Resolucién en la que se sefiala que el incumplimiento de los requisitos exigidos por el
art. 49.1 LOTC es subsanable ex art. 50.5 LOTC.
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existen para reconocer la titularidad de derechos fundamentales a tales enti-
dades, pues la nocién misma de derecho fundamental que estd en la base del
art. 10 CE resulta poco compatible con entes de naturaleza piblica. No obs-
tante, y como excepcion a dicha regla, este Tribunal viene admitiendo la inter-
posicién de recursos de amparo por tales entidades juridico-piblicas cuando
estan en juego las garantfas del art. 24.2 CE, pues la tutela efectiva que se en-
comienda a los Jueces y Tribunales comprende a todas las personas que tienen
capa/cidad para ser parte en un proceso (SSTC 19/1983, 64/1988, 99/1989,
entre otras). No obstante, incluso en tales casos el reconocimiento de la posibi-
lidad de instar el amparo constitucional se ha hecho recordando que no se
puede efectuar una integra traslacion a las personas juridicas del Derecho pa-
blico de las doctrinas jurisprudenciales elaboradas en desarrollo del citado de-
recho en contemplacién directa de derechos fundamentales de los ciudadanos
(SSTC 64/1988, 197/1988 y 67/1991)» (FJ. 2.°). Y, en efecto, no puede per-
derse el norte que en materia de derechos fundamentales ofrecen la dogmatica
y la historia de tales garantias, a cuya luz resulta incomprensible que pueda ad-
mitirse la legitimacién del Ministerio Piblico para interesar la nulidad de Sen-
tencias penales absolutorias (cfr. STC 148/1994).

De gran interés resulta el ATC 172/1995 (Pleno), en el que se tiene por
comparecida a una Comunidad Auténoma en un recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Con-
greso contra varios preceptos y Disposiciones de la Ley Orgénica 16/1994, de
modificacién parcial de la LOPJ. La razén para tan sorprendente novedad (in-
cidentalmente rechazada en el ATC 18/1985) radica en que, para el Pleno, «es
preciso tener en cuenta las funciones del recurso de inconstitucionalidad, que
no siempre se limita a ser un puro proceso de control abstracto de normas, sino
que, en ocasiones, tiene un contenido competencial que le convierte en instru-
mento de solucién de determinados conflictos de esta indole, como se des-
prende de la simple lectura del art. 67 LOTC» (FJ. 4.° in fine). «Si la Constitu-
cién [art. 162.1.a)] y la LOTC (art. 32.2) facultan a las CCAA, mediante el
recurso de inconstitucionalidad, a impugnar las disposiciones con fuerza de
Ley y ostentan, dentro de €1, legitimacion activa para comparecer como partes
principales (...), forzoso se hace convenir en que la misma legitimacidn se les
ha de reconocer (...) para personarse, como partes secundarias o subordinadas
de las demandadas, en punto a coadyuvar en la defensa de la constituciona-
lidad de la norma cuando el recurso planteado contra ella tenga el cardcter
competencial a que antes aludiamos (...) y sin que, en ningdn caso, dicha inter-
vencién adhesiva pueda suponer la modificacién del objeto procesal» (FJ. 5.°).

Por el contrario, el ATC 174/1995 (Pleno) impidid la personacién del Con-
sejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién en la
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cuestién de inconstitucionalidad mim. 1.027/1995, promovida por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia en relacién con varios preceptos de la Ley 3/1993, Bésica de
las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién. Un voto par-
ticular suscrito por los Magistrados Sres. Gimeno Sendra y Jiménez de Parga y
Cabrera sostiene, sin embargo, que la intervencién debié permitirse de confor-
midad con la doctrina sentada por la STEDH de 23 de junio de 1993 (caso Ru-
masa).

5. LaSTC 107/1995 (Sala Segunda) (7) reitera la doctrina conforme a la
cual las causas de inadmisién apreciadas en tramite de Sentencia se convierten
en causa de desestimacién. En esa linea, se afirma que «los defectos insubsa-
nables de que pudiera estar afectado el recurso de amparo no resultan sanados
porque la demanda haya sido inicialmente admitida, de forma que la compro-
bacién de los presupuestos procesales para la viabilidad de la accién puede
siempre abordarse o reemprenderse en la Sentencia, de oficio o a instancia de
parte» (FJ. 2.9). El ATC 127/1993 (Seccién Cuarta) ofrece, sin embargo, un cu-
rioso ejemplo de inadmisién de una demanda de amparo acordada después de
haber sido admitida a trdmite. Tras la admisién se puso de manifiesto, ex
art. 84 LOTC, la posible concurrencia de la causa de inadmision consistente en
1a falta de agotamiento de todos los recursos utilizables dentro de la via judi-
cial. Se amplia asi la fisura dltimamente apreciable en la doctrina que equipara,
una vez admitido un recurso, la inadmisibilidad con la desestimacién (8).

6. Enla STC 118/1995 (Sala Segunda) se contienen algunas considera-
ciones de interés en relacién con los recursos de amparo ex art. 42 LOTC. De
un lado, y frente al argumento defendido por la Mesa de las Cortes Valencianas
en el sentido de que la resolucién parlamentaria impugnada no podia ser objeto
de amparo en tanto que interna corporis acta, se replica que «siendo claro que
las Cdmaras gozan de autonomia para regular la organizacion de los debates y
el procedimiento parlamentarios (ATC 614/1988), en la medida en que un acto
parlamentario afecte a un derecho o libertad susceptible de amparo constitu-
cional «sale o transciende de la esfera irrevisable propia de los interna corporis
acta y corresponde a este Tribunal el examen, pero sélo ello, de la virtual le-
si6n de derechos o libertades» (STC 118/1988)» (FJ. 1.°). De otro, y ante la

(7) Resolucién que, junto con la STC 115/1995 (Sala Primera), reitera la doctrina sentada
ya de antiguo en relacion con el requisito de la previa invocacién en la via ordinaria.

(8) Cfr. las resefias relativas a la Doctrina del Tribunal durante los dos cuatrimestres ante-
riores, REDC, niim. 43, 1995, pags. 259-260, y REDC, nim. 44, 1995, pag. 215.
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singularidad de que la parte recurrente hubiera renunciado, expresamente, a in-
teresar la nulidad de la resolucién impugnada, sostiene la Sala que ello no sig-
nifica que venga a admitirse que la parte actora no ha padecido la lesién de de-
rechos denunciada. «La nulidad de ia resolucién, caso de estimarse el amparo,
plantearia considerables problemas de ejecucidn, pues con ello vendria a exi-
girse, en 1iltimo término, la retroaccién de todo lo actuado en el procedimiento
de elaboracién de una Ley de Presupuestos para un ejercicio ya vencido, de
manera que, aun cuando no se renunciara a la pretensién anulatoria, quizds
fuera inevitable ceflir un eventual pronunciamiento estimatorio al solo recono-
cimiento del derecho conculcado. Con eilo, obviamente, no se estaria esti-
mando un amparo referido a objeto ya fenecido, pues el hecho de que sea in-
viable la reparacion in integrum no significa, en modo alguno, que haya de
darse por desaparecido el objeto procesal» (FJ. 1.°).

7. En punto a la definicién del canon de constitucionalidad manejable en
via de amparo, la STC 77/1995 (Sala Segunda) continda con la doctrina sen-
tada en las SSTC 84/1989, 120/1990, 28/1991, 64/1991 y 214/1991, esto es,
con la exclusién —fuera de los términos del art. 10.2 CE— de las normas in-
ternacionales relativas a derechos fundamentales.

8. En materia de suspension ex art. 56 LOTC es de apreciar la introduc-
cién de un criterio novedoso. Varios Autos de la Sala Segunda (AATC
130/1995, 152/1995, 197/1995, 202/1995, 205/1995, 214/1995) deniegan la
suspension de las Sentencias impugnadas en los respectivos recursos con el ar-
gumento de que las condenas impuestas lo fueron por la comisién de delitos de
especial gravedad y su duracién es superior al tiempo que normalmente re-
quiere la tramitacién de un recurso de amparo hasta Sentencia (9). Asi las
cosas, el criterio tradicionalmente seguido en la materia (suspension casi auto-
matica de la ejecucién de las penas privativas de libertad) viene a matizarse
con el de la proporcién existente entre ia duracién en el tiempo de la pena im-
puesta y la demora en la resolucién del proceso de amparo, acentudndose el ca-
racter excepcional de la suspensién. Siendo atn pronto para determinar la
pauta que habran de seguir las Salas, puede ofrecer alguna idea el dato de que
el ATC 130/1995 acuerda la suspensién de una condena por trafico de droga de
tres afios de prisién menor. Ese parece ser el 1imite a partir del cual no procede
1a suspensién.

Un ejemplo de suspensién acordada en aplicacion de la doctrina del fumus

(9) Tiempo que el ATC 202/1995 cifra en «algo mds de un afio, aproximadamente»
(FI. 3.9).
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boni iuris 1o ofrece el ATC 127/1995 (Sala Segunda). La suspensién se ex-
tiende a la ejecucion de una multa, sin mds razén que la circunstancia de que la
demanda de amparo es idéntica a varias ya estimadas.

9. En el dmbito de los conflictos positivos de competencia es de destacar
la STC 101/1995, en la que se plantean cuestiones procesales de interés, tanto
en relacion con los actos impugnables en via de conflicto como a propdsito del
sentido y fin del requerimiento previo. A la exposici6én y andlisis de las mismas
se dedica el apartado 11 de esta resefia (10).

10. Sobre el denominado «juicio de relevancia» se ha pronunciado el
Pleno en la STC 113/1995, aunqgue no son de apreciar inflexiones o modifica-
ciones en la doctrina tradicional.

11. Por dltimo, los AATC 221/1995 y 222/1995 se pronuncian sobre el
levantamiento de una suspensién acordada en aplicacidén de lo dispuesto en los
arts. 161.2 CE y 30 LOTC. Reiterando la doctrina mds reciente (ATC
154/1994), sostiene el Pleno que «estd fuera de toda duda (...) que la Comu-
nidad Auténoma autora de la Ley recurrida puede solicitar anticipadamente
—vale decir, antes de transcurridos los cinco meses a que se refiere el
art. 161.2 CE— el levantamiento de la suspension acordada», asi como que «el
tenor literal del art. 161.2 CE indica claramente (...) que cabe a este Tribunal
levantar la suspension acordada antes del transcurso de los cinco meses inicial-
mente previstos, y ello sobre la base de que la expresién utilizada por el texto
constitucional ...) establece que los cinco meses son (...) el limite maximo ini-
cialmente previsto para la suspension y que se incluye entre las potestades de
este Tribunal ratificar o levantar la suspensién dentro de ese plazo» (ATC
221/1995, FI. 2.°) (Juan Luis Requejo Pagés).

II. ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL ESTADO

1. Durante el segundo cuatrimestre de 1995 el Tribunal Constitucional ha
dictado tres Sentencias recaidas en procedimientos constitucionales de distinta
clase por cuyos cauces, en todo caso, se ventilaban disputas acerca del correcto
ejercicio por el Estado o una Comunidad Auténoma de sus respectivas compe-
tencias y que, en su mayor parte, encerraban una reivindicacién competencial
por quienes los accionaban. Se trata de las SSTC 101/1995, 102/1995 y
112/1995.

(10) Véase infra, pags. 211y ‘sigs.
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La Sentencia primeramente citada recayé en un conflicto positivo de com-
petencia planteado por el Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de
Cantabria frente al Gobierno vasco, en relacién con ciertos actos supuesta-
mente realizados por éste en el término municipal de Villaverde de Trucios,
comprendido dentro de los limites de lo que constituia la provincia de San-
tander y que, por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 2 del Estatuto
de Autonomia de Cantabria, queda incluido en el 4mbito territorial y compe-
tencial de dicho ente autondémico. El fondo del asunto fue resuelto por el Tri-
bunal atendiendo al criterio o 1imite general de la territorialidad, insito, segin
dijo, al ejercicio de toda competencia o potestad autonémica, y contenido tanto
en la Constitucién como en los respectivos Estatutos de Autonomia, que aqui
jugaria negativamente excluyendo, en principio, el ejercicio de una compe-
tencia ajena.

Pero mds interesantes que las manifestaciones jurisprudenciales sobre la
cuestién de fondo debatida son las relativas al instituto del requerimiento y a
ciertos aspectos formales del proceso de conflicto que también incluye la Sen-
tencia. En efecto, con anterioridad a la formalizacidn, el 9 de mayo de 1987, de
la oportuna demanda ante el Tribunal Constitucional, la Comunidad Auténoma
de Cantabria requirié de incompetencia a la del Pais Vasco atribuyéndole la
realizacién de una serie de actos que consideraba contrarios al orden compe-
tencial. Requerimiento que fue expresamente rechazado por su destinatario por
entender que en él no se delimitaban con precisién los actos que se le impu-
taban, el momento en que tuvieron lugar y la norma en virtud de la cual estaban
viciados. Conviene resefiarlo, pues tales razones, unidas a la inobservancia
cierta por la Comunidad Auténoma de Cantabria de la obligacién que tenia
—en virtud de lo dispuesto en el art. 63.2 LOTC— de dar cuenta al Gobierno
del requerimiento que habfa dirigido a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, esgrimi6é luego ésta para denunciar el cumplimiento defectuoso de
dicho requisito previo a la apertura del proceso y oponerse asi a la admisibi-
lidad de la demanda que, a pesar de todo, admiti6 tramitar el Tribunal, quien,
como es logico, se afan6 en comprobar, a continuacién, si el requerimiento se
ajustaba a derecho, aunque no sin efectuar antes unas consideraciones gené-
ricas sobre el significado y alcance del instituto que no conviene pasar por alto.

En este sentido, comenz6 recordando haber mantenido reiteradamente que
los requisitos procesales son de orden publico y no se hallan a disposicién de
las partes, como regla general aplicable a todo tipo de proceso constitucional,
en absoluto excluyente de una interpretacién no formalista de las normas le-
gales que regulan las exigencias y presupuestos para la admisién y tramitacién
de las acciones y recursos atribuidos a la jurisdiccién constitucional. En cuanto
al requerimiento de incompetencia, se refirié a él para subrayar su naturaleza
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de «presupuesto necesario, ineluctable y obligatorio» para poder formalizar
validamente la demanda cuando es una Comunidad Auténoma la promotora
del conflicto, y destacar ademds que estaba sometido a un plazo preclusivo de
formulacién «no susceptible de subsanacién una vez que se ha formalizado el
conflicto (STC 96/1986, FJ. 1.°)», asi como que habia de reunir también los
requisitos exigidos en los apartados 2.° a 5.° del art. 63 LOTC, los cuales,
segun el Tribunal, «operan de modo imperativo para la vdlida formalizacién
del conflicto (SSTC 96/1986, 104/1986, ATC 5/1981)». Llegados a este punto
cité el Tribunal su Sentencia 104/1989 para negar, como en ella, que el reque-
rimiento previo constituyera un mero obsticulo o requisito de caracter forma-
lista cuyo incumplimiento pudiera sanarse de oficio por via interpretativa o que
su finalidad fuera simplemente la de permitir a la parte demandada preparar
anticipadamente su defensa, de modo que la omisidn siquiera parcial de aquel
trdmite previo pudiera entenderse convalidada con las alegaciones formuladas
en la posterior demanda.

Sentadas estas premisas procedid el Tribunal a verificar si el requerimiento
de incompetencia dirigido por la Comunidad Aut6énoma de Cantabria a la del
Pais Vasco reunia los sefialados requisitos legales. A este respecto, y aun a
costa de alterar el orden en que, de acuerdo con las alegaciones de esta Gltima
Comunidad Auténoma, se ocupé el Tribunal de las referidas objeciones a la
procedibilidad del conflicto, interesa comenzar constatando su rechazo a
aceptar la relativa a la inobservancia cierta por la accionante de su deber de co-
municar al Gobierno el requerimiento que dirigié a la contraparte, atendiendo,
de un lado, a la finalidad que, segin observo, estd llamada a cumplir esa co-
municacién, esto es, la de permitir que el Gobierno conozca oficialmente la
iniciacién del conflicto y pueda tomar, si lo estima conveniente, las medidas a
su alcance para intervenir en él; y considerando, de otro, que, a pesar de todo,
el Gobierno intervino en el procedimiento y pudo alegar «lo que a sus intereses
convino», lo que aconsejaba, afiadi6 citando la STC 88/1986, evitar los rigo-
rismos formales cuando resultan excesivos. Tal fue la manifestacién jurispru-
dencial expresa sobre el significado de la comunicacién debida al Gobierno
por la Comunidad Auténoma que requiera a otra de incompetencia, e interesa
subrayar que admite emplearse como argumento para fundamentar la tesis doc-
trinal de que en los conflictos positivos de competencia trabados entre Comu-
nidades Auténomas al Estado le toca representar un papel mas comprometido
con la defensa de sus competencias propias que con la defensa objetiva de
competencias del Estado de las Autonomias, mixime cuando en este segundo
modo de entender la presencia estatal en tales conflictos cifraba el firmante del
voto particular a la sentencia, Magistrado Sr. Jiménez de Parga y Cabrera, la
razén tltima de su disentimiento con la mayoria.
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En cuanto a las demds objeciones formales a la admisién llegé el Tribunal
a la conclusién de que sélo en parte se ajustaba a Derecho el requerimiento,
dado que, efectivamente, no todos los actos en €l relacionados los identificé su
autora con precision. En otros términos, respecto de ellos manifesté el Tribunal
encontrarse ante actuaciones ficticas que la Comunidad Auténoma de Canta-
bria debié haber concretado més espacial y temporalmente, pues, en lo que a
esta tltima circunstancia se refiere, tinicamente entonces hubiera podido com-
probarse si se denunciaron dentro del plazo maximo que exige la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional de dos meses desde su realizacién. E interesa sub-
rayar que, de confirmarse, el planteamiento jurisprudencial en cuestién ofrece
un criterio objetivo de acuerdo con el cual determinar en qué casos cabe
aceptar la excepcionalidad, segtn la STC 220/1992, de sustentar un conflicto
positivo de competencia en actuaciones materiales o de hecho, incluso si es ac-
cionado por el Estado, pues de todas formas estard sujeto a la obligacién de
formalizarlo en un plazo preclusivo de dos meses.

En definitiva, el Tribunal entendié que la Comunidad Auténoma de Canta-
bria solamente logré identificar con claridad un extremo del requerimiento, el
concerniente a la realizacién por el Gobierno vasco de un andlisis de aguas de
la red de Villaverde de Trucios, a pesar de haber omitido, cuando requiri6 de
incompetencia a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la fotocopia del in-
forme sanitario de aguas elaborado por ésta y el oficio de su remision al Jefe
Local de Sanidad de dicho municipio que luego acompaiié con la demanda.
Pues debe tenerse en cuenta que dicha circunstancia brindé a esta dltima Co-
munidad Auténoma la oportunidad de alegaria para fundamentar la indetermi-
nacién de que, a su juicio, adolecia la denuncia al respecto en el escrito de re-
querimiento, lo que hizo manifestando en la contestacién a la demanda que
" mientras no se subsané aquella omisién no le fue posible identificar a qué
habia pretendido referirse la requirente. En cambio, segin el Tribunal, los do-
cumentos finalmente aportados con la demanda tenfan un valor distinto a} que
les atribuia la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Para el Tribunal adquirfan
un significado probatorio cuya misién no afectaba de indeterminacién al acto
sobre el cual se discutia, y, por consiguiente, no cabia entender viciado el re-
querimiento de incompetencia en esta parte, como por el contrario sostenia
dicha Comunidad Auténoma. No en balde, manifest6 el Tribunal que una vez
aportados los documentos se concreté el acto, el sujeto, el lugar y el plazo, y
que, por tanto, el Gobierno vasco tuvo conocimiento del acto cuando fue re-
querido de incompetencia.

Ahora bien, el Gobierno vasco no s6lo se opuso a la admisibilidad de la de-
manda por entender viciado, de la manera indicada, el requerimiento previo de
incompetencia que le dirigi6 la actora, pues previendo la posibilidad de que,
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pese a todo, el Tribunal la admitiese a trdmite alegé ademds que los actos suce-
sivamente relacionados en ambos escritos no podian implicar, ni suponian de
hecho violacién competencial alguna, obligando as{ al Tribunal a pronunciarse
sobre el tinico acto al que ya habia reconocido concrecién bastante como para
abrir paso a la sustanciacién del proceso, esta vez para dilucidar su idoneidad
para sustentar efectivamente un conflicto positivo de competencia.

Ello le condujo a precisar la naturaleza y las consecuencias del escrito por
el que el Gobierno vasco notificé al Jefe de Sanidad Local de Villaverde de
Trucios los resultados del andlisis del agua, susceptible de considerarse como
una mera informacién o como un acto conminatorio. Este dltimo caracter le re-
conocié el Tribunal, rechazando la posibilidad de encontrarse ante un conflicto
virtual o hipotético, como quizd hubiera debido hacer, segin dijo, de haber
concluido considerdndolo de caracter informativo. En este sentido, el Tribunal
aproveché la ocasién para manifestarse una vez mads contrario al uso del con-
flicto positivo de competencia con fines meramente preventivos frente a posi-
bles o futuras acciones viciadas de incompetencia y recordar que el correcto
empleo de este cauce procesal exige la afirmacion de un efectivo y real ejer-
cicio de la competencia por el ente territorial invasor que genere una correla-
tiva vindicatio potestatis por el ente invadido que se ve despojado de la suya,
sin admitir planteamientos meramente preventivos, cautelares, virtuales o hi-
potéticos, citando al efecto sus Sentencias 67/1983, 97/1983, 95/1984,
116/1984, 166/1987, 249/1988 y 76/1991.

Poco valor concedi6 el Tribunal al hecho de encontrarse ante una simple
notificacién. Eso no le impidi6 afirmar que se trataba de un acto de afirmacién
competencial por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco invasor de las com-
petencias correspondientes a la Comunidad Auténoma de Cantabria, como no
podia ser menos teniendo en cuenta qué habia manifestado en las SSTC
33/1982, 27/1983, 57/1983, 143/1985, 102/1988 y 149/1988, a las que citaba,
y especialmente en la STC 220/1992, de la que extraia el pasaje que a conti-
nuacién se describe: «lo importante a estos efectos no es tanto la naturaleza o
Ia forma del acto como la real existencia de una controversia o disputa ante un
evidente ejercicio de competencias supuestamente lesivo del orden constitu-
cional; jurisprudencia que ha permitido entablar conflictos frente a actos de
tramite, circulares o instrucciones, comunicaciones, “comuntcados de colabo-
racién” o, incluso, excepcionalmente, la actuacién material».

Conviene destacar, por dltimo, la complejidad del fallo, como era de es-
perar a la vista de la multiplicidad de cuestiones con que hubo de enfrentarse el .
Tribunal en el proceso. En la parte dispositiva de la Sentencia se dan cita, en
efecto, una declaracién de inadmisién referida a los extremos del requeri-
miento que no fueron suficientemente identificados; otra relativa al Gnico
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asunto mencionado en ese escrito que el Tribunal juzgé no aquejado de inde-
terminacion —el andlisis de agua—, y respecto del cual concluyé manifes-
tando que habia invadido la competencia de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria; y otra, en fin, desestimatoria del conflicto en todo lo demas, que debe
entenderse referida a la parte del petitum en que solicitaba la demandante que
el Tribunal declarase la incompetencia del Gobierno vasco para realizar cual-
quier acto o intervencién fuera del territorio de dicha Comunidad Auténoma y
dentro del suyo, solicitud que el Tribunal entendié constitutiva de un conflicto
virtual o hipotético.

2. De la complejidad a la que, a su vez, responde la STC 102/1995 es ex-
presivo el hecho de que mediante la misma se resolviesen seis recursos de in-
constitucionalidad cuyo objeto comin era la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y ocho
conflictos positivos de competencia sustentados en tres Reales Decretos dic-
tados al abrigo de dicha Ley: el Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre,
por el que se declaraban las especies de caza y pesca y se establecian normas
para su proteccion, el Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que
se declaraban las especies objeto de caza y pesca comercializables, y el Real
Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regulaba el Catdlogo Nacional
de Especies Amenazadas. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos posi-
tivos de competencia que fueron promovidos por las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Catalufia, Castilla y
Ledn y el Pafs Vasco.

Bien es verdad que en la Sentencia de naturaleza compuesta, por simulté-
neamente resolutoria de pretensiones de inconstitucionalidad y de conflicto, el
Tribunal subording el juicio previo sobre la correcta delimitacién competencial
al examen de la constitucionalidad de la Ley recurrida, pero debe hacerse
constar que no por eso dejé de dar cumplida respuesta a una y otra clase de pre-
tensiones, pues a la declaracién de nulidad de ciertos extremos de la Ley que
consideré inconstitucionales, afiadié otra, de igual talante, referida a una de las
normas en su virtud adoptadas y motivo de la disputa competencial, en la que
se pronunci6é ademas sobre la titularidad de la competencia controvertida.

No le faltaba razén al Tribunal cuando afirmaba que los catorce procesos
acumulados tenian un talante conflictual, a la vista de que e} objeto principal de
todos ellos, aunque no el dnico, lo componian una serie de preceptos de la re-
ferida Ley y de las normas reglamentarias dictadas en su desarrollo, y de que a
muchos de ellos se les negaba, segin decia, el cardcter de bisicos. Sin em-
bargo, no todas las manifestaciones que contiene la Sentencia, ni todas las ac-
tuaciones jurisprudenciales de las que éstas se hacen eco y merecen destacarse
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responden a esa dimensién competencial. Al menos no una que sélo guarda
con dicho aspecto una relacién circunstancial. Se trata del criterio seguido por
el Tribunal al deslindar el concreto pardmetro de la constitucionalidad a em-
plear para resolver las pretensiones de las accionantes, pues tuvo en cuenta, al
realizar esta tarea, que entre la incoacidn de los respectivos procesos y el mo-
mento de dictar Sentencia se habian producido variaciones en las normas deli-
mitadoras de las competencias entre los sujetos contendientes referidas a la
proteccién del medio ambiente, cuyo origen situaba el Tribunal en las transfe-
rencias que al respecto se llevaron a cabo mediante la Ley Orgénica 9/1992, asi
como en el conjunto de reformas estatutarias que se efectuaron en 1994. Efec-
tivamente, invocando, de un lado, el principio iura novit curia y afirmando, de
otro, que el enjuiciamiento de la constitucionalidad de las leyes no tiene un
sentido histérico, sino una funcién nomofildctica, el Tribunal entendié que
habia de atender al estado de la cuestidn existente al tiempo de dictar Sen-
tencia, y que los textos vigentes de los Estatutos de Autonomia en ese postrer
momento procesal eran, consecuentemente con ello, la normativa adecuada
para responder a tales pretensiones por integrarse en el bloque de la constitu-
cionalidad.

En su dimension conflictual, lo mas destacado de la Sentencia es la
correcta delimitacién que contiene de la materia medio ambiente con arreglo a
pardmetros juridicos y el tratamiento que concede a las bases.

La redefinicién del bloque de la constitucionalidad en lo relativo al titulo
habilitante invocado por las partes, la proteccion del medio ambiente, intro-
ducfa, segtin el Tribunal, una cierta uniformidad en donde antes faltaba, lo que
hubiera permitido acometer la denuncia autonémica sobre el quebrantamiento
del correspondiente orden constitucional de competencias por el Estado desde
la perspectiva de un esquema relativamente simple en cuanto al respectivo al-
cance, estatal y autonémico, de dicho titulo habilitante, de acuerdo con el cual
la competencia exclusiva estatal para dictar la legislacién bdsica sobre protec-
cién del medio ambiente corria pareja a las competencias de las Comunidades
Auténomas para proceder al desarrollo legislativo y la ejecucién de la legisla-
cién bdsica estatal y establecer normas adicionales de proteccién. Pero al Tri-
bunal no se le escapaba que para resolver los litigios planteados era insufi-
ciente tan sencillo esquema relativo a la proteccién del medio ambiente y que
habfa de tener presentes otros titulos competenciales distintos aunque afines y
colindantes con €1, como no podia dejar de hacer teniendo en cuenta que tam-
bién habian sido invocados por las Comunidades Auténomas accionantes. En
efecto, la proteccién del medio ambiente no era el tnico titulo competencial
que esgrimian éstas en sus correspondientes pretensiones; junto a él afirmaban
tener competencias en otros dmbitos como los espacios naturales protegidos,
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las zonas de montafia, las marismas y lagunas, la ecologia, los ecosistemas
donde se desarrollan la caza y la pesca, el entorno natural, etc.

Eso obligaba al Tribunal a pronunciarse sobre la articulacién de todas las
competencias citadas, lo que hizo no sin antes recordar su conocido aserto, ex-
traido de la STC 64/1982 a la que citaba, sobre el caricter complejo y polifa-
cético de las cuestiones relativas al medio ambiente, determinante de que
afecte a los mds variados sectores del ordenamiento juridico y causante de una
relativa complejidad en el reparto de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, para afiadir como novedad que el medio ambiente da
lugar a competencias estatales y autonémicas con un cardcter metaféricamente
transversal por incidir en otras materias, aunque precisando, a renglén seguido,
que esa transversalidad del medio ambiente no podia justificar su vis expansiva
ya que no era posible encuadrar en €l sino actividades directamente orientadas
a su preservacion, conservacién o mejora.

Pues bien, partiendo de tales premisas y considerando que cualquier ley o
disposicién puede albergar varias materias, entendi6 el Tribunal que en rela-
cién con los preceptos impugnados habia de identificar su respectivo contenido
material y averiguar su finalidad para determinar, a continuacidn, el tftulo ha-
bilitante prevalente y resolver sobre el quebrantamiento del orden constitu-
cional de competencias. De acuerdo con ello, procedié a delimitar conceptual-
mente la materia medio ambiente en el contexto de una indagacién mas amplia
sobre el significado del titulo competencial proteccién del medio ambiente,
toda vez, no hay que olvidarlo, que en él buscaban cobertura constitucional la
Ley y los tres Reales Decretos impugnados. Titulo competencial que el Tri-
bunal entendia configurado por dos elementos, uno objetivo y estético, el
medio ambiente como tal, y otro dindmico y funcional, su proteccion.

En lo que se refiere al primero de tales elementos, intenté conceptuarlo el
Tribunal con arreglo a pardmetros estrictamente juridicos, realizando en tal sen-
tido un andlisis gramatical cuyos resultados no dudé en calificar de insufi-
cientes. En vista de lo cual y persuadido, segtin manifest, de que no podia tra-
tarse de un concepto extraido de la nada, decidi6é primero conocer qué contenido
tenfa cuando el constituyente defini6 los titulos habilitantes de la correspon-
diente actuacién estatal y autondmica en cada materia, y a tal efecto examiné el
grupo normativo anterior a la Constitucién sobre el medio ambiente. De igual
manera se condujo luego con las leyes adoptadas con posterioridad a la promul-
gacién de la Constitucién, y, por dltimo, otro tanto hizo con su art. 45, que inter-
pret6 con ayuda de la jurisprudencia constitucional referida a este tema. Todo
eso le llevd a concluir afirmando que el medio ambiente estarfa compuesto por
los recursos naturales, conformando un conjunto, sistema o estructura, y no inte-
grados en €]l como una mera suma o yuxtaposicién de elementos.
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Del segundo elemento, la proteccién, conservacién o mejora, se ocup6 el
Tribunal comenzando por subrayar esa vertiente sistemadtica o estructural del
medio ambiente, al mencionar que se trataba de un concepto nacido para re-
conducir a unidad los diversos componentes de una realidad en peligro.
Ademés, y coherentemente con ello, sefial§ que esa proteccion reclama una ac-
cién de amparo, ayuda y fomento, guarda y custodia preventiva y represiva,
una accién tuitiva, en suma, cuya concrecién, segin el Tribunal, corresponde
tanto a las normas como a las actuaciones piblicas para su cumplimiento, sin
perjuicio de la obligada colaboracién en este punto de los ciudadanos, con re-
faci6n a los cuales, por esta razén, manifesté que el medio ambiente adquiere
una configuracién ambivalente como deber y como derecho. A la vista de tales
afirmaciones se comprende que mis adelante recordase el cardcter complejo y
polifacético del medio ambiente y su propiedad de afectar a los mds variados
sectores del ordenamiento juridico, para referirse ahora a la concurrencia o
convergencia poliédrica de la competencia estatal sobre la materia con otras
muchas autonémicas sobre ordenacién del territorio y urbanismo, agricultura y
ganaderia, montes y aguas y caza y pesca, sin que por eso sea posible hablar de
una oposicién lineal y univoca sino polisémica y metaféricamente transversal,
pues un sélo titulo competencial incide en muchos otros muy variados y per-
cute en ellos. En definitiva, nego el Tribunal que al socaire de una proteccién
del medio ambiente més aparente que real esa incidencia pudiera suponer una
merma de competencias autonémicas exclusivas y su invasion mds alld de lo
bésico.

De la dimensidn conflictual de la Sentencia merece subrayarse también,
segun se ha tenido la oportunidad de sefialar, el tratamiento que concede a las
bases en general y a la articulacién de la competencia exclusiva estatal para
adoptar la legislacion bésica sobre proteccién del medio ambiente con las com-
petencias autonémicas de desarrollo legislativo y ejecucién de la misma, asi
como para establecer normas adicionales de proteccién.

En este sentido, el Tribunal vino a confirmar los aspectos fundamentales de
su doctrina al respecto. No en balde, record6 que ya en la STC 48/1981 habia
dicho que lo bdsico incorpora la acepcién de fundamento o apoyo principal de
algo, con vocacién por la esencia, no de lo fenoménico o circunstancial, cuya
finalidad consiste en asegurar, en aras de intereses generales superiores a los de
las Comunidades Auténomas, un comiin denominador normativo. A continua-
cién pasé como de puntillas sobre la tradicional distincion entre los conceptos
formal y material de bases para, en la linea de lo ya apuntado en la STC
135/1992, subrayar que el cardcter esencialmente normativo de la legislacién
bésica no significaba la exclusion de otro tipo de actuaciones que exijan la in-
tervencion estatal. Solucién que calificé de excepcional indicando a un tiempo
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en qué supuestos podia aceptarse, como hizo en la STC 135/1992 cuyo caté-
logo de excepciones completaba.

Con todo ello, segiin manifestd, no hacia sino seguir de cerca la linea argu-
mental de la STC 149/1991, de la que decia apartarse, como en efecto hizo, al
abordar e} alcance de las competencias estatal y autondmicas para la protec-
cién del medio ambiente, pues frente a lo afirmado entonces sostenia ahora que
el deber estatal de dejar un margen de maniobra al desarrollo de la legislacion
bdsica por la normativa autonémica, ain siendo menor que en otros dmbitos,
no puede alcanzar tal grado de detalle que impida desarrollo legislativo alguno
por las Comunidades Auténomas con competencias en materia de medio am-
biente vacidndolas asi de contenido. _

En relacién con lo anterior, todavia reiteré que lo bésico consistia en un
comtn denominador normativo para todos en un sector determinado y sefialé
ademd&s que cumplia una funcién de ordenacién, mediante minimos a respetar
en todo caso, pero que permitan que las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en la materia establezcan niveles de proteccién mds altos, e interesa
destacar que para el Tribunal solamente la concurrencia de tales requisitos en
una norma autorizaba a calificarla como bésica y no el que fuese mds o menos
detallada, ni a qué grado de abstraccién o de concrecién respondiese.

En esta descripcidn de cudles habian de ser sus pautas de comportamiento
con respecto a la calificacién como bésica, no olvidé el Tribunal sefialar la ne-
cesidad de pronunciarse caso por caso sin posibilidad de crear aprioristica-
mente una teoria que prevea todos los supuestos futuros ni anticipar criterios
abstractos no contrastados con la realidad.

Sobre tales planteamientos versaba el voto particular a la sentencia. De-
nunciaba en concreto su firmante que si con relacion al medio ambiente la
Constitucién habilita al Estado para dictar la «legislacion basica» sobre la ma-
teria, no era juridicamente correcto forzar una sinonimia entre esa expresion y
la de «bases», difuminando asi la diferencia que en su opinién existia entre
ambos conceptos, a su entender respectivamente vinculados a las dimensiones
formal y material de una misma realidad. De ahi que juzgase inadecuado tras-
ladar al campo de la proteccién del medio ambiente la doctrina surgida en el
campo de la politica econémica, segiin la cual el contenido esencialmente nor-
mativo de las bases no significa que no quepa otro tipo de actuaciones y en tal
sentido pueden quedar comprendidos en su dmbito los actos ejecutivos, actos
administrativos singulares, en cuanto resulten necesarios para garantizar, con
cardcter complementario, la consecucién de los fines inherentes a la regulacién
bésica.

En cualquier caso, y como era de esperar, el parecer mayoritario discurrié
por los cauces de los postulados que previamente habia definido. De acuerdo
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con ellos procedié el Tribunal a examinar las disposiciones legales y regla-
mentarias supuestamente vulneradoras del orden constitucional de competen-
cias, clasificandolas en dos grandes grupos segiin hicieran referencia a los re-
cursos naturales o a los espacios naturales protegidos, pues entendia que en los
primeros se sustentaban, con distinta intensidad, competencias autonémicas
que, en cuanto referidas a elementos del medio ambiente, eran de naturaleza
compartida con la que al respecto ostentaba el Estado; en tanto que los se-
gundos eran el soporte de un titulo habilitante con relacién al cual carecia el
Estado de competencia alguna, a diferencia de algunas Comunidades Auté-
nomas accionantes que estaban en condiciones de esgrimirla como exclusiva.
Ahora bien, no debe pasarse por alto que el Tribunal consideraba a los Espa-
cios Naturales Protegidos el soporte fisico del medio ambiente y a la postre un
elemento suyo, de ahi que entendiese encontrarse, como en 1os casos resueltos
por las SSTC 64/1982 y 170/1989, ante competencias concurrentes en relacion
con las cuales la proteccién del medio ambiente definfa el marco en el que de-
bian ejecutarse las competencias sobre Espacios Naturales Protegidos.
Resultarfa desproporcionado incluso para una crénica relatar, ni siquiera de
manera abreviada, qué juicio emiti6 el Tribunal de cada uno de los preceptos
que analizé. Baste con sefialar que al respecto se ocupé de verificar si respon-
dfan a la imagen de lo bdsico previamente definida y, consecuentemente con
ello, si a pesar de su finalidad protectora del medio ambiente incidian en otros
ambitos competenciales autonémicos hasta el punto de vaciarlos de contenido.

3. Por dltimo, la STC 112/1995 recay6 en el conflicto positivo de compe-
tencia promovido por la Generalidad de Catalufia en relacién con el Real De-
creto 157/1988, de 22 de febrero, por el que se establecia la normativa a que
debian ajustarse las denominaciones de origen y las denominaciones de origen
calificadas de vinos y sus respectivos reglamentos. En su virtud, resolvié el
Tribunal declarar la inaplicacién directa del referido Real Decreto en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Catalufia atendiendo a la pluralidad de he-
terogéneas situaciones competenciales que los Estatutos de Autonomia con-
templan respecto de la materia. Téngase en cuenta que siete Comunidades
Auténomas, incluida la accionante, poseen competencia exclusiva en la ma-
teria, dos tienen competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de las
normas bdsicas estatales, y otras ocho Comunidades Auténomas dnicamente
ostentan funciones de ejecucién, circunstancia que impedia emitir un pronun-
ciamiento de nulidad respecto de un Real Decreto regulador de normas bdsicas
en la materia.

Con todo, no es el fallo lo méis destacado de la Sentencia, sino el pronun-
ciamiento que contiene sobre el alcance de la competencia que corresponde a
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la Comunidad Auténoma de Catalufia en materia de denominaciones de
origen. Adviértase que al respecto nada dicen los arts. 148.1 y 149.1 de la
Constitucién y que ante esa omisién, como se indica en la Sentencia, ha de en-
tenderse que juega la cldusula residual del art. 149.3 de la Constitucién, en
virtud de la cual las competencias no atribuidas expresamente al Estado
corresponden a las Comunidades Auténomas que las asuman en sus respec-
tivos Estatutos. Se imponia, por tanto, consultar las previsiones del Estatuto de
Autonomia de Catalufia referidas a este asunto que, como es 16gico, invocaba
la Generalidad para fundamentar su pretensién de conflicto y que se cefifan a lo
dispuesto en su art. 12.1.5. Precepto que el Tribunal concluyé interpretando a
la vista de su confusa factura, pues, no en balde, atribuye a dicha Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de «denominaciones de origen en
colaboracién con el Estado», en el marco de las competencias estatales para
dictar bases y ordenar la actividad econémica general. En este sentido y de
acuerdo con la linea jurisprudencial expuesta en las SSTC 11/1986, 209/1989
y 211/1990, declar6 que la competencia autonémica en cuestién no podia con-
siderarse compartida, en tanto que no estaba vinculada al desarrollo legislativo
y la ejecucidn de las bases que al respecto dictase el Estado, ni concurrente al
modo de lo que sucedia con la cultura, y que tampoco la colaboracién exigida
por el precepto hacfa referencia a la potestad estatal de coordinar competencias
autondémicas para lograr la integracién de actos parciales en una globalidad.
Para el Tribunal, la competencia exclusiva en colaboracién, lejos de implicar
una previa diferenciacién de competencias parciales que el Estado hubiera de
coordinar, apelaba a una actuacion que habfa de realizarse bilateralmente en ré-
gimen de cooperacion especifica y no de duplicidad o intercambiabilidad de
acciones, de manera que cuanto le sea dado hacer a uno de los entes no lo haga
el otro, y que, consecuentemente con ello, la nota de la complementariedad
presida su respectivo proceder en este terreno.

En relacién con lo anterior interesa destacar ademads que, como en la STC
11/1986, acudié el Tribunal en la que ahora se comenta al Real Decreto
479/1981, de 27 de febrero, de traspaso de servicios del Estado a la Genera-
lidad en materia de denominaciones de origen, compelido, segun sus propias
palabras, por la ausencia de normas expresas en el bloque de la constituciona-
lidad que aclarasen el significado de la referida colaboracién, buscando al
igual que entonces la necesaria concrecién de los medios y limites de la coope-
racién especifica con que identificaba aquélla, y persuadido también ahora de
que se encontraban en el citado Real Decreto. De ahi que s6lo mencionase los
mecanismos de colaboracién autonémica con el Estado que enumera dicha
norma reglamentaria, esto es, la consuita previa, los Consejos Reguladores y la
obligacién autonémica de remitir sus reglamentos sobre denominaciones de
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origen al Estado para su ratificacién, con respecto a la cual insisti6 en afirmar
su cardcter reglado y no discrecional.

Tampoco debe pasarse por alto el planteamiento que incluye la Sentencia
acerca del posible vinculo de la disposicidn estatal origen del conflicto con la
ordenacién general de la economia que, segtin los términos del art. 12.1.5 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, opera como limite al ejercicio competen-
cial autonémico en materia de denominaciones de origen. Para el Tribunal, si
bien la norma en cuestién perseguia una finalidad susceptible de vincularse
con dicha actividad econémica, era de tan poca intensidad que no justificaba
identificarse con una manifestacion especifica de la competencia que atribuye
al Estado el art. 149.1.13 de la Constitucién extendiendo de forma excesiva la
clausula constitucional mencionada hasta enmarcar cualquier accién sobre este
sector de naturaleza econémica, pues, de ser asi, se vaciaria de contenido una
materia y un titulo competencial mds especifico (Manuel José Terol Becerra).

III. DERECHOS FUNDAMENTALES

El amplio nimero de sentencias de amparo dictadas por el Tribunal Cons-
titucional en este periodo de tiempo, y el indudable protagonismo de los dere-
chos reconocidos en el art. 24 CE recomendaba una distinta sistematizacién de
las mismas, agrupdndolas en tormo a dos nicleos teméticos diferenciados: un
primer grupo, formado por aquellos pronunciamientos jurisprudenciales rela-
tivos al derecho a la tutela y al principio de legalidad penal; y, un segundo
grupo, cuantitativamente similar, relativo a los restantes derechos fundamen-
tales objeto de pronunciamiento en este cuatrimestre.

A.  Tutela judicial y legalidad penal

1. Dentro de ese primer grupo, iniciaremos esta exposicion haciendo re-
ferencia a aquellas sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la juris-
diccién laboral. Aunque en las SSTC 65/1995 y 87/1995 se reafirma y conso-
lida la doctrina de la anterior STC 71/1991, conviene recordar, por su
trascendencia en punto al objeto y alcance del proceso laboral, 1o que consti-
tuye el ndcleo fundamental de la misma: el derecho a una tutela judicial efec-
tiva obliga a la admisibilidad de la accién declarativa en el proceso laboral,
cuando la misma esté vinculada a la defensa de un interés legitimo inequivoca-
mente cuestionado con ocasion del litigio planteado. Por su parte, la STC
68/1995, desestimé un recurso de amparo en aplicacién de la doctrina conte-
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nida en la STC 48/1995, y en la que el Pleno del Tribunal Constitucional con-
siderd que la carga de poner en conocimiento del drgano judicial la presenta-
cién de escritos ante el Juzgado de Guardia ex art. 45 de la Ley de Procedi-
miento Laboral no era inconstitucional ni contraria al derecho a la tutela
judicial efectiva. No obstante, el Magistrado Sr. Jiménez de Parga formuid un
voto particular discrepante de la opinién mayoritaria de la Sala. A su juicio, la
decision del Pleno acerca de la constitucionalidad del art. 45 LPL no impide
que puedan existir aplicaciones indebidas de la citada norma legal que, en
casos como en el enjuiciado, supongan una vulneracion del derecho a la tutela.
Por tratarse de una norma restrictiva, de una «regla odiosa», el art. 45 LPL
debe ser objeto de una interpretacién benigna (epiqueya) y favorable al acceso
a la jurisdiccién. Al no hacerlo asf el érgano judicial, defendiendo una concep-
cion rigorista y formalista de la misma, vulneré el derecho a la tutela del de-
mandante de amparo, por lo que la demanda de amparo deberia, en su opinién,
haberse estimado.

2. También puede calificarse de especifica, dentro de la doctrina general
del Tribunal sobre el derecho a la tutela, la dictada con ocasion de los multiples
recursos de amparo dimanantes del denominado procedimiento sumario de
ejecucién hipotecaria (art. 131 L.H) y que, progresivamente, ofrece matices
mas detenidos y puntuales. Asi, en la STC 69/1995 la Sala Primera del Tri-
bunal conoci6 de una demanda de amparo en la que se denunciaba la indefen-
si6n padecida por la actora al haber acordado el Juzgado el lanzamiento de la
finca hipotecada y adjudicada, pese a su condicién de usufructuaria de la finca
subastada y sin haber sido oida previamente en el correspondiente juicio ordi-
nario que le permitiese, de modo contradictorio y con igualdad de armas pro-
cesales, alegar sus razones y defender sus intereses patrimoniales. El Tribunal
Constitucional, tras recordar que la doctrina de la STC 21/1995, nace para ga-
rantizar el derecho de defensa de aquellos que prima facie ostentan un legitimo
y aparente titulo que les legitima para poseer la finca que es objeto de la ejecu-
cién hipotecaria, afadird que la misma no puede ser aplicada indiscriminada-
mente a todo poseedor u ocupante afectado por esa ejecucion. Por ello mismo,
y puesto que «el derecho de usufructo, cualquiera que sea la fecha de su cons-
titucién, inscrito con posterioridad al derecho de hipoteca, no puede perjudicar
ni ser oponible al adjudicatario de la finca hipotecada en el procedimiento de
gjecucién hipotecaria», se concluyé denegando el amparo solicitado, puesto
que la recurrente tenia abierta la via del juicio declarativo para defender sus de-
rechos e intereses legitimos. Igualmente, y dentro de esta «jurisprudencia de
matiz», en la STC 108/1995 se abord6 por el Tribunal la obligacién de notifi-
cacion en esta clase de procedimientos, asi como las consecuencias que se
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pueden derivar de la falta de diligencia de las personas afectadas. En efecto, en
el caso de autos recafa sobre el rgano judicial el deber de notificacién a los de-
mandantes de amparo de la apertura del procedimiento de ejecucién. Sin em-
bargo, el ejecutante desconocia el domicilio de las personas afectadas y en la
correspondiente inscripcién registral tampoco constaba domicilio alguno a
efectos de notificacién. Ante tal circunstancia, y por no poder deducirse de los
autos informacién alguna al respecto, el Juzgado acord6 la notificacién por
edictos. Para los demandantes de amparo con tal proceder el érgano judicial
habia vulnerado su derecho a Ia tutela causdndoles una indefension contraria al
art. 24.2 CE. El Tribunal Constitucional, tras considerar cotrecto el proceder
del 6rgano judicial en atencién a la diligencia exigible en cuanto a la realiza-
cién de los actos de comunicacién procesal, sefialé que tampoco podian aco-
gerse las alegaciones de los actores acerca de la conducta maliciosa o fraudu-
lenta del acreedor hipotecario (que, en su opinién conocia sus domicilios), «al
no ser posible imputar ese comportamiento al érgano judicial, como exige el
art. 44.1.b) LOTC». Finalmente, y dentro de este mismo contexto, interesa
hacer mencién a la STC 109/1995, en la que se denegé el amparo solicitado
por indefensién en un procedimiento de ejecucidn hipotecaria, al considerar la
Sala Primera que el silencio de la actora ante las notificaciones que se le prac-
ticaron revelaba una pasividad ante Ia ejecucién y un conocimiento extrapro-
cesal del procedimiento que privaban de relevancia constitucional a la indefen-
sioén denunciada.

3. Progresivamente la jurisprudencia del Tribunal acerca del derecho a
una tutela judicial efectiva tiende a limitar el alcance de este derecho funda-
mental, circunscribiéndolo a conductas directamente imputables al érgano ju-
dicial y, por consiguiente, acentuando las consecuencias juridicas que pueden
derivarse no ya de la falta de diligencia sino del simple error de 1a parte. Error,
que pese a causarle indefension, no le permitird su reparacion en amparo. As{
lo demuestra la STC 80/1995 en la que, dandose continuidad a pronuncia-
mientos anteriores (SSTC 235/1993 y 334/1994), se desestimé una demanda
de amparo por considerar que la indefensién denunciada por no ser llamado el
actor al recurso de apelacién se debi6 a la erronea cita del Juzgado de origen (el
nim. 3 en lugar del nim. 6) en el escrito de personacién, por lo que «no cabria
en tal supuesto atribuir a la oficina (judicial)... omisién de una posible acti-
vidad de bisqueda o identificacién de los autos cuando en realidad el extravio
del escrito vino determinado por los errores y omisiones de la parte» (FJ. 3.°).

También el derecho de acceso a los recursos legalmente establecidos ha re-
flejado en este periodo el «recorte» operado por la STC 37/1995, que anterior-
mente ha sido objeto de comentario en estas mismas pdginas. En la STC
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110/1995 se aplicé dicha doctrina para afirmar que no vulneré el mencionado
derecho fundamental un Auto de la Sala Tercera del Tribunal Supremo inadmi-
tiendo un recurso de casacién por no alcanzar el asunto la cuantia minima exi-
gida y no ser posible la acumulacién del valor de las pretensiones deducidas ex
art. 50.3 LICA. Sin embargo, y como resultado de la misma doctrina que exige
que la interpretacion de la legalidad procesal en el acceso a los recursos no sea
arbitraria, en la STC 100/95 se otorgd el amparo interesado por considerar la
Sala Primera que si bien la consignacidn de las rentas derivadas del contrato de
arrendamiento (requisito indispensable para recurrir en apelacién) no aparece
de ninguna forma documentado en las actuaciones, la Sala en lugar de declarar
mal admitida la apelacién debi6 abrir un tramite para permitir a la parte su sub-
sanacion y aportar los documentos acreditativos al respecto. Al no dar oportu-
nidad a esa acreditacién, el 6rgano judicial convirti6 la falta de este requisito
formal subsanable en un obsticulo procesal insalvable para la obtencién de una
resolucién de fondo y, en consecuencia, vulnerd, el derecho a la tutela del de-
mandante de amparo (FJ. 3.°). Del mismo modo, en la STC 99/1995 se con-
cedié el amparo solicitado por haber incurrido el 6rgano judicial en un error
patente y acordar la inadmisién de un recurso laboral de suplicacién en aplica-
cién de fo dispuesto en el art. 190 LPL, cuando el recurrente lo hab{a inter-
puesto al amparo del art. 188.2 del mismo texto legal. La aplicacién por el 6r-
gano judicial de una causa de inadmisién no contemplada en la Ley para el
recurso de suplicacién que era objeto de su conocimiento ocasioné la lesion del
derecho a la tutela en su vertiente de derecho de acceso a los recursos.
Consideraci6n particular merece, en este contexto, la STC 120/1995, en la
que se aplicd la prohibicidn de la reforma peyorativa en €l 4mbito de un pro-
ceso civil, considerando su desconocimiento por parte del 6rgano judicial
como una modalidad de incongruencia procesal, susceptible de vulnerar el de-
recho a una tutela judicial efectiva sin indefensién. También en la STC
91/1995 se estimo una demanda de amparo por incurrir la Sentencia impug-
nada en un vicio de incongruencia contrario al mencionado derecho funda-
mental. En efecto, tras declarar el Tribunal Constitucional que la respuesta de
los 6rganos judiciales debe extenderse tanto a la cuestién principal del litigio
como a las posibles causas de inadmisién del recurso, considerd, con apoyo en
su propia jurisprudencia y en la del Tribunal Europeo de Derechos humanos
(asuntos Ruiz Torija ¢. Espaiia e Hiro Balani c. Espafia) que el silencio de la
Sentencia impugnada sobre la alegacion del actor acerca de la concurrencia de
causas de inadmision del recurso casacional promovido de contrario, no podia
calificarse como una remisién implicita suficiente para satisfacer las exigen-
cias que se derivan del art. 24 CE, puesto que, en el caso enjuiciado, la remi-
sién «no se ha producido explicitamente, ni siquiera de forma genérica por
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aceptacion expresa de los fundamentos de la Sentencia apelada», de modo que
«no hay forma de constatar si existié realmente una aceptacién de los pronun-
ciamientos de la Sentencia de instancia o, mucho mds sencillamente, un desco-
nocimiento por el 6rgano judicial de alguno o algunos de los de los problemas
suscitados» (FJ. 5.°).

4. Del derecho a la prueba en general se ocuparon las SSTC 110/1995 y
116/1995. En el primero de dichos pronunciamientos se trataba de determinar
si la prueba admitida por el érgano judicial, pero no practicada, habia ocasio-
nado al demandante de amparo una indefensién material vulneradora de su de-
recho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes para ejercer su de-
recho de defensa. Una vez analizadas las actuaciones y los contenidos de la
resolucién judicial impugnada, el Tribunal Constitucional alcanzé la convic-
cién de que el 6rgano judicial consideré y tuvo en cuenta determinados indices
de valoracién que eran, precisamente, los que pretendia aportar al proceso el
actor. De este modo, aunque tales indices no fueron aportados al proceso si
fueron conocidos y aplicados por el 6rgano judicial en virtud del principio iura
novit curia, dada su especifica naturaleza juridico-normativa (FJ. 6.°). Como
consecuencia de ello, el Tribunal Constitucional entendié que no se habia oca-
sionado ningiin menoscabo de los derechos de defensa del actor, por lo que de-
sestim¢ la demanda de amparo. La otra cara de esta misma doctrina constitu-
cional es la reflejada en la STC 116/1995, en la que el derecho a la utilizacién
de los medios prueba entraba en intima conexién con el principio de igualdad
en la administracién de la prueba. En este asunto el actor habfa interesado el re-
cibimiento a prueba y, al no ser practicada, reiterd su practica como diligencia
para mejor proveer, aunque, finalmente, el 6rgano judicial no tuvo en cuenta
esa peticién. Sin embargo, en la Sentencia impugnada se desestimaron sus pre-
tensiones con fundamento en la falta de acreditacién de determinados hechos
que eran, justamente, los que se pretendian evidenciar en el proceso mediante
la prueba no practicada. Por todo ello, a juicio del Tribunal Constitucional, se
le caus6 al recurrente una indefensién real, como consecuencia de la denega-
cién de la prueba interesada.

5. Resta por hacer mencién en este primer bloque a aquellas otras Senten-
cias del Tribunal Constitucional en las que se aplicaron otros de los derechos
contenidos en el art. 24.2 CE, fundamentalmente conectados al proceso penal.
Ignalmente, haremos mencién en este lugar a los pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional relativos al derecho fundamental al principio de legalidad
en el 4mbito punitivo y sancionador ex art. 25.1 CE.

La queja de constitucionalidad que dio lugar a la STC 95/1995 se basaba
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en el hecho de que la Sentencia impugnada, dictada en apelacion, habia modi-
ficado los hechos y su calificacién juridica, sin que existiese homogeneidad
entre €l tipo penal por el que se instruy9 la causa y aquél por el que, finalmente,
se condend al demandante de amparo. Tal proceder resultaba, a juicio del actor,
contrario al principio acusatorio y al de defensa. El Tribunal Constitucional,
con apoyo en la interpretacién de la legalidad ordinaria realizada por el Tri-
bunal Supremo, consideré que no existe homogeneidad entre los delitos de
robo y receptacion, por lo que la Sentencia impugnada no podia condenar por
este dltimo al recurrente sin que previamente hubiese existido un debate con-
tradictorio entre las partes. Al no hacerlo asi, el 6rgano judicial habria vulne-
rado el principio acusatorio que la Constitucién garantiza, tanto en lo que res-
pecta al derecho del recurrente a ser informado de la acusacién como en su
derecho a la defensa (art. 24.2 CE).

Especial interés ofrece también la STC 86/1995, en la que se invocaba el
derecho a la presuncién de inocencia por considerar el actor que las prueba de
cargo —unas escuchas telefénicas— se habia obtenido sin las debidas garan-
tias constitucionales y que, por ello mismo, deberia calificarse como prueba ili-
cita. Para el Tribunal Constitucional, en el caso enjuiciado, existia una clara re-
lacién de causalidad entre la ocupacién de la droga, que motivé la ulterior
persecucién penal, y el resultado de la observacién telefénica ilicita, puesto
que ésta se practico sin autorizacién judicial. En consecuencia, la prohibicion
probatoria se extiende no sélo al resultado de las escuchas ilegales, sino tam-
bién a la ocupacién de la droga y, por ello, ninguna de estos indicios debi6 ser
considerado para establecer la culpabilidad de los recurrentes. Sin embargo,
entre las evidencias derivativas, no viciadas por la prueba ilicita, figuraba en
autos la confesién de uno de los coprocesados, quien pudiéndose negar a de-
clarar, o limitarse a negar su conocimiento de los objetos incriminatorios, reco-
nocid libremente la comisién del ilicito. Para el Tribunal, aunque puede ale-
garse que la confesién prestada ante la evidencia de la incautacién de la droga
dificilmente habria tenido lugar de un modo espontédneo, es lo cierto que ello
no vicia el valor incriminatorio de la confesién como prueba de cargo, pues su
validez «no puede hacerse depender de los motivos internos del confesante
sino de las condiciones externas y objetivas de su obtencién». En suma, al ser
vélida Ia prueba de confesion, existe una prueba de cargo suficiente para fun-
damentar la culpabilidad de los recurrentes, por lo que no ha existido vulnera-
cién de su derecho a la presuncién de inocencia.

Por su parte, en la STC 117/1995, se estimé una demanda de amparo por
vulneracién del art. 25.1 de la Constitucién, por cuanto que la norma regla-
mentaria (Reglamento de Casinos de Juego) que cobijaba la disposicién san-
cionadora de aplicacién al recurrente, carecia de la necesaria cobertura legal,
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toda vez que se habia dictado con posterioridad a la entrada en vigor de la
Constitucién sin contar con antecedente legal alguno en normas preconstitu-
cionales. Al tratarse, pues, de una sancién impuesta por una conducta tipifi-
cada por primera vez en una disposicién reglamentaria posterior a la Constitu-
cion y sin respaldo suficiente en una norma legal, se conculcé el derecho del
actor que le reconoce el art. 25.1 CE.

Finalmente, y para cerrar este apartado, interesa llamar la atencién sobre la
STC 89/1995, en la que la Sala Primera del Tribunal declaré que no existe un
derecho fundamental a la doble instancia en el 4mbito del derecho administra-
tivo sancionador.

B. Otros derechos fundamentales

1. De los distintos pronunciamientos sobre el derecho a la igualdad (art.
14 CE), debe destacarse, en primer lugar, 1a STC 90/1995 (Pleno), en la que se
enjuicié la conformidad con el citado derecho fundamental de la preferencia
legal que en favor de los funcionarios piblicos en activo establece el art. 64.1
de la LAU, al regular el derecho del arrendador para denegar la prérroga for-
zosa por causa de necesidad. Si bien tal preferencia tiene su fundamento en el
deber de residencia que la Ley impone a los funcionarios ptiblicos, el Tribunal
Constitucional considerd que «las consecuencias que de esta prelacién legal se
derivan tanto para el arrendador como para los demds arrendatarios crea una
discriminacién entre los diversos arrendatarios que tienen en comtin al mismo
arrendador basada exclusivamente en la condicién o circunstancia personal de
ser uno de ellos funcionario piblico. Lo que supone un trato de preferencia o
de favor del arrendatario funcionario frente a los demds arrendatarios que po-
seen otra condicién laboral o profesional, ya presten su actividad en el propio
sector publico o en el ambito privado, que carece de una justificacién objetiva
y razonable». En consecuencia, el Tribunal, al tratarse de una norma preconsti-
tucional, declaré derogado por la Constitucién el art. 64.1 de la LAU, en
cuanto a la prelacién que en €l se recoge en favor de los funcionarios piiblicos
en activo, y decret6 en la parte dispositiva de la Sentencia la nulidad de 1a re-
solucidn judicial impugnada, a la que el mencionado precepto legal habia ser-
vido de ratio decidendi (11).

(11) Frente a la opinién mayoritaria del Pleno, formul6 voto particular a la Sentencia el Ma-
gistrado Sr. Vives Anton, al que se adhirieron los Magistrados Sres. Cruz Villalén, Viver Pi-
Sunyer y Jiménez de Parga y Cabrera. En él manifest6 su discrepancia, no con el pronuncia-
miento sobre el tema de fondo planteado, sino con el reconocimiento a la recurrente de

229



J. L. REQUEIJQ - J. C. DUQUE - M. TEROL - F. CAAMANO

Por su parte, en la STC 77/1995 (Sala Segunda) se desestimé la demanda
de amparo promovida contra las resoluciones administrativas, confirmadas en
via judicial, que denegaron al recurrente el subsidio de desempleo para trabaja-
dores mayores de cincuenta y dos afios por no haber cubierto el periodo de co-
tizacion exigido, al no poder computarse las cotizaciones ingresadas en Mé-
xico ante la inexistencia de un convenio bilateral suscrito con Espaiia en la
materia. El Tribunal entendi6 que no constituia un idéneo término de compara-
cién, a efectos del juicio de igualdad, propugnar la eficacia de las cotizaciones
ingresadas por trabajadores espafioles a la Administracion de la Seguridad So-
cial de un Estado extranjero, prescindiendo de cualquier otro dato diferencial.
Por el contrario, en el supuesto de que las cotizaciones se hayan ingresado en
un pais que no pertenece a la Unién Europea, juridicamente es relevante veri-
ficar si resulta aplicable algin instrumento internacional y, en caso negativo, si
se suscribi6 o no el correspondiente Convenio especial. Record6, ademads, que
los arts. 41 y 50 de la CE no constrifien al establecimiento de un tinico sistema
prestacional fundado en principios idénticos, ni a la regulacién de unos
mismos requisitos o la previsién de iguales circunstancias determinantes del
nacimiento del derecho. «La identidad en el nivel de prestacién de todos los
ciudadanos —se afirma en la Sentencia— podra constituir algo deseable desde
el punto de vista social, pero cuando las prestaciones derivan de distintos sis-
temas o regimenes, cada uno con su propia normativa, no constituye un impe-
rativo juridico, ni vulnera el principio de igualdad».

Por dltimo, en la STC 67/1995 (Sala Primera) el Tribunal consider6 que la
no incorporacién de una central sindical al Consejo de Administracién de una
Sociedad Estatal, para el que habian sido designadas personas vinculadas a
otras centrales sindicales con representacidn, al igual que la actora, en el Co-
mité Intercentros, no supuso un trato discriminatorio proscrito por el art. 14 de
la CE, dada la distinta representatividad de unas y otras centrales sindicales en
el Cémite Intercentros y la legitimidad constitucional del criterio de 1la mayor
representatividad.

legitimacién para acudir en amparo invocando el art. 14 de la CE. Se afirma al respecto en el voto
que el art. 64.1 de 1a LAU establece una discriminacién entre arrendatarios, por lo que los pro-
pietarios o titulares de las viviendas no resultan discriminados, sino que, en todo caso, sus facul-
tades dominicales se ven mermadas por una norma discriminatoria de terceros que no han solici-
tado amparo.

También formulé voto particular el Magistrado Sr. Gabald6n Lépez, quien se adhirié al ante-
rior y, respecto a la cuestién de fondo planteada, consideré que el art. 64 de la LAU, en cuanto
regla de prelacién entre inquilinos, supone per se un criterio diferencial y no una norma discrimi-
natoria.
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2. El conflicto entre el derecho al honor (art. 18.1 CE) y las libertades de
informacién y expresion (arts. 20.1.a] y d] CE) fue objeto de las SSTC
76/1995, 78/1995 y 79/1995 (Sala Segunda). Se reiteré en ellas el ya conocido
y abundante cuerpo doctrinal sobre los criterios en atencién a los cuales ha de
efectuarse en tales supuestos la ponderacién de los derechos fundamentales en
conflicto, a saber, la identificacién de la libertad ejercitada —de informacion o
de expresidén—, el interés general o relevancia piiblica de la informacién u opi-
nién y la condicién publica o privada del ofendido. También, que la funcién
del Tribunal Constitucional en los recursos de amparo promovidos como con-
secuencia de un conflicto entre las libertades de informacién o expresiéon y el
derecho al honor consiste en dilucidar si la ponderacién judicial de los dere-
chos en presencia ha sido realizada de modo que se respete su correcta valora-
ci6én y definicién constitucional, para, de llegar a una conclusién afirmativa,
confirmar la decision judicial o, en caso contrario, reputarla lesiva de uno u
otro derecho fundamental.

En la primera de las Sentencia indicadas —STC 76/1995—, el recurrente
en amparo —aspirante a un plaza de catedratico de Universidad— impugn6 las
resoluciones judiciales que le habian condenado civilmente por una intromi-
sién ilegitima en el derecho al honor, al haber publicado en un periddico re-
gional un articulo en el que criticaba la trayectoria biografica y profesional de
uno de los miembros de la Comisién de Reclamaciones de 1a Universidad, que
revocd la propuesta que en su favor habia hecho la Comision de Especialistas
que resolvi6 el correspondiente concurso. El Tribunal Constitucional identi-
ficd, en atencién al elemento preponderante del texto, como ejercitada la li-
bertad de expresion (12); declaré, reiterando la doctrina recogida en la STC
40/1992, que «la difusién de hechos directamente relativos al desarrollo y ejer-
cicio de la actividad profesional pueden ser constitutivos de una intromisién
ilegitima en el derecho al honor cuando excedan de la libre critica a la labor
profesional, siempre que por su naturaleza, caracteristicas y forma en la que se
hace la divulgacién la hagan desmerecer en la consideracién ajena de su dig-
nidad como persona»; y, a continuacién, resalté el interés general o relevancia
publica del articulo, por haberse publicado en un diario de 4mbito regional o
provincial y girar en torno a un protagonista de indudable proyeccién piiblica
en el entorno. Para el Tribunal, el recurrente se extralimité en el ejercicio de su
libertad de expresién, menoscabando el derecho al honor de la persona afec-

(12) No obstante, pese a la identificacién que se efectué de la libertad ejercitada y una vez
apreciado que el recurrente se habia extralimitado en el ejercicio de la libertad de expresion, en la
Sentencia se enjuici6 el articulo publicado desde la perspectiva de la libertad de informacién,
cuyo dmbito protector también se estim6 excedido por el actor (FJ. 6.° in fine).
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tada, como consecuencia de las expresiones vertidas en el articulo, pues
aquélla no justifica la utilizacién de frases o palabras objetivamente injurio-
sas o insultantes como «claustral de babero», «anfitrién de conspiradores»,
«chambén>» y «personaje inquisitorial», ni la formulacién de imputaciones cla-
ramente difamatorias como la de que el aludido «firma resoluciones sin la mds
minima ética». Ademds, apreci6é la Sala que la consideracién global del ar-
ticulo ponfa de manifiesto «un verdadero propésito deliberado de afrentar al
as{ tratado tendenciosamente, haciéndole desmerecer en la consideracién
ajena, con animo vindicativo no negado y casi explicito, como consecuencia de
su actuacién como vocal de la Comisidn de Reclamaciones...» (13).

En las SSTC 78/1995 y 79/1995 constituyeron objeto de los recursos de
amparo las resoluciones judiciales absolutorias recaidas en sendos procedi-
mientos penales por injurias. Asimismo, en ambos casos, los articulos publi-
cados se enmarcaban en una disputa entre medios de comunicacién y empresas
editoras que mantenian criterios discrepantes sobre cuestiones de interés social
y econémico para Canarias, tratindose, en el primer supuesto, de un articulo
periodistico firmado por un profesional de la informacidn y, en el segundo, de
la editorial de un periddico. Se emitian en ellos juicios de valor y opiniones
sobre las actividades profesionales del Consejero-Delegado y Director General
de una empresa editora, sobre ésta y la linea editorial de sus diarios, asi como
sobre su influencia en la vida politica, econémica y cultural canaria. Tras iden-
tificar la libertad de expresién como la ejercitada en uno y otro supuesto y, se-
guidamente, destacar la condicién de personajes publicos de los directivos o
propietarios de los medios de comunicacion, asi como el interés ptblico exis-
tente en torno a su actividad profesional, el Tribunal Constitucional considerd,
en la STC 78/1995, que el periodista autor del articulo se habia extralimitado
en el ejercicio de la libertad de expresién, al verter en el mismo términos y
expresiones ofensivas e innecesarias para expresar un pensamiento critico
acerca de dicha actividad piblica, que no guardaban ninguna relacién con la

(13) Frente a la opinién mayoritaria de la Sala, formularon un voto particular conjunto los
Magistrados Sres. Gonzélez Campos y Vives Antén, para quienes ninguna de las expresiones alu-
didas, «por sf sola, ni en el conjunto del articulo, constituye, en nuestra opinién, una injuria», ni
tampoco el calificativo de «personaje inquisitorial». Respecto al hecho de que el articulo se haya
escrito con cardcter vindicativo, sefialaron que «eso, que es evidente, es también natural: quien a
consecuencia de la decisién de otro ha perdido (injustificadamente en su opinién) la plaza a la que
aspiraba, reivindica normalmente su derecho y nada tiene de particular ni de injurioso que lo haga
intentando ridiculizar el curriculum y la decisién de 1a persona que la escribe». No debe olvidarse
—se afiade en el voto— «que nos encontramos en el ambito de la critica de la funcion ptblica y
de la critica que parte de un afectado por el ejercicio de esa funcién (...), en el que la libertad de
expresion se halla menos fuertemente limitada que en otras hip6tesis».
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misma (14). Sin embargo, en 1a STC 79/1995 estimé que las expresiones y ad-
jetivos que se vertieron en el articulo editorial (15) no hacian referencia a las
personas en cuanto tales de los querellados, sino a lo que por ellos se habia sos-
tenido en un articulo publicado en otro diario, tratidndose, pues, de una disputa
entre medios de comunicacién.

Sin duda, el aspecto més relevante que se ha de destacar en las Sentencias
comentadas (16), es la decisién del Tribunal en la STC 78/1995 de ordenar re-
trotraer las actuaciones judiciales al momento inmediatamente anterior al de
dictarse la Sentencia del Juzgado de lo Penal, para que, sin desconocer el de-
recho al honor de los querellantes, dicte nueva Sentencia. Decisién que fund6
en el hecho de que en la Sentencia de apelacion expresamente se negé la pre-
sencia en las expresiones objetivamente injuriosas contenidas en el articulo pe-
riodistico del imprescindible animus iniuriandi, al considerar que no habia
prueba suficiente de que el acusado hubiera actuado con tal intencién. Para el
Tribunal, aunque la revisién en sede constitucional del juicio de ponderacin,
incorrectamente efectuado en sede jurisdiccional, «no obliga a los 6rganos ju-
diciales a desdecirse afirmando la concurrencia de un animus iniuriandi preci-
samente negado, (...) si, (sin embargo), a descartar la presencia del mismo con
apoyo en argumentos distintos a los anteriormente esgrimidos».

El alcance de las libertades de informacién y comunicacién, en su proyec-

(14) Tal consideracién merecieron los calificativos dirigidos al Consejero-Delegado y Di-
rector-General de la empresa editora de «piratas», «embusteros», «difamadores y perros» y las
alusiones a «sus antojos, sus ambiciones, sus egoismos, sus intrigas, sus venenos y sus papeles»,
asi como la referencia a una supuesta conversacién en la que se calificaba a uno de ellos de «ci-
nico, egoista, egdlatra y personaje siniestro».

(15) Se citan expresamente en la Sentencia las expresiones «herpes redivivos», «cuadrilla
provinciana», «cinismo de sus apelaciones a los intereses de Canarias».

(16) Formuld sendos votos particulares a ambas Sentencias el Magistrado Sr. Vives Antén.
En relacién con la STC 78/1995, manifesté que «la Sentencia, al otorgar el amparo, deja, por lo
tanto, abierta la posibilidad de que el querellado sea enjuiciado de nuevo» por un delito de inju-
rias graves. Por otra parte, consideré que podia resultar contrario al contenido constitucional-
mente garantizado de la libertad de expresion que en supuestos como el presente se castigue pe-
nalmente el exceso. En su opinién, la decisién procedente hubiera sido la de otorgar parcialmente
el amparo, reconociendo que el derecho al honor habfa sido injustificadamente vulnerado, sin
anular las decisiones absolutorias en via penal, con lo que se habrfa producido ya una reparacién
a los recurrentes y hubiera quedado en principio abierta la via civil para obtener una compensa-
cién econdémica.

En el voto particular a 1a STC 79/1994, vuelve a insistir en su posicién de que el asunto debia
de haber sido planteado no desde la perspectiva de si se han sobrepasado los limites de la libertad
de expresion a que se refiere el art. 20.4 de la CE, sino desde 1a perspectiva de si su exceso justi-
fica 0 no el recurso a la via penal, el cual no estima compatible en este supuesto con la libertad de
expresion.
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ci6én sobre el derecho a crear los medios de comunicacién necesarios para su
ejercicio y, en concreto, el de television a través de sus distintos soportes téc-
nicos y su distinta cobertura territorial, centr6 el interés de la STC 88/1995
(Sala Primera). El aspecto nuclear de la demanda de amparo lo constituia la de-
nunciada vulneracidn de las expresadas libertades publicas como consecuencia
de haberse ordenado en la resolucién administrativa impugnada la interrupcion
de las emisiones de television local por medio de ondas hertzianas.

El Tribunal comenzé por recordar la doctrina recogida en la STC
206/1990, dada la similitud que la cuestién planteada presentaba con la re-
suelta en la citada Sentencia, en la que se dejé abierta o imprejuzgada la
cuestion de si una omisidn del legislador «que conlleva la exclusion de cual-
quier tipo de televisién que no sea de cobertura nacional por medio de ondas
hertzianas, estd justificada y tiene un fundamento razonable y, por ello, es
constitucionalmente legitima», pues «el examen de esa hipotética inconstitu-
cionalidad, derivada de la omisién del legislador respecto de la televisién
local, s6lo seria posible si dicho examen fuese necesario para la atribucién
directa de frecuencias y potencias a efectos del otorgamiento de los recursos
de amparo, 1o que no resulta posible obtener en una Sentencia de amparo».
A criterio del Tribunal no cabe entender que la STC 31/1994, en la que se re-
conocié el derecho a efectuar emisiones de television local por cable pese
a la omisién del legislador en su desarrollo y cuya orientacién fue seguida
en Sentencias posteriores, se aparte de la doctrina contenida en la STC
206/1990, en cuanto a que la atribucién directa de frecuencias y potencias
sea algo susceptible de ser obtenido a través de una Sentencia de amparo. Lo
que si debe considerarse parte del acervo de la doctrina constitucional a
partir de la STC 31/1994 es que «una regulacién de la televisién privada cir-
cunscrita al estricto dmbito de la Ley 10/1988, es decir, a la television de
cobertura nacional y por medio de ondas, no atiende suficientemente las exi-
gencias derivadas de las libertades fundamentales de expresién e informa-
cién». En este sentido, la relativa simplicidad del soporte constituido por el
cable fue lo que permitié en la STC 31/1994 obviar interinamente la omision
del legislador en relacion con la regulacién de la televisién local, aun cons-
ciente el Tribunal de la provisionalidad de la situacién creada. Sin embargo,
no es tarea suya la ordenacién de frecuencias y potencias, lo que le llevé, en
relacion con la televisién local por medio de ondas hertzianas, a desestimar
la pretensién del demandante de amparo de que se declarase la nulidad de la
medida administrativa de suspensién de las emisiones que venia efectuando,
sirviéndose de frecuencias y potencias autoatribuidas. «Las limitaciones téc-
nicas —concluye la Sentencia— que impone la utilizacién del espacio radio-
eléctrico por parte de un nimero en principio ilimitado de usuarios hace in-
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dispensable la previa regulacién del medio, la cual sélo puede ser llevada a
cabo por el legislador» (17).

3. Merecedora, sin duda, de un comentario mds detallado, que sobrepasa
con creces la indole de esta resefla, resulta la STC 66/1995 (Sala Segunda), por
la relevante doctrina que en ella se formul6 en relacién con el ejercicio del
derecho fundamental de reunién en lugares de transito pdblico (art. 21 CE). De
sumo interés resultan cada una de las cuestiones abordadas. En primer término,
la relativa a las consecuencias que se puedan derivar de la extemporaneidad de
la decisién gubernativa de prohibir o modificar los términos de la concentra-
cién convocada. Para el Tribunal dicha extemporaneidad puede entrafiar una
conculcacién del derecho fundamental de reunién cuando «por ejemplo, res-
ponda a un 4nimo dilatorio con el objetivo de impedir o entorpecer el ejercicio
del derecho o cuando impida que los 6rganos judiciales se pronuncien con an-
terioridad a la fecha de celebracion de la concentracién programada por los or-
ganizadores». De modo que la extemporaneidad de la decisién gubernativa de-
viene irrelevante desde la perspectiva constitucional cuando, como ocurrié en
el supuesto considerado, no se impide su control jurisdiccional con antelacién
a la fecha de la convocatoria prevista por los organizadores.

El aspecto doctrinal mds relevante lo constituye la determinacién del con-
tenido del limite constitucional que al ejercicio del derecho de reunién en lu-
gares de transito publico establece el art. 21.2 de 1a CE («razones fundadas de
alteracién del orden puiblico, con peligro para las personas o bienes») y su con-
creta aplicacién en los casos de concentraciones que afecten a la circulacién
viaria. Tras sefialarse en la Sentencia como primer requisito para su aplicacién
la existencia de «razones fundadas», se delimita, a continuacién, el contenido
del concepto «alteracién del orden piiblico, con peligro para las personas y los
bienes». A juicio del Tribunal, la nocién de orden debe entenderse referida «a
una situacion de hecho, el mantenimiento del orden en sentido material en lu-
gares de trdnsito publico, no al orden como sinénimo de respeto a los princi-
pios y valores juridicos y metajuridicos que estdn en la base de la convivencia
social y son el fundamento del orden social, econémico y politico». De modo
que las concentraciones s6lo pueden prohibirse «cuando existan razones fun-
dadas para concluir que de llevarse a cabo se producird una situacién de de-
sorden material en el lugar de transito piblico afectado, entendiendo por tal de-

(17) Frente a la decisién mayoritaria de 1a Sala, formulé voto particular el Magistrado Sr. Ji-
ménez de Parga y Cabrera, al entender, en sintesis, que debid seguirse para resolver el recurso de
amparo la doctrina mantenida en la STC 31/1944, pues en una comunidad local el soporte técnico
es mds sencillo para emitir y recibir por ondas hertzianas que para emitir o recibir por cable.
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sorden material el que impide el normal desarrollo de la convivencia ciudadana
en aspectos que afectan a la integridad fisica o moral de las personas o a la in-
tegridad de los bienes piblicos o privados». Proyectado el contenido del limite
del art. 21.2 de 1a CE a las concentraciones que afecten a la circulacidn viaria,
s6lo podrin prohibirse —se sefiala en la Sentencia— cuando produzcan «la
obstruccién total de vias de circulacién que, por el volumen de trifico que so-
portan y por las caracteristicas de las zonas —normalmente centros neural-
gicos de grandes ciudades— provoquen colapsos circulatorios en los que, du-
rante un periodo de tiempo prolongado, queden inmovilizados vehiculos y se
impida el acceso a determinadas zonas o barrios de la ciudad por imposibilidad
de que la autoridad gubernativa habilite vias alternativas de circulacién», pues
en tales supuestos «puede resultar afectado el orden piiblico con peligro para
las personas o los bienes si, por ejemplo, resulta imposibilitada la prestacion de
servicios esenciales con incidencia en la seguridad de personas o bienes».

En todo caso, para poder restringir o prohibir el ejercicio del derecho de
reunion, la autoridad gubernativa habra de proceder a una ponderacién casuis-
tica de las especificas circunstancias concurrentes y habrd de motivar y fundar
la correspondiente decision, asi como justificar la imposibilidad de adoptar
medidas preventivas necesarias para permitir el efectivo ejercicio del derecho,
haciendo uso, si fuera posible, de la facultad de proponer la modificacion de
fecha, lugar o duracién de la concentracion al objeto de que la reunién pueda
celebrarse.

En aplicacion de la doctrina resumidamente expuesta, el Tribunal deses-
tim6 la demanda de amparo promovida por una central sindical contra la reso-
lucién gubernativa que prohibié la concentracién convocada «al incidir grave-
mente en la perturbacién del trifico y el orden publico ciudadano», pues
consideré que no existian «dudas razonables de que la concentracién hubiera
producido un bloqueo total en la calzada, que por su duracidn, por la hora y el
dia elegidos y por las caracteristicas del trifico de la zona hubiera provocado
un bloqueo de vehiculos con la imposibilidad de acceso de servicios esenciales
a una zona importante de la cindad», no pudiendo exigirse en este supuesto la
adopcién de medidas preventivas porque «no era posible que las mismas hu-
bieran podido evitar los referidos efectos». Tampoco la propuesta de medidas
menos restrictivas, «puesto que, tal como planearon la concentracién sus pro-
motores, toda propuesta de modificacién del lugar o la hora hubiera desvir-
tuado el objetivo perseguido por los mismos» (18).

(18) Frente a la decisién mayoritaria de la Sala, formul6 voto particular el Magistrado Sr.
Gonzélez Campos, en el que discrepd de la doctrina sentada en la Sentencia en cuanto a la exten-
sién del limite constitucional del art. 21.2 de la CE cuando el peligro que se derive de la celebra-
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4. En relacién con el derecho de participacién directa de los ciudadanos
en los asuntos piiblicos (art. 23.1 CE), ha de traerse a colacién la STC
119/1995 (Sala Primera), en la que la cuestién suscitada se contrafa a deter-
minar si la omisién por parte de una entidad local de un trdmite de informacién
publica previo a la aprobacién de un Plan Especial Urbanistico vulneraba el re-
ferido derecho fundamental. E]l Tribunal entendi6 que «la participacién directa
que en los asuntos publicos ha de corresponder a los ciudadanos es la que se al-
canza a través de las consultas populares previstas en la propia Constitucién».
Comprende, en consecuencia, las distintas modalidades de referéndum reco-
gidas en el texto constitucional y, en dltima instancia, lo que tradicionalmente
se viene considerando como formas de democracia directa, es decir, aquellos
supuestos en los que la toma de decisiones politicas se realiza mediante un lla-
mamiento directo al titular de la soberania nacional (iniciativa legislativa po-
pular, régimen de concejo abierto). Sin embargo, no toda participacién en
asuntos de interés social, econémico, profesional, etc. contemplada en la Ley
pasa a integrarse en el 4mbito constitucionalmente protegido del derecho a par-
ticipar en los asuntos ptiblicos. Para determinar si estamos ante un derecho de
participacién politica, encuadrable en el art. 23.1 de 1a CE, hay que atender, no
s6lo a la naturaleza y forma del llamamiento, sino también a su finalidad: «s6lo
alli -se afirma en la Sentencia- donde la llamada a la participacién comporte,
finalmente, el ejercicio directo o por medio de representantes, del poder poli-
tico» estaremos en el marco del derecho a participar en los asuntos publicos
consagrado en el art. 23.1 de la CE.

Para el Tribunal, el tramite de informacién piiblica establecido en la nor-
mativa urbanfstica no es un derecho de participacién politica incardinable en el
art. 23.1 de la CE. Se trata de una participacién en la actuacién administrativa,
que no es tanto una manifestacién del ejercicio de la soberania popular, cuanto
uno de los cauces de los que en un Estado Social deben disponer los ciuda-
danos para que su voz pueda ser oida en la adopcién de las decisiones que les
afectan, que garantiza la correccién del procedimiento y los derechos e inte-
reses legitimos de los ciudadanos.

5. En el dmbito del derecho al acceso de los cargos piiblicos en condi-
ciones de igualdad (art. 23.2 CE), han de destacarse, en primer lugar, los pro-
nunciamientos recaidos en los recursos de amparo electorales con ocasién de
las elecciones celebradas el 28 de junio. En las SSTC 70/1995, 71/1995,

cién de la concentracién para la integridad de las personas y bienes s6lo posea cardcter indirecto
o eventual, asi como en cuanto a la aplicacién de aquella doctrina a la circunstancias del caso,
que, a su juicio, deberia haber conducido al otorgamiento del amparo.
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72/1995 y 75/1995 (Sala Segunda) se abordé como problemitica comin si la
utilizacién por distintas candidaturas electorales, presentadas tanto por par-
tidos politicos como por coaliciones electorales, de las expresiones «verde» o
«verdes» en su denominacién y sus correspondientes simbolos graficos po-
drian inducir a la confusién del electorado. El Tribunal Constitucional declar6
que la necesidad de evitar que los elementos de identificacién de las candida-
turas sean iguales o semejantes, «no autoriza, sin embargo, la entrega en exclu-
siva a un determinado grupo de representaciones auténticas de lineas de pensa-
miento («socialistas», «verdes», «liberales»), sino que por el contrario permite
que una misma corriente ideoldgica pueda tener diversas expresiones partida-
rias que, consecuentemente, lleven a representaciones que pueden parcial-
mente coincidir, siempre, claro estd, que no conduzcan a confusién, especial-
mente a los electores». En todas las demandas de amparo el Tribunal
considerd, modificando el sentido de 1a decisidn acogida en 1a STC 107/1991,
que la apreciacién conjunta de las denominaciones y grificos permitia concluir
que no existia riesgo de confusién, a diferencia de lo que pudia ocurrir hace
afios cuando al término «verde» ain no se le habia atribuido en nuestro pais el
significado genérico que ha ido adquiriendo.

Por su parte, en la STC 73/1995 (Sala Segunda) el Tribunal sostuvo que no
constituia violacién alguna del art. 23.2 de la CE la anulacién en via jurisdic-
cional de la proclamacién de una candidatura incompleta, no ajustada, por
tanto, a lo dispuesto en el art. 46.3 de la LOREG. En la STC 74/1995 (Sala Se-
gunda) mantuvo que en nada afectaba al contenido esencial del derecho funda-
mental consagrado en el citado precepto constitucional, la imposibilidad de al-
terar el orden de candidatos una vez presentada la candidatura, pues el tenor
del art. 48.1 de la LOREG, al referirse a la renuncia del titular, debe ser enten-
dido como renuncia a figurar en la candidatura, sin que la renuncia al lugar que
en ella se ocupe pueda ser, a fortiori, integrada en el precepto, ni abra, por con-
siguiente, la posibilidad de subsanacion.

Por dltimo, en el STC 115/1995 (Sala Primera), recaida en recurso de am-
paro electoral sobre proclamacién de electos, el Tribunal reiterd la doctrina ya
recogida en la STC 165/1991, segiin la cual la aplicacién de lo dispuesto en el
art. 96.2 de la LOREG sobre supuestos de nulidad de votos emitidos configura
normalmente un juicio de estricta legalidad electoral que no puede ser revisado
en sede constitucional, una vez comprobado que la interpretacién seguida por
los 6rganos judiciales ordinarios no es arbitraria, irrazonable o irrazonada. En
concreto, consideré que no cabia tachar como tal la decisién judicial que con-
firmé la nulidad de un voto emitido por aparecer el mismo en una papeleta ga-
rabateada. Tampoco mereci6 reproche constitucional alguno el que se compu-
tasen ndmeros enteros y sus decimales en el cdlculo de los cocientes para la
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atribucién de escafios, puesto que es una interpretacién razonable de la regla
establecida en el art. 163 de la LOREG.

En relacion con el derecho a la igualdad en el acceso a las funciones pu-
blicas, en la STC 93/1995 (Sala Segunda) se estimo el recurso de amparo pro-
movido contra la resolucién de una Corporacién Local, confirmada en via ju-
dicial, por la que, una vez celebradas las pruebas de la oposicion convocada, se
nombraron funcionarios en propiedad a determinados aspirantes. El tema de
fondo planteado consistia, una vez mads, en si atentaba al derecho reconocido
en el art. 23.2 de 1a CE el sistema de valoracién establecido en las bases, con-
forme al cual los puntos obtenidos en la fase de concurso por el personal con-
tratado administrativo o interino por los servicios prestados podian aplicarse
consecutivamente a cada uno de los ejercicios de la oposicién hasta alcanzar la
puntuacién minima establecida en la convocatoria para superar cada uno de
tales ejercicios, sumandose los restantes puntos a la puntuacioén final a efectos
de establecer el orden definitivo de aprobados. El Tribunal, reiterando la doc-
trina sentada en la STC 67/1989 para un supuesto similar, estimd el referido
sistema contrario al art. 23.2 de la CE, ya que «supone una diferencia no razo-
nable y arbitraria de trato entre quienes concurren a la oposicién, habiendo
prestado un breve tiempo de servicios como contratados e interinos y los
demads opositores, a quienes en la fase de concurso no se les valoran otros mé-
ritos».

El derecho de enmienda en materia presupuestaria fue el centro de interés
de la STC 118/1995 (Sala Segunda). En ella consideré el Tribunal, en primer
lugar, que no podia estimarse limitativa de los derechos de los miembros de los
Grupos Parlamentarios 1a interpretacién sostenida y aplicada por la Mesa de
las Cortes Valencianas respecto a la facultad de la Mesa de la Comisién de
Economia, Hacienda y Presupuestos de decidir, sin necesidad de solicitar in-
forme al Gobierno, sobre la admisibilidad de las enmiendas parciales que im-
pliquen una variacion o alteracion de las cuantias globales de los presupuestos
ya aprobadas por el Pleno de la Cdmara en el debate de totalidad y que re-
sultan, por ello, inmodificables. Asimismo, estimé perfectamente admisible,
en tanto que consecuencia de una prevision reglamentaria adoptada por la C4-
mara en el ejercicio de su autonomia de organizacién y funcionamiento, que
tras el debate de totalidad resultasen restringidas las posibilidades de enmienda
al articulado, al no poder modificarse mediante ellas las cuantias globales de
los estados de los presupuestos fijados en aquel debate. Y, por iltimo, se pro-
nunci6 sobre la viabilidad juridica de las enmiendas de proyeccién de gasto fu-
turo que no inciden sobre el presupuesto objeto de debate, en el sentido de que
su viabilidad o inviabilidad no puede reputarse lesiva de ningtn derecho fun-
damental, correspondiendo decidir sobre la misma a la Mesa de la Camara, en
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tanto que Grgano de organizacién y gobierno interno de la Asamblea, si bien
una vez adoptado un criterio debe el mismo aplicarse por igual a todas las en-
miendas de la misma naturaleza presentadas por los distintos Grupos Parla-
mentarios.

En el 4mbito de la funcién parlamentaria ha de resaltarse, también, la STC
124/1995 (Sala Primera), en la que se otorgé el amparo solicitado contra el
Acuerdo de la Mesa de la Asamblea Regional de Murcia que, con apoyo en un
juicio material acerca de la eventual inconstitucionalidad de parte de su conte-
nido, declaré la inadmisidn a trdmite de una proposicién de Ley promovida por
un Grupo Parlamentario. Para el Tribunal, en relacién con las proposiciones de
Ley de origen parlamentario, la Mesa de la Cdmara debe limitarse a constatar
el cumplimiento de los requisitos formales, absteniéndose de cualquier otra
consideracién acerca de su contenido, pues aquéllas constituyen una via ade-
cuada para forzar el debate politico y obligar a que los distintos grupos poli-
ticos se pronuncien sobre la oportunidad de regular mediante Ley una determi-
nada materia. La Mesa del Parlamento —concluyé el Tribunal—, no estd
reglamentariamente habilitada para realizar un juicio de constitucionalidad
sobre si una proposicién de Ley de origen parlamentario excede o no el dmbito
de las competencias legislativas de la Comunidad Auténoma. Es el Pleno de la
Céamara el que debe rechazarla por ésta u otra razén y, en iltima instancia, en
caso de ser aprobada y no haberse depurado sus posibles vicios de inconstitu-
cionalidad, es al Tribunal Constitucional, cuando los sujetos legitimados para
ello asi lo demanden, a quien corresponde pronunciarse sobre la constituciona-
lidad o no de esa futura Ley.

6. Cuatro Sentencias dictadas en este periodo se ocuparon de la libertad
sindical (art. 28.1 CE). En la STC 94/1995 (Sala Segunda) los recurrentes
cuestionaban la conducta empresarial, confirmada en via judicial, de impedir a
unos delegados sindicales la recogida de firmas contra una propuesta de
cambio de horario de la empresa, por considerar ésta que no era idéneo el lugar
elegido para desarrollar la actividad sindical —el autoservicio de los emple-
ados y la puerta de entrada del personal—. El Tribunal Constitucional declaré
que siempre que la férmula elegida para transmitir informacién a los trabaja-
dores se desarrolle fuera de las horas de trabajo y no perturbe la actividad de la
empresa constituye un legitimo ejercicio de la libertad sindical. En conse-
cuencia, estim6 la demanda de amparo al resultar acreditado que los sindica-
listas recurrentes no desarrollaron su actividad sindical durante su jornada de
trabajo, sino que utilizaron su crédito horario, y que los trabajadores receptores
de la informacién tampoco habfan empleado su tiempo de trabajo, pues la re-
cogida de firmas se habia realizado en el autoservicio del personal y durante
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las horas de comida, es decir, en tiempo de descanso, de modo que la actividad
sindical no habfa perturbado la normalidad productiva de la empresa.

El no reconocimiento a un central sindical del derecho a estar presente en
el Consejo de Administracién de una Sociedad Estatal, pese a que en el Con-
venio Colectivo del organismo auténomo de cuya transformacién habia sur-
gido aquella Sociedad expresamente se habia previsto la participacién en todos
sus Organos colegiados rectores de las centrales sindicales con representati-
vidad en su Comite Intercentros, entre las que se encontraba la demandante,
fue el tema del que se ocupé la STC 67/1995 (Sala Primera). El Tribunal de-
sestimo la demanda de amparo al considerar que la Sentencia impugnada, en
una interpretacion perfectamente razonada y razonable, habia entendido, frente
al criterio de la central recurrente, que el mantenimiento de un érgano rector en
la Sociedad Estatal con representacién de todas las centrales sindicales pre-
sentes en el Cémite Intercentros suponia el cumplimiento de lo previsto en el
Convenio, sin que fuera 6bice para ello la no extensién de esta representacién
al Consejo de Administracién. Recordé el Tribunal en este sentido, reiterando
la doctrina recogida en la STC 287/1994, que ante dos interpretaciones diver-
gentes relativas a una garantia creada por el legislador en la configuracién del
derecho fundamental en cuestion su misién no es «la de inclinarse aprioristica-
mente por la que resulte mas beneficiosa, sin mds, para el titular del derecho
fundamental, sino més concretamente, la de constatar si la interpretacién lle-
vada a cabo por el Juez o Tribunal, en su funcién de tutela de los derechos e in-
tereses legitimos (art. 24.1 CE) salvaguarda o no, suficientemente, en su conte-
nido sustancial o basico, dicha garantia legal».

Por su parte, en la STC 85/1995 (Sala Primera) se denegé el amparo solici-
tado por un funcionario de la Escala Bésica de 1a Policia, dirigente, a su vez, de
un sindicato policial, ante una denunciada actuacién antisindical de la Admi-
nistracién al adscribirlo a un nuevo servicio, ya que el actor no aport6 un prin-
cipio de prueba o indicio revelador de una actitud discriminatoria por razones
antisindicales, ni se apreciaron razones objetivas para estimar que el cambio de
destino habia obedecido a una actitud discriminatoria de la Administracién que
tuviera su origen en la actividad sindical del recurrente y no que respondiese a
la necesidad de adaptacion y organizacion de los servicios policiales.

Finalmente, particular interés ofrece la STC 127/1995 (Sala Primera), en la
que se impugnaron sendas resoluciones de la Direccién General de la Policia,
por las que, respectivamente, se cesd al demandante en su destino como Téc-
nico en el Servicio Central de Desactivaciéon de Explosivos, puesto al que
habia accedido por el sistema de libre designacidn, y se acords su pase a un
nuevo Servicio, como consecuencia de las declaraciones que efectué a una
emisora de radio, dos dias después de un atentado terrorista que habia costado
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la vida a varios compaiieros suyos, en las que criticaba la falta de interés de los
mandos y responsables policiales respecto al funcionamiento de los servicios
de los artificieros del Servicio de Desactivacién. El Tribunal, tras referirse a los
limites especificos de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para el ejercicio de la libertad sindical, en su vertiente de libertad de ex-
presién, en razén de las especiales caracteristicas de la funcién policial, en-
tendi6é que ni una ni otra libertad amparaban en el presente supuesto que el re-
currente expusiese publicamente, y en un medio que por sus caracteristicas
tenia una importante difusién, las deficiencias del servicio que pudieran poner
en peligro grave la seguridad ciudadana. A lo que afiadid, reiterando pronun-
ciamientos anteriores, que Ia libertad sindical no confiere a los representantes
sindicales un derecho a la intangibilidad de su puesto de trabajo, doctrina que
entendid aplicable con mayor razén a los supuestos en los que no se accede al
puesto de trabajo por un concurso de méritos, sino por la via del nombramiento
discrecional.
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