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Una aproximacién al ensayo de Peter Hiberle, «Gibt es eine
europiische Offentlichkeit?» (I

SUSANA DE LA SIERRA

SUMARIO: 1. INTRODUCCION: CULTURA Y TEORIA DE LA CONSTITUCION.—II. EL CONCEPTO
HABERLIANO DE CULTURA.—II1. UN CONCEPTO PLURISEMICO: LA OFFENTLICHKEIT.—IV . TRASLACION
DEL DEBATE Al. AMBITO EUROPEQO.—V. FINAL.

1. INTRODUCCION: CULTURA Y TEORIA DE LA CONSTITUCION

El profesor de la «wagneriana» Universidad de Bayreuth, Peter Hiberle,
cuya obra goza de gran predicamento ¢n nuestro pais (2), se caracteriza, entre

(1) Publicado en Berlin, e¢n la Coleccién de Escritos de la Asociacién de Juristas de Berlin
(Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft zu Berlin), Walter de Gruyter, 2000. Se trata de una
nucva versién de un trabajo publicado anteriormente cn su obra recopilatoria Europiiische Ver-
fassungslehre in Einzelstudien, Nomos Verlaggesellschaft, Baden-Baden, 1999 y cuyo origen se
encuentra en sendas conferencias pronunciadas, respectivamente, el 2 de abril de 1997 y el 11 de
novicmbre del mismo afio. La primera de las conferencias ha sido traducida al castellano por Car-
los Ruiz Miguel, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 3, encro/junio 1998,
pags. 113 y sigs.

(2) A este respecto resulta de sumo interés la entrevista realizada por FRANCISCO BALA-
GUER, que lleva por titulo «Un jurista curopeo nacido en Alemania. Conversacién con ¢l Profesor
Peter Hiiberle», publicada cn el Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, ano 1997,
niim. 9, pags. 9 y sigs. En dichas paginas sc pasa revista a la obra y la persona de Hiiberle, cen-
trando la atencién singularmente en sus aportaciones a la teorfa de los derechos fundamentales
(siendo digna dc destacar su Tesis Doctoral, dirigida por Konrad Hesse, sobre ¢l contenido esen-
cial de los derechos fundamentales) y a la teoria de la interpretacién. En esta dltima, de importan-
cia capital en la actual teoria de la Constitucion (cfr. ENRIQUE ALONSO GARCIA: La interpretacion
de la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, y las reflexiones de Fran-
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otros méritos, por ser uno de los adalides de una identidad europea basada en
elementos culturales y no econdmicos. La cultura es la clave de boveda de la
concepcion hdberliana de Constitucion y, por ende, el punto de partida de su
teoria constitucional (3).

Para la determinacién de un Tipo Ideal (4) de Estado Constitucional, el au-
tor suabo exige la concurrencia de un niimero no desdefiable de requisitos (5),
verbigracia, la garantia de los derechos fundamentales, la separacidn politica y
social de poderes, la independencia judicial y el pluralismo politico y social
(pluralistische Offentlichkeit). El denominado Estado de Cultura (6) consti-
tuye la consolidacién y el perfeccionamiento del modelo.

cisco Rubio Llorente en el Prélogo a esta obra), ocupa un lugar destacado su concepcién del De-
recho Comparado como «quinto» canon hermenéutico del Derecho. Por Gltimo, también el plura-
lismo, en particular las incoherencias constitucionales que los excesos en su aplicacién pudieran
acarrear, es objeto de anlisis en la entrevista.

La pervivencia de las relaciones de Haberle con Espafia se pone de manifiesto en el reciente
Prélogo al libro de ANGEL RODRIGUEZ: Integracion europea y derechos fundamentales, Civitas,
Madrid, 2001 —donde el autor aleman alaba la vitalidad de la comunidad cientifica espafiola en
el campo del Derecho Europeo y Constitucional (pdg. 16)— , asi como en su nombramiento
como Doctor Honoris Causa por la Universidad de Granada en noviembre de 2001.

(3) Cfr. Kulturpolitik in der Stadt - ein Verfassungsauftrag, V. Decker & Miiller, Heidel-
berg, 1979; Kulturverfassungsrecht im Bundesstaat, Braumiiller, Viena, 1980; Verfassungslehre
als Kulturwissenschaft, Duncker & Humblot, Berlin, 1982 (traduccién al castellano de EMILIO
MIKUNDA FRANCO: Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura, Tecnos, Madrid, 2000);
Vom Kulturstaat zum Kulturverfassungsrecht, en P. HABERLE (dir.): Kulturstaatlichkeit und Kul-
turverfassungsrecht, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1982, pags. 1 y sigs. Origi-
nal de 1981; Europa in kulturverfassungsrechtlicher Perspektive, JOR 32 (1983), pags. 9 y sigs.;
Kulturhoheit im Bundesstaat - Entwicklungen und Perspektiven, en 50 Jahre Herrenchiemseer
Verfassungskonferenz, 1999, pags. 55 y sigs.

(4) Hiberle sigue en este punto la terminologia desarrollada en el &mbito de la Sociologia
por Max WEBER (en la Primera Parte —Teoria de las Categorias Socioldgicas— de su Economia
y Sociedad). El propio Hiberle reconoce su deuda para con este autor en la elaboracién de su te-
oria constitucional, en particular en lo concerniente a la relacién entre Constitucién y contexto
cultural. Cfr. entrevista citada, pag. 29.

(5) Cfr. P. HABERLE: 1789 als Teil der Geschichte, Gegenwart und Zukunft des Verfas-
sungsstaates, JOR 37 (1988), pags. 35 y sigs. En concreto, pags. 41 y sigs. Ahora en Rechtsver-
gleigung im Kraftfeld des Verfassungsstaates, Methoden und Inhalte, Kleinstaaten und Entwic-
klungsléinder, Duncker & Humblot, Berlin, 1992, pgs. 685 y sigs. Traducido al castellano por
Ignacio Gutiérrez con el titulo Libertad, igualdad y fraternidad: 1789 como historia, actualidad
y futuro del Estado Constitucional, Trotta, 1998.

(6) El concepto de Estado de Cultura parece remontarse a Fichte, y su desarrollo se ha pro-
ducido a raiz, fundamentalmente, de ]a doctrina germana, como queda de manifiesto en las diver-
sas obras realizadas o dirigidas por P. HABERLE: Vom Kulturstaat zum Kulturverfassungsrecht
(1981), pags. 1 y sigs., hoy en Kulturstaatlichkeir und Kulturverfassungsrecht, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt, 1982. En Espaiia lo encontramos en M. VAQUER CABALLERIA: Ejs-
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II.  EL CONCEPTO HABERLIANO DE CULTURA

Dada la importancia de la categorfa de la cultura en Héberle, se habrd de
proceder, en primer lugar, a determinar su contenido y para ello se ha de acudir
a otro de sus ensayos, Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura (7),
recientemente traducida al castellano (8). El autor es consciente de la plurise-
mia del término: presenta y analiza las acepciones amplia (proporcionada por
la antropologfa y la sociologia) y estricta (empleada tradicionalmente en Ia te-
orfa del Derecho Piblico para referirse a las politicas culturales de los poderes
publicos) (9), defendidas desde diferentes bastiones cientificos, optando, en
fin, por un tertium genus que concilia ambas.

tado y Cultura: la funcicn cultural de los poderes piiblicos en la Constitucion Espanola, Centro
de Estudios Ramon Arcces, Madrid, 1998, pags. 76 y sigs. El autor cita expresamente la obra de
Hiberle y parcce optar por la solucién italiana para la traduccién del término Kulturstaat.

(7)  Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, cit.

(8) Véase, mds airiba, nota nim. 3.

(9) Este aspecto ha sido tratado en Espana por M. VAQUER CABALLERIA, cn el libro citado,
donde deswrolla un concepto juridico de cultura, rechazando expresamente alusiones a la antro-
pologia o a la filosofia (pag. 92), asi como otro tipo de definiciones de contenido demasiado am-
plio. La férmula que finalmente prevalecerd en este autor serd aquélia que concibe la cultura como
«el cimulo de manifestaciones de la creatividad humana a las que la sociedad —institucionalizada
o personalizada en el Estado— atribuyc un valor intelectual o estético« (pig. 94). Este seria, de
otro lado, el significado del término que contempla nuestra Constitucién. El concepto constitucio-
nal habrd dc ser desarrollado mediante politicas adecuadas, que prioricen en su justa medida las
necesidades y demandas de la ciudadania, asi como las posibilidades pricticas de cada momento.
En este titimo sentido sc manificsta LORENZO MARTIN-RETORTILLO en ¢l prélogo a su recopilacién
de trabajos A vueltas con la Universidad, Civitas, Madrid, 1990, pags. 22 y sigs. Véasc también
L. MarTiN ReBOLLO: «Cultura y Derecho (perspectiva europea y perspectiva estatal)», en
VV. AAx El Derecho Administrativo en el umbral del siglo xx1. Homenaje al Profesor Ramon
Martin Mateo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, tomo 111, pigs. 4187-4214. Cfr., en fin, J. PrieTo
DE PEDRO: «Democracia y diferencia cultural en la Constitucién Espaiiola de 1978», en D. J. GrE-
ENwooD y C. J. GREENHOUSE (eds.) (edicién cspaiiola a cargo de H. M. VELASCO MAILLO y
J. PRIETO DE PEDRO): Democracia 'y diferencia. Cultura, poder y representacion en los Estados
Unidos y en Espaiia, UNED, Madrid, 1998, pigs. 103 y sigs.; y, del mismo autor, Cultura, cultu-
ras y Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Congreso de Diputados, Madrid, 1998.

Expuesto todo lo anterior, es justo anadir que la cultura, entendida de estc modo (estricto) a
efectos instrumentales (como objeto de estudio) no puede olvidar nunca su vinculo con el pasado,
sus origenes y sus antccesores, la evolucion de la creatividad humana —como mencionibamos
antes—, para apreciar ¢l presente (acepeidn amplia). Un magnifico ejemplo de este vinculo lo
constituye el patrimonio cultural o histérico, tal y como exponc Luis MARTIN REBOLLO en su pré-
logo a la monografia de JUAN MANUEL ALEGRE AVILA: Evolucion y régimen juridico del Patri-
monio Histérico, Ministerio de Cultura, Madrid, 1994, pig. 21. Se aprecia de este modo cdmo las
definiciones amplia y estricta del término no son sino complementarias.
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El concepto desarrollado por Hiberle acaece en tres fases, manifestando de
este modo tres aspectos de una realidad compleja: en primer lugar, la cultura
vendria constituida por la herencia de valores, comportamientos, simbolos e
instituciones que recibe una comunidad y que la diferencia de las demads (10).
Este serfa el aspecto tradicional, al que se afiadir{a un aspecto innovador —pro-
ducido por el desarrollo de la tradicién que lleva a cabo la comunidad (11)—y,
en fin, un aspecto pluralista, que es aquél que admite que exista el factor de di-
versidad una vez que una comunidad ha aceptado como propios los valores, los
comportamientos, simbolos e instituciones aportados por la tradicién (12).

La cultura entendida en este sentido forma parte, como adelantdbamos mds
arriba, del contenido esencial del Estado Constitucional como Tipo ldeal y
constituye, segtin Hiberle —que desarrolla en este punto la obra de Hermann
Heller—, el contexto que ha de tener en cuenta el jurista en el andlisis de un de-
terminado sistema juridico. En este sentido, este concepto amplio de cultura, o

(10) Dado que Hiaberle trata de exportar sus teorias al mbito europeo, quizés podriamos
permitirnos en este punto relacionar el aspecto tradicional con el acquis communautaire, ofre-
ciendo de este modo una nueva perspectiva para el esclarecimiento del significado de este tér-
mino.

(11) Desarrollo del acquis mediante nueva normativa comunitaria y el propio comporta-
miento de los Estados miembros.

(12) Continuando con el discurso comunitario, la diversidad podria venir garantizada por el
principio de subsidiariedad, de importancia creciente en el actual desarrollo de Ia Comunidad. En
concreto, en ¢l desarrollo de un Derecho constitucional comiin europeo —del que mas adelante se
dara noticia de forma mds extensa—, el principio de subsidiariedad presenta una funcién destaca-
ble. Es el principio que permitira la convivencia de una pluralidad de ordenamientos diferencia-
dos que serdn objeto de influencias reciprocas, puestas de manifiesto mediante la comparacién ju-
ridica. Ello redundard en un Derecho en perfeccionamiento constante, en el sentido del
(hdberliano) Paradigma del desarrollo gradual de los textos (Textstufenparadigma). Cfr. entre-
vista citada, pags. 36-37. Su teorfa sobre dicho paradigma se expone en Textstufen als Entwic-
klungswege des Verfassungsstaates (1989), recopilado en el volumen Rechtsvergleichung im
Krafifeld des Verfassungsstaates. Methoden und Inhalte, Kleinstaaten und Entwicklungsléinder,
Berlin, 1992. Su concrecién en el dmbito de los derechos fundamentales se realiza en Grun-
drechtsgeltung und Grundrechtsinterpretation, JZ 1989, pags. 913 y sigs.

En otro orden de cosas, la referencia a la diversidad en el contexto del pluralismo podria per-
mitir la remisién, entre otros, al reciente y polémico ensayo del polit6logo italiano GIOVANNI SAR-
TORL: Pluralismo, multiculturalismo e estranet. Un saggio sulla societd multietnica, traducido al
castellano con el titulo La sociedad multiétnica, pluralismo, multiculturalismo y extranjeros,
Taurus, Madrid, 2001. En sintesis, como es conocido, este autor opta por el establecimiento de li-
mites a la inmigracién para impedir, precisamente, una diversidad perversa que redunde en la sus-
titucién de los valores y las tradiciones por quienes se instalan en un contexto cultural proceden-
tes de otro. Hiberle, en este aspecto, es claro, y defiende lo que él ha denominado status
corporativus (desarrollando la teorfa de los starus de Jellinek) en alusién a las garantfas constitu-
cionales de las minorfas de toda indole.
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macro-concepto, podria ser desglosado en conceptos mds especificos, o micro-
conceptos, atendiendo al dmbito juridico-normativo de referencia y se consti-
tuirian, de este modo, culturas juridicas.

III.  UN CONCEPTO PLURISEMICO: LA OFFENTLICHKEIT

Este somero viaje por las tierras del Estado Constitucional y la cultura nos
permiten ubicar en el conjunto de la obra de Hiberle el ensayo que resulta en
estos momentos objcto de comentario. En este trabajo, Hiberle retoma el dis-
curso —iniciado en obras anteriores— sobre el desarrollo conjunto de ambos
conceptos, para proceder a perfilar sus contornos en un concreto aspecto. Asi,
desmenuza una categoria, la Offentlichkeit, de significado plural (13), que res-
ponde a diversas realidades pero que en cualquiera de sus manifestaciones in-
dica la contribucion del ciudadano a la creacién del Estado Constitucional me-
diante el ejercicio de su libertad.

Dec un lado, el concepto de Offentlichkeit que emplea Hiberle abarca tanto
la participacion, como la publicidad (cita, en concreto, la publicidad de las nor-
mas del articulo 9.3 de la Constitucién espafiola), la transparencia (cuestion
¢sta de gran actualidad en el Derecho comunitario y razén por la cudl, proba-
blemente, Hiiberle remite a la figura del Ombudsman) o 1a opinién piblica. Se
aprecia ¢cdmo, a pesar de tratarse de una voz polisémica, el trasfondo es uni-
voco, y remite en sustancia a dos ideas basicas del Estado Constitucional, el
pluralismo y la participacién.

Es por esta razon por lo que todos los poderes del Estado se encuentran
vinculados a esta categorfa, que ha de inspirar las relaciones que en cada co-
munidad se establezcan entre los poderes y entre éstos y los ciudadanos. Las li-
bertades piablicas desemperian un papel esencial en el desarrollo de este con-
cepto, constituyéndolo, dado que permiten que el ciudadano participe en la
vida piblica y contribuya mediante este hacer al fortalecimiento del Estado

(13) C.Ruiz Miguel, traductor al castellano de una versién anterior de este ensayo, como ya
cxpusimos, se enfrentd a similares problemas de traduccidn que quien escribe y opté por utilizar
la expresién espacio piiblico europeo como equivalente de la alemana Offentlichkeir. Nosotros
hemos preferido, las mds de las veces, mantener ¢l término en lengua original, explicando los di-
versos significados que, segun cl contexto, puede proporcionar. En otras ocasiones hemos proce-
dido a traducir por el término que mas sc aproximaba a la idea concreta que Hiberle trataba de de-
sarrollar en cada momento (parricipacion, espacio piblico, opinidn publica), o bien s¢ ha
traducido directamente por el genérico publicidad, en el bien entendido de que se ha de concebir
en el sentido quc sc expone en estas piginas y no ca otro seatido quizds mas usuat o, incluso, mas
especifico.
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Constitucional (14). De este modo se consolida la concepcién hiberliana de la
Constitucién como proceso piblico (15), que exige la participacién para su
consolidacién y perfeccionamiento.

De otro lado, la Offentlichkeit ofrece dos perspectivas. En primer lugar, se
trata de un concepto que delimita su propio &mbito de actuacidn (Bereichsbe-
griff) —perspectiva descriptiva— y, en segundo lugar, es una categoria que
apela a un valor (Wertbegriff) —perspectiva valorativa—. En el primer sen-
tido, el término indica las esferas a las que se extiende el brazo de lo publico (la
economia, la ciencia o el arte), asi como los sujetos que, de forma organizada,
participan en la determinacién del contenido de la res publica. Hiberle pre-
senta este proceso como una lucha de intereses que pone de manifiesto una
nueva relacién entre lo publico y privado, esferas que en ocasiones se confun-
den debido a la persecucién de un objetivo comtn.

Este aspecto, el complejo universo de intereses que preside hoy el Dere-
cho, sin posibilidad de soluciones aprioristicas, fue ya puesto de manifiesto por
el propio Hiberle en su trabajo de Friburgo para la obtencién de la Catedra
(Habilitationsschrift), «Interés publico como problema juridico» (16). En esta
obra, el autor analiza las diferentes manifestaciones del interés publico en la le-
gislacién y la jurisprudencia, presentando los diferentes actores que contribu-
yen a su delimitacién, el proceso de determinacién del bien comin y los Ambi-
tos en los que con mayor frecuencia aparece el concepto (estado de necesidad,
situaciones de especial urgencia, exigencias de control y vigilancia...). Haberle
se refiere, en concreto, al dilema del Derecho Piiblico, que viene definido por
intereses contrapuestos, que han de ser oportunamente ponderados para obte-
ner la solucion correcta en cada caso concreto (17). Ademds, a estos intereses

(14) E. GARcia DE ENTERRIA ha criticado esta instrumentalizacién de la libertad, que cons-
tituirfa en este contexto un «simple arbitrio técnico» para garantizar otros valores, como el plura-
lismo o la democracia. Defiende, en cambio, la consideracién de la libertad como elemento axio-
légico central del que derivan las restantes categorfas juridicas. Véase La Constitucion cono
norma y el Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid, 3.* ed. de 1985, pag. 101.

(15) Cfr. Verfassung als dffentlicher Prozefs, Duncker & Humblot, Berlfn, 1978. Existen
dos ediciones posteriores de 1996 (revisada y ampliada) y de 1998.

(16)  Offentliches Interesse als juristisches Problem. Eine Analyse von Gesetzgebung und
Rechtsprechung. Atheniaum Verlag, Bad Homburg, 1970.

(17) Esta problematica, que ha sido desarrollada recientemente entre los administrativistas
espafioles por J. M. RODRIGUEZ DE SANTIAGO en su libro Ponderacion de bienes e intereses en el
Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2000, fue percibida por el jurista italiano MAS-
SIMO SEVERO GIANNINI quien, coetdneamente al trabajo de Hiberle, presenté su teoria sobre 1a he-
terogeneidad de los intereses publicos en su manual Diritto amministrativo, Giuffre, pags. 106 y
sigs. Para apreciar, en este aspecto, la recepcién de Giannini en Espaiia cfr. L. ORTEGA: «Los re-
tos dogmaticos del principio de eficacia», en RAP 133, pags. 7 y sigs.
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estrictamente publicos se unen otros, como deciamos, de naturaleza, en princi-
pio, privada, pero que entran en competencia, en lucha, con los intereses pibli-
cos stricto sensu. Su estudio desarrolla probablemente la «vocacién del Dere-
cho Piuiblico de nuestro tiempo», como algdn autor entre nosotros ha dado en
denominar en parccidos términos (18). Y este es el contexto en el que se ubica
el concepto de Offentlichkeir que Hiberle presenta, entendido como foro de
coincidencia y de participacidn, como proceso publico de contribucion al desa-
rrollo de la Constitucion y del Estado Constitucional.

Retomando el discurso interrumpido algunas lineas mds arriba, se ha de
continuar indicando que Haberle concibe la Offentlichkeit, ademds de como un
concepto de delimitacién de lo publico, como una remisién a un conjunto de
valores. En este sentido, la «publicidad» se conecta con la idea de «reptblica»,
entendida como el cumplimiento por los poderes piblicos de sus deberes y
obligaciones destinados a satisfacer el interés general. Desde esta perspectiva,
las libertades publicas son el instrumento necesario para exigir este cumpli-
miento y a través del cudl la participacion en el proceso publico, la consolida-
cién de la democracia, se hace efectiva.

Este aspecto conecta, de nuevo, con los fundamentos de la teoria del Es-
tado Constitucional en Hiberle. Para este autor, la dignidad humana es la pre-
misa antropolégico-cultural del Estado Constitucional (una vez mas, la cultura
como punto de partida), de la cudl derivan tanto los derechos y libertades de los
ciudadanos como los principios que rigen la organizacién y el desarrollo de los
poderes del Estado (19). De este modo, concluye Hiberle, 1a organizacién es-
tatal presenta —no en dltima instancia por el elemento de la publicidad— el
cardcter demacrdtico necesario en el Estado Constitucional. Dignidad humana
como premisa y democracia como consecuencia organizativa son los dos polos
entre 10s que cabe desarrollar las posibles variantes del modelo «Estado Cons-

(18) A. Niero: «La vocacién del Derecho Administrativo de nuestro tiempo», RAP 76,
pags. 9 y sigs. Mis adclante, el autor concretd cstas consideraciones, ya sobre la base del texto
constitucional espaiiol de 1978 y haciéndose cco, cntre otros, de la obra de Hiberle. Cfr. «La Ad-
ministracion sirve con objetividad los interescs generales», en Estudios sobre la Constitucion es-
panola. Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991, pags. 2185y
sigs.

(19) En concreto, en cl Derecho Constitucional aleman, esta teoria sc corroboraria con la
propia sistemitica de la Ley Fundamental de Bonn. Asi, el articulo 1, como es sabido, en su
apartado primero, proclama la intangibilidad de 1a dignidad humana. En los apartados sucesi-
vos del mismo articulo se conecta csta idea gon la sumisién de los tres poderes del Estado a los
derechos y libertades que la Constitucién reconoce. Cfr. «Die Menschenwiirde als Grundlage
der staatlichen Gemeinschaft», en Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1, 1987, pigs. 815 y sigs.
(843 y sigs.).
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titucional», y ambos han de constar indefectiblemente en la correspondiente
Constitucién (20).

IV. TRASLACION DEL DEBATE AL AMBITO EUROPEO

Tras haber expuesto someramente la funcién de la publicidad en el con-
texto de su teoria del Estado Constitucional, Haberle traslada el debate al 4m-
bito europeo (21). Si bien es cierto que Europa no es un Estado Constitucional,
sf que es una unién (Verbund) de Estados Constitucionales y, si bien se discute
la existencia de un Derecho Constitucional europeo, existen principios y nor-
mas que, de modo creciente, contribuyen a su creacion (22).

La publicidad, entendida en sus diversos significados expuestos mds
arriba, se deduce de varios de estos principios y normas y contribuye a la crea-
cién de una cultura juridica europea mediante el fomento de la conciencia de
ciudadania europea, de la cercania al ciudadano, de la democracia y de la ga-
rantia de los derechos fundamentales. No puede hablarse en sentido estricto de
una historia de la publicidad comtin en Europa, pero si probablemente de un
futuro comiin a este respecto.

Si éste es el modelo tedrico extraido de la lectura de diversas normas, ;cudl
es la realidad, su aplicacién practica? Para su constatacién, Haberle remite a la
doble perspectiva —descriptiva y valorativa— de la publicidad. En este sen-
tido, el aspecto descriptivo apela a una identificacién de lo piblico, de lo co-
min en Europa, que vaya més alld de lo meramente econémico. Lo que carac-
teriza al viejo continente es su cultura comin (23) y, lo que es mds importante,

(20) 1789 als Teil der Geschichte..., cit., pag. 41.

(21)  El ambito europeo es en esta sede no sélo la Unién Europea (sentido estricto), sino
también el sistema de 1a Convencién Europea de Derechos Humanos y la OCDE (sentido am-
plio).

(22) HABERLE parece mostrarse muy favorable a su reconocimiento. Asi, en su ensayo «Ge-
meineuropiisches Verfassungsrecht» (en Europdische Rechtskultur, recopilacién de trabajos,
Suhrkamp taschenbuch, Baden-Baden, 1997. Esta edicién de bolsillo es sucesora de otra anterior,
en formato duro, de 1994. Existe la version espafiola del ensayo citado en Revista de Estudios Po-
liticos, nim. 79, Madrid, 1993, pags. 7-46) indica que, a pesar de no ser Europa un Estado Cons-
titucional, si que se aprecia un conjunto creciente de principios constitucionales escritos o no es-
critos procedentes de diversos centros de produccién de normas (Constituciones, Unién Europea,
Convencién Europea de Derechos Humanos, OCDE), pag. 37. Cfr. también A. PEREZ LURO: «El
Derecho constitucional comdn europeo: apostillas en torno a la concepcién de Peter Hiberle», en
Revista de Estudios Politicos, nim. 88, pags. 165 y sigs.

(23) Los elementos de la cultura juridica comin son desarrollados por HABERLE, como €s
sabido, en la introduccidn a su obra Europdische Rechtskultur, cit. Asi, identifica los seis ele-
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su futuro cultural comin, que depende de miiltiples variables, entre las que de-
sempefian un importante papel la economia y la politica, asi como, en lugar
destacado, la pluralidad lingiiistica, elemento esencial de una «comunidad
constitucional en formacion». Los mecanismos —formales e informales— que
se articulen para la consecucién de un espacio publico europeo constituyen su
aspecto valorativo. La labor de las instituciones y de otros 6rganos parainstitu-
cionales, asf como la participacién de la ciudadania en el discurso europeo se
erigen, por tanto, en los ejes axiolGgicos sobre los que pivota la Offentlichkeit
europea.

El arte es un dmbito en el que se ha apreciado histéricamente Ja comunidad
cultural europea y, de forma especial, el espacio piblico europeo: la musica, en
concreto, ha constituido el instrumento ideal para el intercambio de referencias
extranjeras y ha sido el medio de conocimiento de costumbres y experiencias
procedentes de diferentes territorios del viejo continente. Hiiberle cita en con-
creto un elenco de compositores que importaron sus impresiones personales de
«lo espafiol» en sus tierras de origen, y no resultaria impertinente en este apar-
tado referirse también a la contribucion al debate politico que han supuesto
obras como la Sinfonia Heroica de Beethoven, el Nabucco de Verdi o, més re-
cientemente, alguna obra de Luigi Nono (La victoria de Guernica) o de Pende-
recki (Las victimas de Hiroshima). La aparente inofensividad de las manifesta-
ciones artisticas ha permitido tradicionalmente que las ideas de cualquier
indole fluyeran con mayor facilidad por este cauce que por otros mecanismos
menos sofisticados de comunicacién.

Hoy en dia, la opinién publica europea viene determinada por elementos de
importancia parangonable al arte en este aspecto. Hiberle pone el acento en la
educacién como medio de consolidacién de una cultura comin europea, los in-
tercambios académicos, la reforma de los planes de estudio y los premios a
destacados adalides de la construccién de Europa en todas sus manifestacio-
nes, que habran de redundar en el advenimiento del futuro cultural que citiba-
mos antes.

Por dltimo, la consolidacién de una esfera publica europea se aprecia con
especial intensidad en el mundo del Derecho. De un lado, el didlogo interjuris-
diccional y 1os encuentros de profesionales del Derecho contribuyen a la crea-
cion de un foro comiin de debate en Europa. De otro, la Universidad y, en es-

mentos que constituyen el bagaje juridico-constitucional comun: la Historia (Grecia, Roma y ¢l
Judeo-cristianismo como elementos clave), la dogmdtica juridica (influencia de determinados au-
tores de la historiografia juridica), 1a independencia de los jucces, la neutralidad del Estado y 1a li-
bertad religiosa, ¢l equilibrio entre pluralidad y unidad y, finalmente, el equilibrio entre particula-
rismo y universalidad.
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pecial, los estudios de Derecho Comparado coadyuvan en gran medida, me-
diante el robustecimiento de la publicidad, a la consolidacién del «Estado
Constitucional» europeo. En efecto, de la interconexidn de los ordenamientos
juridicos (Derecho positivo y elaboraciones jurisprudenciales) resulta un per-
feccionamiento paulatino de los sistemas en su conjunto y, en particular, de los
principios comunes a todos ellos, esto es, los principios que configuran el cor-
pus constitucional europeo.

La tarea del Derecho Comparado es doble: de un lado, los tedricos han de
proceder al anélisis de las conexiones interordinamentales y, de otro, los crea-
dores y aplicadores del Derecho (legislador, ejecutivo y jueces) habrin de estu-
diar cudl es la solucién mds adecuada que el panorama comparado ofrece para
una determinada cuestién, adaptando y perfeccionando dicha solucién a cada
sistema en los supuestos en que ello resulte necesario (24).

Estas consideraciones exigen un replanteamiento del método juridico, una
europeizacion del mismo. El punto de partida lo constituye, segin el autor
suabo, la asunci6én del Derecho Comparado como auténtico quinto criterio de
interpretacién juridica, situado tras los cuatro cdnones expuestos por Savigny
en su Sistema del actual Derecho Romano (1840). En consonancia con esta
nueva realidad, se impone una reforma de la formacion del jurista, plasmada en
unos planes de estudio acordes con la exigencia del contexto europeo.

V. FINAL

El panorama presentado por Hiberle aparece imbuido de un optimismo
desbordante. Sin embargo, el propio autor reconoce e indica las lagunas facti-
cas de su teoria. Asi, el proceso de globalizacién —pero también su opuesto,
los excesos (y sélo los excesos) del «pueblo de Seattle» (25)—, la falsa plura-
lidad que ofrecen en ocasiones los medios de comunicacién, los abusos del
mercado (en concreto, se ha de recuperar la consciencia de que algunos bienes
se encuentran fuera del mismo), la poca participacién de los ciudadanos en el
proceso de construccién europea (tanto por falta de oportunidades como por
inexistencia de incentivos) constituyen barreras, no infranqueables, en el ca-
mino hacia el futuro cultural europeo y, quizds, hacia una estructura de organi-
zacién en Europa que recuerde al modelo del Estado Constitucional.

Sin embargo, esta situacién no ha de ser considerada sino como un acicate

(24) Se trata del Paradigma del desarrollo gradual de los textos, expuesto previamente.
(25) El autor lo denomina «Gegendffentlichkeit», esto es, lo contrario de lo piiblico, de lo
comdn.
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para incidir en la necesidad de promover la consolidacién del espacio piblico
europeo. La cconomia y, en concreto, las libertades fundamentales que caracte-
rizan el mercado creado en el seno de la Comunidad Econémica Europea (hoy
sin el afladido de Econdmica), han favorecido el intercambio de ideas y pro-
yectos entre diferentes Estados. No obstante, como se ha expuesto, el poso de
la Unién es mds amplio: la comunidad cultural heredada es el pasado y el pre-
sente de Europa y ha de contribuir, ademds, a la creacion y consolidacién de su
futuro cultural. El arcano, el destino del enjambre de abejas («wnuchas, pero
con un solo vuelo») que es Europa (26), se cncuentra en conexién con dicha
comunidad cultural ¢n constante formacion y cambio. Las caracteristicas con-
cretas de esa finalidad, de esc felos, han de venir conformadas por el discurso
libre de todos los actores en el contexto de una Offentlichkeit considerada en su
plurisemia mas acentuada. Comunidad cultural como presupuesto y como fina-
lidad; proceso publico, participacién —institucionalizada y no institucionali-
zada— y pluralismo como instrumentos para su determinacion. Estos serfan
para el Profesor de la Universidad de Bayreuth los conceptos clave para el de-
sarrollo de Europa.

(26) 1. ORTEGA Y GASSET, prologo para franceses en La rebelidn de las masas. El contexto
de la cita es cl siguiente: «[...] porque Europa no es una “cosa”, sino un equilibrio. |...] Porque
el equilibrio o balanza de poderes es una realidad que consiste esencialmente en la existencia
de una pluralidad. Si esta pluralidad se pierde, aquella unidad dindmica se desvaneceria. Eu-
ropa es, en efecto, enjambre: muchas abejas y un solo vuelo. Este cardcter unitario de la mag-
nifica pluralidad europea es lo que yo llamaria la buena homogeneidad, la que es fecunda y de-
seable [...]».
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