RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

vamente, esta obra tiene un indudable ca-
racter multidisciplinar que es propio del
autor, al ser licenciado en Historia y en
Derecho y doctor en esta dltima carrera.

De esta manera, la amplitud de conoci-
mientos del autor le permite llevar a buen
puerto este excelente trabajo: el profesor
VICENTE Y GUERRERO en su introduccién
ya nos avisa que su obra no va a consistir
en una mera exégesis juridica de los es-
critos del politico altoaragonés. Por el
contrario, su confesado objetivo es mas
arriesgado y ambicioso, y ademads esta
plenamente justificado, por cuanto no se
entenderia de modo plenamente cabal el
entramado juridico de la época histérica
que aborda sin bucear, al mismo tiempo,
en las circunstancias politicas nada paci-
ficas que presidieron aquellos trascen-
dentales afos.

Asi, el lector se encuentra ante un libro
en el que Guillermo VICENTE facilita, por
su manera de narrar y analizar los diver-
SOs sucesos y escritos, una lectura indis-
cutiblemente amena del mismo, lo que,
por cierto, no se halla en absoluto refiido
con la rigurosidad de la metodologia em-
pleada ni con su desarrollo efectivo, fun-
dado todo ello en un sélido aparato bi-
bliografico que el autor parece conocer
bien, algunos de cuyos principales hallaz-
gos se presumen ciertamente laboriosos.

Es ésta una obra en donde penetran
tanto la Filosofia del Derecho, la Historia
del Derecho, la Ciencia Politica, el Dere-
cho Constitucional, el Derecho Adminis-
trativo y la Historia Contemporanea, lo
que comporta inevitablemente para el au-
tor ser un punto de mira de la siempre fa-
cil «critica selectiva», esto es, la proceden-
te del presunto especialista de una
concreta area de conocimiento, cuando,
sin embargo y sin que sea necesario que el
autor lo mencione expresamente, ya el
primer parrafo de su introduccién esta
basado en la distincién influida por KEL-
SEN entre el «ser» y el «deber ser», aunque
quiza un sedicente jurista lo pase por alto.

En este sentido, es de alabar el empe-
fio, el riesgo asumido y el fruto consegui-
do por el profesor VICENTE Y GUERRERO
con esta obra, a sabiendas de la dificultad
que su labor llevaba insita, tanto por los
diversos «saberes» o areas de conoci-
miento por los que debia transitar, como
por el rigor cientifico que debia mantener
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en todo momento a lo largo de su labor,
como, de forma muy especial, por la difi-
cultad que conllevaba transmitirnos con
claridad y amenidad una trascendental
etapa de la Historia Contemporanea de
Espaiia, la primera mitad del siglo x1x, a
través de la trayectoria de un politico
ilustrado de su época.

Carlos F. PONCE MARTINEZ
Doctor en Derecho
y Profesor universitario
Fiscal sustituto en la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Guiptuzcoa

VV.AA. (Coord. COSCULLUELA MONTANER):
Estudios de Derecho Puiblico Econémiico.
Libro Homenaje al profesor Dr. D. Se-
bastidn MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Ed.
Civitas, Madrid, 2003, 1.542 péags.

I. Mas de sesenta estudiosos de nues-
tra disciplina juridica han querido unirse
para ofrecer esta obra homenaje a uno de
sus mas excelentes maestros, el hoy re-
cordado profesor D. Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO BAQUER.

Bajo la direccién del profesor Coscu-
LLUELA MONTANER, se han recopilado en
un unico volumen, como fue deseo expre-
so del profesor D. Sebastian, comentarios,
estudios, articulos de una diversidad des-
tacada, entre los que podemos extraer un
nexo comun: el caracter econémico que
envuelve a todos y cada uno de los traba-
jos desarrollados y ahora unidos bajo un
mismo titulo. La obra Estudios de Derecho
Publico Econdémico nos muestra proble-
mas actuales, cuestiones de interés, aspec-
tos novedosos, todos ellos relativos a un
abanico de sectores cuya repercusién en
nuestra economia es definitiva (1).

(1) Coordinado y prologado por el pro-
fesor COSCULLUELA MONTANER; un Prélogo
que, desde palabras sentidas de quien fuese
en su dia uno de sus discipulos, nos acerca
a tres de las grandes pasiones del profesor
D. Sebastian: la Universidad, en la que llegd
a contar con una larguisima y enorgullece-
dora trayectoria; Aragén, su tierra natal; y
la Politica, en la que sostuvo una postura de
bandera siempre al servicio de los intereses
publicos.
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La preocupacién por el «Derecho Admi-
nistrativo econémico» ha sido una cons-
tante en la vida universitaria y politica del
profesor D. Sebastian. El interés por las
actividades econémicas en el seno de nues-
tra disciplina fueron, por mucho, grandes
preocupaciones para el profesor, y no hay
mejor reflejo de esas innumerables horas
de trabajo intelectual que su materializa-
cién, afortunadamente, en nutridas obras
que se recogen en su haber investigador.

A través de los siete capitulos en los
que se estructura, podremos conocer nu-
merosas reflexiones relativas a distintos
aspectos del Derecho Administrativo en
su versién mas economicista, lo que hara
de esta obra un libro de atractivo induda-
ble para todo aquel que decida acercarse
a ella no sélo desde una posicién juridi-
co-administrativa, sino, en general, para
todos los que estén inmersos en cometi-
dos y actividades de corte econémico.

A pesar de que la obra vio la luz en
tiempo péstumo al homenajeado, por vo-
luntad de todos los participes, este libro
seguira siendo un tributo en vida, un ho-
menaje a su labor cientifica.

II. Muchas son las cuestiones, los te-
mas, en definitiva, que a lo largo de mas
de mil paginas se analizan por estudiosos
de reconocido prestigio en el 4drea del De-
recho Administrativo, pero dos derechos
constitucionales seran los protagonistas
por excelencia a lo largo de toda la obra:
por un lado, la libertad de empresa (art.
38 de la Constitucién) y, por otro lado, la
iniciativa publica en la actividad econé-
mica (art. 128.2 CE).

No es una novedad afirmar que la li-
bertad de empresa no es un derecho ab-
soluto, realidad que el propio redactor de
la Constitucién de 1978 quiso reflejar en
su articulado contemplando limites tales
como la iniciativa publica en la actividad
econémica. Desde un anélisis juridico-
econémico de los ultimos cincuenta afnos
podemos apreciar que en nuestro pais los
parametros de actuacién actuales distan
de aquellos que en su dia protagonizaron
la actividad empresarial, una realidad de
la que el profesor D. Sebastian ha sido
testigo y testimonio a través de su obra.
El papel esencial del servicio publico se
ha visto tambaleado por las nuevas orien-
taciones politicas, econémicas y sociales,
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y, a pesar de ello, algunos de los colabora-
dores de este libro no han querido perder
esta oportunidad para proclamar su apo-
yo a la supervivencia de una figura que,
parafraseando al profesor GARRIDO FALLA,
«ni quiere, ni debe morir».

III. Los primeros estudios han sido
reunidos bajo el titulo Presupuestos
Constitucionales del Derecho Piiblico. El
lector podra acercarse a reflexiones de
alto nivel doctrinal analizadas desde una
misma perspectiva, la Constitucién eco-
némica.

De la mano del profesor GARciA DE EN-
TERRIA, nos adentramos en el analisis de
principios tales como la Confianza Legiti-
ma y la Seguridad Juridica, su valor cons-
titucional y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre la responsabilidad del Es-
tado Legislador.

El nuevo papel regulador y vigilante de
la Administracién Publica en un escena-
rio econémico caracterizado hoy por la
libre competencia y la apertura de merca-
dos (MuN0z MACHADO, COSCULLUELA MON-
TANER); la proclamacién del equilibrio ne-
cesario entre la unidad del Estado y las
caracteristicas de un modelo territorial
como el nuestro, en el que nos encontra-
mos con diversas Administraciones terri-
toriales (GOMEZ-FERRER MORANT).

El caracter social del Estado fue otro
de los protagonistas en las lineas de in-
vestigacion del profesor D. Sebastian; hoy
dia se han abierto las puertas del Estado
Social para acoger a las nuevas genera-
ciones como bienes susceptibles de pro-
teccion juridica, apareciendo figuras de
corte juridico como el desarrollo sosteni-
ble (PINAR MANAS).

El articulo 128.2 de la Constitucién es-
tablece la posibilidad de que los Poderes
Puablicos desempefien un papel activo en
el mercado, unas veces en régimen de
monopolio y otras tantas en competencia
con empresas especializadas de cada sec-
tor; de la mano de estas reflexiones, el
lector llegara al posicionamiento de parte
de la doctrina sobre el principio de subsi-
diariedad en la actuacién de las Adminis-
traciones Publicas (TUDELA ARANDA, Mo-
REU BALLONGA, FERNANDEZ FARRERES).

IV. En la segunda parte se han agru-
pado algunos comentarios relativos a la
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organizacién administrativa, analizando
diferentes formas de empresa publica en
sectores concretos. Conoceremos las for-
mulas de personificacién que el legislador
disenia en los sectores del agua y del
transporte por carretera con el objetivo de
que la Administracién estatal desarrolle
actividades relativas a las obras publicas
de su competencia (EMBID IRUJO, MAR-
TINEZ DE PISON) (2).

Diferencias entre entidades que convi-
ven en un mismo sector; la proliferacién
de sujetos publicos con competencias
convergentes; entidades de titularidad pu-
blica creadas para cubrir objetos concre-
tos pero que llegan a convertirse tnica-
mente en empresas de contratacion; el
analisis siempre critico de la Ley 5/1995,
de enajenacién de participaciones publi-
cas de empresas y sus mecanismos de
control posterior; o la evolucién contrac-
tual de las entidades y empresas publicas,
han sido los temas que desde el rigor doc-
trinal se nos muestran en este segundo
capitulo (ENTRENA CUESTA, LAVILLA RUBI-
RA, CARBONELL PORRAS).

V. Los cambios econémicos experi-
mentados en las tltimas décadas han lle-
vado a poner en entredicho el valor actual
del viejo servicio publico. Parece que los
nuevos canones de gestiéon predominan-
tes en el ambito econémico son incompa-
tibles con la clasica Institucién, una pos-
tura que, aunque sostenida por algunos,
ha sido muy criticada por un grupo im-
portante de administrativistas. Venimos
presenciando una busqueda constante de
nuevos conceptos que sirvan para identi-
ficar los nuevos modelos econémicos y la
intervencién o actuacién de la Adminis-
tracién Publica en ellos (servicios de inte-
rés econémico general, servicios univer-

(2) Una de las grandes preocupaciones
que ha estado presente de forma constante
en los trabajos del profesor D. Sebastian ha
sido la realidad hidrografica de nuestro
pais; desde los comienzos como investiga-
dor juridico, alla en la década de los sesen-
ta, es palpable la preocupacién del profesor
por las cuestiones relativas al sector hidro-
grafico, una inquietud que dio como frutos
no soélo las obras resultantes de su trabajo
directo, sino un importante legado de admi-
nistrativistas que han heredado su afecto
por tan valioso tema.
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sales u obligaciones de servicio publico,
entre otros). A pesar de las voces que ai-
rean la «muerte» del servicio publico, en
la configuracién de los nuevos conceptos
nos encontraremos con algunos de sus
elementos basicos, incluso una estrecha
relaciéon que podria llevarnos a predicar
cierta intercambiabilidad, siempre desde
la maxima cautela (GARRIDO FALLA, MAR-
TIN MATEO, CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR,
MARTIN REBOLLO).

Los Poderes Publicos van «adelgazan-
do» su actuacién prestacional en favor de
un papel mas propio de la actividad de
policia; los controles de la Administra-
cién Publica podran llevarse a cabo bien
de forma previa al ejercicio efectivo de
determinadas actuaciones, o bien contro-
les posteriores de la mano del Tribunal
de Defensa de la Competencia (3). La fi-
gura de la revocacién de autorizaciones
administrativas como resultado de una
modificacién normativa sera otra de las
cuestiones que se han analizado en la
obra (la denominada «ilegalidad sobreve-
nida») (CARLON Ruiz, REBOLLO PuiG, CANO
CAMPOS).

Junto a las actuaciones de policia y de
servicio publico, en la redaccién de estos
Estudios no se ha querido echar en falta a
la actividad de fomento, con lo que que-
daria completada la perspectiva tridimen-

(3) Se trataria de aquellas situaciones
en las que el TDC no aplica excepciones a
las normas de la competencia recogidas en
el Ley de Defensa de la Competencia cuan-
do son contempladas en disposiciones re-
glamentarias o actos administrativos que el
propio 6rgano considera contrarios a la
Ley. Es una actuacién, aunque permitida,
de rigor legal discutible, puesto que el TDC
podria llegar a aplicar medidas sancionato-
rias en supuestos en los que no se dan to-
dos los elementos propios que legitiman el
ejercicio de esta potestad por la Administra-
ci6én Publica; se trataria de aquellos casos
en los que el sujeto receptor del acto admi-
nistrativo lleva a cabo una actuacién con-
traria a las normas sobre la competencia
pero respaldada por el propio acto que es el
que contiene la excepcion a aquéllas; esta-
riamos ante una situacién de error invenci-
ble para el individuo, circunstancia que ha-
ria desaparecer la culpabilidad del hecho y,
por ende, uno de los elementos esenciales
necesarios para la imposicién de sanciones
administrativas (REBOLLO PUIG).
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sional de la intervencién administrativa
en la economia (J. R. FERNANDEZ TORRES).

VI. Sobre la base de principios genera-
les de actuacion se analizaran cuestiones
relativas a sectores econémicos de gran re-
levancia en la actualidad. La preocupacion
por el mercado del suelo; la perspectiva
econémica del arte de la cinegética y su
impacto medioambiental; la demanializa-
cién de los montes catalogados; la oleada
liberalizadora en sectores como los servi-
cios postales, el gas, los transportes; la uti-
lizacién de infraestructuras de telecomu-
nicaciones para la prestacién de otros
servicios; la triple dimensién del agua:
econdémica, medioambiental y sociocultu-
ral, asi como la posibilidad de considerar a
este bien como parte del patrimonio cultu-
ral (T. R. FERNANDEZ, BERMEJO VERA, LOPEZ
RAMON, PEMAN GaAviIN, FANLO LORAS, GONZA-
LEZ SALINAS, MENENDEZ MENENDEZ, COLOM
PIAZUELO, BERMEJO LATRE).

VII. Algunas cuestiones en materia
tributaria, o el papel de control de las Ad-
ministraciones a través de las figuras de
los notarios y registradores, en un mundo
cada vez mas preocupado por la libre
competencia (A. NIETO, SOSA WAGNER, Pa-
BLO MENENDEZ, PARADA VAZQUEZ, SAINZ DE
ROBLES). Similitudes y diferencias entre
las actuaciones de Jueces y la Administra-
cién Publica, hasta la obsesién en el dere-
cho de contratos por huir de la aplicacion
de las normas publicas de contratacién
(la huida del Derecho Administrativo de
la que tantas veces nos hablé el profesor
MARTIN-RETORTILLO), son algunas de las
cuestiones de orden y contenido variopin-
to relativas a la economia a las que el lec-
tor podra acercarse de la mano de ilustres
administrativistas. Reflexiones que mu-
chas estan enraizadas en las ensefianzas
del profesor D. Sebastidn, puesto que se
trata de temas que ya en su dia fueron
marcados por las huellas de su maestria.

Importantes las puertas que se dejan
abiertas para futuras investigaciones, el
aliento desde la doctrina mas autorizada
a continuar con el estudio y el analisis so-
bre aspectos relacionadas con el Derecho
publico econémico, un compromiso que
el homenajeado supo desarrollar desde la
Universidad, esa institucién que, como
nos recuerda el profesor MARTIN REBOLLO

BIBLIOGRAFIA

en palabras del ya desaparecido F. ToMAs
Y VALIENTE, «... donde desde siglos se
piensa sin condiciones ni limites, se
aprende a dudar metédicamente, se in-
vestigan saberes aparentemente inttiles
sin los cuales no habra ni ciencia, ni cul-
tura, ni vida en verdad humana».

M.? Isabel Rivas CASTILLO
Universidad Complutense de Madrid

VV.AA. (Coords. Joan BAUCELLS 1 LLADOS y
Jaume VERNET 1 LLOBET): La prevencion
v el control integrados de la contamina-
cion, Ed. Grup de Recerca en Dret del
Medi Ambient, Universitat Rovira i Vir-
gili - Marcial Pons, Madrid, 2004, 397
pags.

1. El prestigioso Club de Roma, de
esta ciudad, habia mantenido en 1957
con el MIT americano las mas serias re-
flexiones sobre el futuro de la naturale-
za y del globo terraqueo. Sorprende que
en el Tratado Constitutivo del Mercado
Comun Europeo, firmado en la misma
ciudad y afo, se diera tan escasa belige-
rancia al tema ambiental: incluir esta
preocupacion en la promocion de «un de-
sarrollo arménico de las actividades eco-
némicas» de su articulo 2 parece forzar
un tanto su interpretacién. Mas exacta-
mente, el Tratado de Roma no tuvo en
cuenta en su redaccién originaria la
cuestion ambiental.

Habra que esperar al vigente Tratado
de la Unién Europea, cuyo articulo 2
pasa a senalar que la Comunidad tendra
por misién:

«... un desarrollo econémico y equili-
brado de las actividades econémicas
en el conjunto de la Comunidad, un
crecimiento sostenible y no inflacionis-
ta que respete el medio ambiente».

Para alcanzar esos fines, el articulo 3
afiade una letra K): «una politica del me-
dio ambiente».

No quiere decir ello que no hubiese im-
portante actividad comunitaria en lo am-
biental. Precisamente porque la hubo, e
importante, se positivizé la materia en la
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