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|. IGUALDAD, DIVERSIDAD Y DERECHOS

Las Ultimas oleadas de reformas estatutarias habidas tanto en Espafia
como en Italia, ademas de avivar el inconcluso y eterno debate en torno ala
forma territorial del Estado, ponen de manifiesto que los modelos autoné-
mico y regional han entrado en una dinamica en la que se tiende a equiparar
los Estatutos a la estructura 'y los contenidos propios de la Constitucion (1).
Un buen gemplo de ello lo constituyen las declaraciones estatutarias de
derechos y principios, entendidas como un intento de superar la clésica
concepcion de los Estatutos como normas institucionales 0 meramente orga-
nizativas.

Hasta ahora, |os Estatutos se habian limitado aincluir una serie de clausu-
las programéticas generales cuyo fin era procurar laigualdad de ciertos colec-

(1) En este sentido se pronuncia Mutioz MAcHADO (2004). Para ver las tendencias por las
que se rige el actual proceso de reformas, resulta ilustrativo el trabajo de Roic MoLEs (2006).
Respecto a caso italiano, cabe destacar, entre otros, a D"ALoia (2003b).
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tivos o corregir algunos desequilibrios socio-estructurales (2). Las Ultimas
reformas estatutarias han dado un paso mas incluyendo un auténtico catalogo
de derechos, s bien es cierto que con anterioridad ya se habia forjado un
auténtico «acervo dogmatico», sobre todo en materia de derechos sociales, a
partir de lalegislacién y la gjecucién de una serie de politicas protagonizadas
por los parlamentos y gobiernos autonémicos-regionales. Lo que habra que
determinar, pues, essi |os catal ogos estatutari os de derechos se limitan arefor-
zar y superar los standards minimos prestacionales propios del Estado socidl;
0 si, por e contrario, suponen una ampliacion o alteraciéon de los derechos
constitucionalmente consagrados que, prima facie, vendria a poner en entre-
dicho € principio de igualdad territorial.

Precisamente, uno de los principales dilemas que plantea e funciona-
miento de cualquier Estado descentralizado radica en conjugar 10s principios
de igualdad territorial y de autonomia politica (3). La coexistencia de ambos
principios ha sido resuelta en Espafia solo de manera parcial mente satisfacto-
ria por una abundante jurisprudencia constitucional, seguin la cual igualdad no
equivale ahomogeneidad u uniformidad (4), de manera que es posible laexis-
tencia de un régimen territorial diferenciado en materia de derechos. S6lo
partiendo de un planteamiento axioldgico cabria defender, en contrario (5),
que lafuerzaigualadoray generalizadora de los derechos y libertades conlle-
va a una suerte de homogeneidad normativa limitadora del principio de
descentralizacién territorial del poder (6).

Pese alo anterior, convendria analizar, en todo caso, si laimplantacién de
un catdlogo de derechos a nivel autonémico o regional tendria la misma
virtualidad, en relacion con € principio de igualdad territorial, cuando se trata
de derechos fundamentales y de derechos sociaes. Por o que se refiere ala

(2) Sobre este aspecto, y por lo que se refiere al caso espafiol, resulta de referencia obliga
da el trabagjo de Ruiz-Rico Ruiz (2002). Para e caso italiano puede consultarse a BARTOLE
(2005); CAMMELLI (2005) y DickMANN (2005).

(3) Paratener una panordmica vision de este tema puede verse a BARCELO (1991).

(4) Resultanilustrativaslas SSTC 37/1981, de 16 de noviembre, y 37/1987, de 26 de marzo.

(5) Vid., por todas, la STC 25/1981, de 14 de julio, en cuyo fundamento juridico quinto se
decia: «Puede decirse que los derechos fundamentales, por cuanto fundan un “status’ juridico-
constitucional unitario para todos los espafioles y son decisivos en igual medida para la confi-
guracion del orden democrético en el Estado y en las Comunidades Auténomas, son elemento
unificador (...) Los derechos fundamental es son asi un patrimonio comdn de |os ciudadanosindi-
vidual y colectivamente, constitutivos del ordenamiento juridico cuya vigencia a todos atafia por
igual».

(6) Desdeunaldgicafederal, los derechos fundamental es constituyen un elemento de cohe-
sion politicay de integracién social, operando como un claro elemento centripeto del sistema.
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diferencialidad en materia de derechos sociales, parece evidente que tanto los
entes autonémicos como regionales podrian desarrollar politicas sociaes, asi
como introducir clausulas estatutarias superadoras de los standards constitu-
cionales minimos de proteccion socia (7). Por contra, cuando se trata de dere-
chos fundamentales |a solucion dista de ser clara (8). En los siguiente epigra-
fes intentaremos arrojar algo de luz sobre este tema, teniendo en cuenta, no
obstante, que € principio de igualdad territorial no solo podria quedar desvir-
tuado a través de las declaraciones estatutarias de derechos (9), sino también
mediante la legislacion autonémicay regional desarrollada al amparo de los
respectivos titulos competenciales.

Il. LA VIRTUALIDAD DE LAS DECLARACIONES
ESTATUTARIAS DE DERECHOS

La prevision de declaraciones estatutarias de derechos constituye un feno-
meno gue no viene sino a exteriorizar el clésico conflicto entre el centroy la
periferia que, si bien hasta ahora habia tenido un claro cariz institucional,
durante los Ultimos afios afecta asimismo al ambito dogmatico. En este

(7) Estaidea, ademas de quedar recogida en la jurisprudencia constitucional, fue avalada
en su momento por el Dictamen del Consgjo Consultivo de Andalucia, de marzo de 2006, sobre
«La proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia». Por 10 que respecta a
Italia, la Ley 3/2001 supuso la modificacion del art. 117.2 de la Constitucion Italiana, en virtud
del cua se atribuye a la ley estatal la competencia para determinar «los niveles esenciales de
|as prestaciones concernientes a los derechos civiles y sociales que deben ser garantizados sobre
todo el territorio nacional». A nivel jurisprudencial destaca la Sentencia de la Corte Constitucio-
nal nim. 282 de 2002, en la que se decia: «el propio legislador (nacional) debe poder establecer
las normas necesarias para asegurar a todos, sobre todo el territorio nacional, el disfrute de las
prestaciones garantizadas como contenido de dichos derechos, sin que la legislacién regiona
pueda limitarlas o condicionarlas». Es més, el remozado art. 120.2 de la Constitucion Italiana
prevé incluso un poder sustitutivo del Gobierno respecto de las regiones y entes locales cuando
lo demande la tutela de los niveles esenciales de las prestaciones concernientes a los derechos
sociales. Desde una perspectiva doctrinal puede verse a D’ ALoia (2003a); GAmBINO (2006) y
RUGGERI (2004).

(8) Cfr. con BARRERO ORTEGA (2006) y BRAGE CAMAZANO (2006).

(9) En relacion a este aspecto conviene sefidlar que las declaraciones estatutarias de dere-
chos no suponen, sin mas, una desvirtuacion del principio deigualdad consagrado en el art. 139.1
CE, habida cuenta de que e reconocimiento a nivel periférico de derechos no previstos en la
Constitucion no supondria privilegio alguno sino, alo sumo, una diferencia de trato que el resto
de Estatutos podrian encargarse de corregir. Ademas, dicho precepto vetala discriminacion entre
espafioles y los ciudadanos de las Comunidades Auténomas respectivas no son més que espafio-
les con residencia lega en éstas. Véase, para profundizar, a BaRio LEON (1988).

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 199-220 201



NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ESTATUTARIAS... ALBERTO ANGUITA SUSI

contexto, cabria afirmar que la virtualidad juridico-normativo de estas decla-
raciones va a estar condicionada, insoslayablemente, a dos aspectos: €l acan-
ce del principio dispositivo y el grado de concordancia con € catdl ogo cons-
titucional de derechos.

Por lo que a primer aspecto se refiere, una generosa interpretacion del
art. 147.2 de la Constitucion Espariola (10), justificarialainclusion de un caté-
logo autonémico de derechos, en la medida en que dicho precepto establece
como contenido minimo del Estatuto la ordenacion de las ingtituciones
propias, y los derechos, tanto |os clasicos como |os sociales, toman como refe-
rente alos poderes publicos para su efectivo respecto y satisfaccion (11).

En Italia, por su parte, la probleméatica se centra en concretar cudl es €
contenido minimo (o necesario) y € eventua de los Estatutos regionales. En
relacion a este Ultimo existe una abundante jurisprudencia constitucional dela
que, por ahora, nos interesa destacar la Sentencia de la Corte Constitucional
829 de 1988, en virtud de la cual dicho contenido eventual permite alos Esta-
tutos indicar, a través de una serie de clausulas programéticas, las areas prio-
ritarias de intervencién politicay legislativa (12).

En cuanto ala concordancia con € catalogo constitucional, puede servir-
nos como referencia el art. 123 de la Constitucion Italiana, en €l que se afirma
gue los Estatutos determinaran la forma de gobierno y los principios funda-
mentales de organizacion y funcionamiento de las regiones en «armonia con
la Constitucién». El acance de esta clausula, que podria aplicarse iguamente
a caso espaiol, no deja de ser ambiguo, en la medida en que puede ser enten-
dida como limite o como conformidad (13). De interpretar literamente €
contenido de la clausula siguiendo este Ultimo sentido, se estaria afirmando
algo tan evidente como que los Estatutos deben respetar la Constitucién; de

(10) Lainterpretacion doctrina que se ha hecho de este precepto dista de ser pacifica, dado
gue para algunos autores, como Diez-Picazo (2006), estamos en presencia de una clausula que
no admitiria més que los contenidos a los que se refiere; mientras que para otros, como CARRI-
LLO (2006) y CAMARA VILLAR (2007), esfactible que los Estatutos introduzcan contenidos adicio-
nales.

(11) En este sentido se pronuncia MARTINEZ SOSPEDRA (2001).

(12) Conviene sefidlar que en las Sentencias nim. 567 de 1988, nim. 407 de 1989 y
ndm. 353 de 1992, entre otras, se reconocia que forma parte del contenido necesario de los Esta-
tutos regionales la organizacion interna de la Regidn, esto es, |as relaciones entre |os érganos de
las Regiones, incluido € reparto de atribuciones entre ellos. Sin embargo, esta jurisprudencia
debe ser revisada alaluz del nuevo art. 123 de la Constitucion Italiana, en el sentido de que una
interpretacion flexible de este precepto puede dar lugar a admitir un contenido eventual en el que
cabriaincluir las normas finalisticas o de principio.

(13) Vid. RAGONE (2006).
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aqui que parezca, mas bien, que € constituyente se refiere a que los Estatutos
deben necesariamente inspirarse en la Constitucion; es decir, no estan subor-
dinados a ésta pero deben adoptar, de alguna forma, modelos organizativos
coherentes con los principios constitucionales (14).

En Espafia no existe explicitamente una clausulacomo laitalianaque sirva
para cohonestar las declaraciones estatutarias de derechos con e catdogo
constitucional. El hecho de que en nuestro sistema no exista una clausula «por
abajo», similar ala clausula «por arriba» previstaen € art. 10.2 de la Consti-
tucién (15), ha llevado a parte de la doctrina a negar la posibilidad de intro-
ducir declaraciones estatutarias de derechos (16). Frente a esta postura, cabria
defender que € valor de dicho precepto es meramente interpretativo, de ahi su
inutilidad parajustificar lano introduccion de un catdlogo declarativo de dere-
chos. Es mas, éstos podrian servir paraintegrar y precisar «por abajo» el senti-
do y alcance de los derechos constitucionalizados.

Lasrelaciones entre los catél ogos de derechos previstos en la Constitucion
y en los Estatutos pueden ser planteadas en términos de reiteracion, en cuyo
caso los derechos estatutarios tendrian un mero valor politico o cultural; de
contradiccién o menoscabo, en virtud de lo cual los derechos estatutarios se-
rian nulos por inconstitucionales (17); y de ampliacion, lo que supondria que
los Estatutos estarian capacitados para introducir derechos «ex novo». Esta
aseveracion podria encontrar fundamento en una interpretacion a contra-
rio (18), por gemplo, delos arts. 37 del Estatuto catalan, 13 del Estatuto anda-
luz'y 13 del Estatuto balear, los cuales afirman, a modo de «clausula de salva-
guardia», que € acance e interpretacion de los derechos y principios
consagrados a nivel autondmico en modo alguno supondra un menoscabo,
reduccion o limite de los previstos en el catalogo constitucional. No obstante,
entendida en sus justos términos, esta clausula tan solo estaria permitiendo a
los Estatutos positivizar algunas de las facultades implicitas declaradas por €l
Tribunal Constitucional o ampliar el alcance de los derechos constitucionali-
zados.

(14) Seabaro (2001).

(15) Saiz ARNAIZ (1999).

(16) Diez-Picazo (2006).

(17) Sobre este particular constltese a Muroz MAcHADO (2004). En el caso italiano puede
verse a CARETTI (2005).

(18) Esto esasi, en gran medida, dadala complitud del catélogo de derechos previsto en €
Titulo I delaConstitucion Espafiola. En otros sistemas, como en Suiza, |as declaraciones de dere-
chos cantonales vienen de algunaaformaasuplir el catdlogo de la Constitucion Federal de 1874.
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I1l.  EL RECONOCIMIENTO ESTATUTARIO
DE DERECHOS Y PRINCIPIOS EN ITALIA

La inexorable tendencia hacia un modelo federalizado y las semejanzas
con €l devenir del modelo autondémico espafiol constituyen, a buen seguro, los
dos rasgos méas importantes que caracterizan el proceso de evolucion del
regionalismo en Italia. Esta tendencia se pone de relieve en la aprobacién de
tres leyes de reforma constitucional que han afectado a aspectos sustanciales
delaorganizacion territorial italiana: laLey 1/1999 ampliala autonomia esta-
tutariay perfeccionalaforma de gobierno regional; laLey 2/2001 extiende el
contenido de la Ley de 1999 a las regiones de Estatuto especia; y la Ley
3/2001 reforma el Titulo V de la Constitucion Italiana.

Estas reformas han supuesto el reforzamiento de laautonomiadelasregio-
nes al prever un procedimiento de aprobacién en el que primalavoluntad y la
iniciativa de los entes regionales, una ampliacién del contenido que favorece
la autoorganizacion y, por Ultimo, una reduccién de los limites que hace que
los Estatutos deban estar en armonia con la Constitucién pero no subordina-
dos a ella, seglin vimos mas arriba. En definitiva, cabe afirmar que el legida-
dor constitucional se expresa en unos términos sensiblemente mas generosos
y favorables que la anterior regulacion, lo que convierte alos Estatutos en una
«Constitucion regional ».

Retringiéndonos a nuestro objeto de estudio, nosinteresa destacar lajuris-
prudencia de la Corte Constitucional italiana recaida tras la reforma en torno
alos Estatutos de las Regiones y su virtualidad como normas declaratorias de
principios (19). Dicha jurisprudencia tiene como punto de referencia inexcu-
sable la Sentencia nim. 372 de 2004 (ala que siguieron las nims. 378 y 379
del mismo afio). En esta Sentencia, la Corte Constitucional se pronunciaba
sobre €l valor de las clausulas impugnadas, relativas ala proteccion del medio
ambiente, € patrimonio cultural y el desarrollo econémico, llegando a la
conclusion de que dichas clausulas no gozan de eficaciajuridica alguna, confi-
gurandose tan s6lo como mera expresion de las distintas sensibilidades politi-
cas regionales en € momento de aprobacién del Estatuto. En resumidas cuen-
tas, la Corte otorga a las cldusulas estatutarias que no tengan una «cobertura
competencia» naturaleza politica pero no normativa (20), de ahi que no

(19) PastoRI (2005) y RUGGERI (2005).

(20) En Espaiia, larelacion entre las clausulas estatutarias de derechos y el reparto compe-
tencial ha sido puesta de relieve por BigLINO CamPos (2003). Asimismo, hay que sefialar que los
nuevos Estatutos de Autonomia han introducido cldusulas en relacién a este tema, tal y como
sucede con los arts. 37 del Estatuto de Catalufia, 13 del Estatuto de Andaluciay 13 del Estatuto
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puedan ser objeto de violacién o fundamento de la accidn de los poderes regio-
nales.

Como era de esperar, la doctrina italiana se ha hecho eco de esta decision
criticando abiertamente su contenido y defendiendo, consecuentemente, la
plena legitimidad de las disposiciones estatutarias de derechos siempre que
éstas no minusval oren o contravengan el alcance de la declaracion de derechos
prevista en la Constitucion. Es més, se admite la posibilidad de que los Esta-
tutos creen nuevos derechos de participacion politica, ligados a la forma de
gobierno regional, o amplien el contenido de los sociales (21). Tal y como
puede apreciarse, en Italia se parte de que los Estatutos pueden servir para
integrar y reforzar, pero no para disgregar o diferenciar dentro del sistemade
derechos «coherencia dogmética» o «dogmatismo integrativo»; si bien laapli-
cacion de estaregla va a estar supeditada, inescindiblemente, al tipo y natura
leza del derecho en cuestion (22).

En este sentido, cabria distinguir dos importantes grupos: los derechos
estatutarios que reiteran los previstos en e catdlogo congtitucional y los que
podrian denominarse «nuevos» derechos estatutarios (23). Dentro del primer
grupo, dado gque nos encontramos ante meras repeticiones, habria que sefidar
gue la inclusion estatutaria careceria de relevancia, a menos s se tiene en
cuenta que € contenido de los derechos reiterados se aplicaria a todas las
regiones, con independencia, como decimos, de su inclusion en los respecti-
vos Estatutos. Es més, en este Ultimo caso, podrian generarse confusiones
interpretativas y antinomias juridicas que convendria evitar afin de satisfacer
el principio de seguridad juridica. Dentro del segundo grupo, ladoctrinaitalia-
na advierte que un derecho solo puede ser considerado como nuevo cuando no
tenga homdlogo o sea deducible del texto constitucional, o cuando su conte-
nido no haya sido declarado por la jurisprudencia constitucional (24). Aten-

delas|das Baleares, en virtud de los cuales los derechos y principios estatutarios no deben supo-
ner una alteracién del régimen de distribucion de competencias, asi como la creacion o modifi-
cacién de titulos competencial es. Pero con independencia de estas clausulas, su inexistencia haria
asimismo obligatorio vincular las declaraciones a reparto competencial, dado que si se declaran
derechos sin competencia el legislador autondmico careceria de titulo habilitante para actuar ala
hora de desarrollarlos.

(21) Al respecto puede verse a Rossi (2005) y ConTE (2005).

(22) Estaafirmacion tiene mas sentido alin araiz de las reformas introducidas entre 2004 y
2005 en los Estatutos de Puglia, Calabria, Lazio, Toscana, Piamonte, Marche, Emilia-Romagna,
Umbriay Liguria, en los que se prevé, al igual que ha sucedido con las Ultimas reformas estatu-
tarias en Espafia, un amplio catélogos de derechos de distinto tipo y naturaleza.

(23) Vid. BiFuLco (2001).

(24) Seguimos en este punto €l trabajo de Rossi (2005).
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diendo, pues, a estos condicionantes, solo los derechos de nueva generacion
podrian ser catalogados como novedosos (25).

IV. LA INCLUSION DE CATALOGOS DE DERECHOS TRAS LA REFORMA
DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA EN ESPANA

En este epigrafe nos centraremos en €l estudio de |os nuevos Estatutos de
Autonomia de Catalufia (EAC) y de Andalucia (EAA) dado que en ambos se
contienen sendos catdlogos de derechos que, aparte de mostrar un mayor
grado de ambicién en este ambito, se prestan a una mas profunda reflexion
juridico-constituciona (26).

1. Titularidad y condiciones de gercicio

El EAA dedica, dentro del Titulo I, relativo alos derechos, deberesy poli-
ticas pablicas, e Capitulo | alatitularidad y las condiciones de gercicio delos
derechos estatutarios. Asi, € art. 12 EAA establece que: «Los destinatarios de
las politicas plblicasy lostitulares delos derechosy deberes contenidos en este
Titulo son todas las personas con vecindad administrativa en Andalucia».
Como puede apreciarse, la distincion entre destinatarios y titulares pierde su
sentido cuando € estatuyente habla de persona, categoria cuyo fin tedrico no es
otro que otorgar una proteccién universal que habréa que ver s, en la préctica,
los poderes puiblicos autondmicos estan en condiciones de garantizar (27).

El art. 15 del EAC, por su parte, selimitaadiferenciar entre ciudadanos y
personas como titulares de los derechos civiles y sociales. La prudencia del
estatuyente se evidencia claramente cuando en el parrafo tercero de dicho
precepto se afirma que los derechos reconocidos a los ciudadanos podran
extenderse al resto de personas, en los términos que establezcan las leyes. Es
decir, adiferenciadel EAA, en e que se establece una suerte de «clausula de

(25) Los ultimos Estatutos italianos reformados hablan del derecho a deporte, ala seguri-
dad y educacion alimentaria, ala paz, a las técnicas de reproduccion asistida, a la democratiza-
cién de los medios de comunicacion, al respecto hacialos animales, etc.

(26) Ello no impide que nos referiremos también, aungque de manera complementaria, alos
nuevos Estatutos de Autonomia de la Comunidad Valenciana y de las |slas Baleares, aprobados
respectivamente por las Leyes Organicas 1/2006, de 10 de abril, y 1/2007, de 28 de febrero.

(27) Conindependencia de este escollo, o mas importante es que € estatutuyente excluye
cualquier distincion entre ciudadanos espafioles y extranjeros haciendo depender |a titularidad
activa de los derechos estatutarios de la condicidn de residente.
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proteccion universal», e EAC es consciente de la imposibilidad de prestar
ciertos derechos a determinados colectivos.

Finalmente, hay que sefidar que & EAA afiade, en € art. 14, una clausula
que prohibe ladiscriminacion como criterio generd aplicable d gercicioy efec-
tivo disfrute de los derechos. La formulacién en negativo del principio igualdad
encuentra en € nuevo texto estatutario la consiguiente réplica en positivo en los
arts. 15y 16 EAA, relativos, respectivamente, a la igualdad de género y a la
proteccidn contra la violencia de género (que dudosamente solo se aplica a las
mujeres, contradiciendo de estaformaal citado art. 12 EAA). Ademés, laigual-
dad formal que postulan ambos preceptos se complementa con laigualdad real
y efectiva que consagran los arts. 10y 37 EAA, asi como con lo previsto en €
art. 73, en & que se reconoce la competencia exclusiva en paliticas de género.

Como puede colegirse, la consagracion de laigualdad como derecho, prin-
cipio, objetivo y competencia puede llegar a ser, aparte de redundante, inope-
rante, de aqui que la prohibicion de discriminacién por razén de sexo que
proclama el art. 14 EAA habria bastado para manifestar la voluntad del esta-
tuyente de garantizar la igualdad de género en todas sus vertientes (28). Pero
lo masimportante es que el contenido de este precepto estatutario superael de
su homdlogo constitucional, en lo que se refiere a la concrecion de los posi-
bles motivos de discriminacion y ala proclamacién de la violencia de género;
aungue, bien entendido, € nuevo EAA se limita a explicitar una serie de
circunstancias declaradas por la jurisprudencia constitucional y, deducibles,
por tanto, de la propia Constitucion.

2. Catalogo de derechosy principios

2.1. Derechos

El aspecto més destacable del Capitulo Il (arts. 15 a 36) del EAA (29), es
gue su contenido resulta contradictorio con € enunciado del Titulo I, relativo

(28) El art. 19 del EAC afirma: «1. Todas las mujeres tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad y capacidad personal, y a vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de
explotacion, malos tratos y todo tipo de discriminacion. 2. Las mujeres tienen derecho a partici-
par en condiciones de igualdad de oportunidades con los hombres en todos |os &mbitos publicos
y privados». No obstante, €l estatuyente vuelve ahablar delaparidad enlosarts. 41.2 y 56.3. Con
mejor criterio, aln si cabe, €l art. 17 del nuevo Estatuto de las Islas Baleares consagra la igual -
dad refiriéndose tanto al hombre como a la mujer, a los que otorga una serie de derechos que
pueden afectar por igual a ambos en distintos &mbitos. Lo mismo puede decirse del art. 11 del
Estatuto de la Comunidad Valenciana.

(29) Acupo ZAMORA (2005).

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 199-220 207



NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ESTATUTARIAS... ALBERTO ANGUITA SUSI

alos «Derechos sociales, deberesy politicas plblicas», toda vez que en dicho
Capitulo el nuevo EAA, Igos de contener una parte dogmatica propiamente
dicha, se limita a enumerar una serie de derechos de distinta naturaleza y
acance sin establecer una categorizacion o clasificacion de los mismos, que
podria ser la siguiente: a) Derechos fundamentales clasicos (igualdad —
arts. 15y 16—, derecho alaviday alaintegridad fisica—art. 20—, tutela
judicial —art. 29—, participacion politica —art. 30—, proteccion de datos
—art. 32— y orientacion sexual —art. 35—); b) Derechos fundamentales en
sentido amplio (trabajo —art. 26—); c) Derechos prestacionalesy de solidari-
dad (proteccion de la familia —art. 17—, menores —art. 18—, mayores
—art. 19—, educacion —art. 21—, salud —art. 22—, prestaciones sociales
—art. 23—, personas con discapacidad —art. 24—, vivienda —art. 25—,
consumidores —art.27—, medio ambiente —art. 28— y cultura—art. 33—);
d) Derechos de nueva generacion (acceso a las tecnologias de la informacion
y e conocimiento —art. 34—); y €) Derechos administrativos (buena admi-
nistracion —art. 31—) (30).

Por contra, € contenido del Titulo |, «Derechos, deberes y principios
rectores», del EAC muestra, respecto al EAA, una mejor ordenacion y dispo-
sicion sistematica del articulado, distinguiendo las siguientes categorias:
a) Derechos civiles y sociales (arts. 15 a 28); b) Derechos politicos y admi-
nistrativos (arts. 29 a 31); y c) Derechos y deberes linglisticos (arts. 32 a 36).

Por lo que serefiere alos derechos fundamental es o de personalidad, tanto
el estatuyente andaluz como €l cataldn reiteran los ya previstos en € catdlogo
constitucional, a excepcion del derecho a una muerte digna, a que habria que
anadir, en el caso del EAA, el reconocimiento del derecho de acceso a las
nuevas tecnologias de lainformacion y ala orientacion sexua (31). El reco-
nocimiento expreso de estos derechos constituye, sin duda, una novedad, toda

(30) Porras NADALES (2007) distingue, por su parte, entre: a) Derechos personales: igual-
dad de género, testamento vital, proteccion de datos, acceso a nuevas tecnologias'y libre orienta
cién sexual; b) Derechos sociales: educacion, vivienda, cultura, medio ambientey salud; c) Dere-
chos socioecndmicos: derecho a trabajo; y d) Derechos asistenciales: servicios sociales, aistencia
a ciertos colectivos, etc. Como puede apreciarse, € Estatuto de Andalucia dedica una gran parte
de su articulado a proclamar derechos sociales, si bien es cierto que algunos Estatutos, como €l
de la Comunidad Valenciana y €l de las Islas Baleares, remiten el desarrollo de los derechos
sociales a la elaboracion de una Carta de Derechos, cuyo contenido minimo viene definido en
ambos Estatutos a través de la concrecion de algunos ambitos de actuacion preferente en materia
social.

(31) Ambos derechos aparecen igualmente recogidos en los arts. 29 y 17 del texto del
nuevo Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares. El derecho de acceso a las nuevas tecnol ogi-
as aparece, asimismo, en el art. 19.1 del Estatuto de la Comunidad Valenciana.
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vez gque explicitan una serie de facultades que derivan claramente de los dere-
chos enunciados en la Constitucion y cuyos contenidos han sido declarados
por la jurisprudencia constitucional. Cuestion distinta es que, a la hora de
regular estos derechos, el legislador autondmico no encuentre la suficiente
cobertura constitucional y competencial, habida cuenta de que nos encontra-
mos ante un &mbito reservado al desarrollo de ley organica (32). Por no hablar
de que cualquier ampliacion estatutaria del catdlogo constituciona de dere-
chos seria sospechosa de inconstitucionalidad (33).

En cuanto alos derechos sociales, parece que laintencion de ambos Esta-
tutos de Autonomia ha sido la de presentar como auténticos derechos subjeti-
vos de prestacion € contenido de los clasicos principios rectores de la politi-
ca econdmicay social reconocidos constitucionalmente. De agui que hubiera
sido preferible que los fines autondémicos no figuren formulados como dere-
chos sino como deberes u obligaciones paralos poderes publicos, dado que de
esta forma éstos tendrian un mayor margen de accion (34). Ademas, resulta

(32) En € caso, por gjemplo, del derecho a una muerte digna, €l Informe del Consgjo
Consultivo de Andalucia, de marzo de 2006, afirmaba: «Este Consegjo entiende que lagarantiade
de este derecho no puede hacer referencia a cuestiones de relevancia constitucional y con impli-
caciones en € actual marco juridico de orden penal, atendiendo a que, en los términos antes razo-
nados, €l reconocimiento de derechos por la Proposicion de reforma no puede amparar la crea
cion ni la ateracion de los titulos competenciales». En relacion a este derecho no hay que
desconocer que los términos en los que se expresa el art. 20 del EAA permite dar cobertura asis-
tencial al mismo en virtud del art. 22.2 i), en el que se habla del acceso del paciente a cuidados
paliativos. El art. 25.4 del Estatuto de las Islas Baleares también habla de un adecuado trata-
miento del dolor y del acceso a dichos cuidados.

(33) Este es, precisamente, uno de los motivos mas alegados en los distintos recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra el Estatuto de Autonomia de Catalufia, entre ellos €l
presentado por € Grupo parlamentario popular del Congreso de los Diputados. A nivel doctrinal,
SoLozABAL EcHAVARRIA (2005) ha tenido la oportunidad de afirmar al respecto que «la compe-
tencia de los Estados (federados) en relacion con los mismos tiene un significado especificador,
pero no ampliatorio. De manera que no hay nuevos derechos fundamentales estatales, o autoné-
micos en el caso espafiol, pues la fundamentalidad de |os derechos (...) exige constancia consti-
tucional».

(34) En favor de la via adoptada por €l estatuyente convendria afiadir que desde hace ya
algunos afios la doctrina alemana (representada por Hesse) y espafiola (Peces-Barba y otros)
viene hablando de «derechos fundamental es social es», habida cuenta que sus contenidos preten-
den la satisfaccion de una serie de necesidades relacionadas con ladignidad y el desarrollo inte-
gral de la persona. Desde esta dptica, seria defendible que los derechos que subyacen o derivan
de los principios rectores puedan ser categorizados como derechos constitucionales, pues en
lugar de atender al grado de eficacia u operatividad o importante es la naturaleza y origen de
los mismos. En sentido contrario, GaRcia ALvarez, M., y GaRcia LoPez, R. (2003) defienden
que «no parece o mas adecuado que un Titulo estatutario enuncie en su articulado de forma
exhaustiva un catdlogo de derechos, teniendo en cuenta el contraste entre la rigidez propia de
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criticable que se consagren a nivel estatutario una serie de derechos que no
expresan el consenso politico y social autonémico, constituyendo, mas bien,
la concrecion ideol 6gica de la fuerza politica mayoritaria (35).

Al respecto, destaca el art. 17.2 del EAA, en cuya parte final afirma que
«las parejas no casadas inscritas en €l registro gozaran de los mismos dere-
chos que las parejas casadas». Este aserto seria inconstitucional en la medida
en que el Estatuto no puede desconocer € estatuto constitucional del que goza
el matrimonio (art. 32), del cual deriva, como se ha encargado de recordar una
abundante jurisprudencia al respecto, que no cabe la plena equiparacion juri-
dica entre las pargjas de hecho y las matrimoniales. Desde esta perspectiva,
por tanto, resulta més acertado €l art. 40.7 del EAC en € que, bagjo laforma
de principio rector, no se consagra una igualdad de resultados entre ambos
tipos de paregja, optando en cambio porque los poderes publicos promuevan,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, la igualdad entre las distintas uniones
estables.

2.2. Principios

La consagracion estatutaria de un conjunto de principios rectores plantea,
de partida, una doble cuestién: el posible solapamiento de dichos principios
con los derechos sociales estatutarios y el predominio de ladimension progra-
matica, consustancial a este tipo de clausulas finalistas, frente a lainstrumen-
tal (36). Si bien ambos aspectos afectan por igual tanto al EAC como al EAA,
en relacion a este Ultimo se plantea una problematica adicional: ¢qué diferen-
cia existe entre los principios rectores de las politicas publicas del art. 37.1

las normas estatutarias y el caracter esencialmente dinamico y evolutivo de este tipo de dere-
chos» (pag. 397). En linea con este planteamiento cabria ubicar el nuevo Estatuto de las Islas
Balearesen el que, si bien se hablade derechos, lamayoria de los preceptos que integran el Titu-
lo 11 serefieren alos poderes piblicos como impulsoresy garantizadores de los derechosyy liber-
tades de los ciudadanos.

(35) FerRrRERES COMELLA (2006) sefiala, como gjemplos, entre otros, el derecho amorir con
dignidad, consagrado en € art. 20 tanto del EAA como del EAC, o el derecho a una ensefianza
laica previsto en e art. 21.2 de ambos Estatutos. Para el caso andaluz, resulta ilustrativo €l
punto 1V del Dictamen del Consejo Constultivo de Andalucia, de marzo de 2006, relativo al Titu-
lo | del EAA (pégs. 53 a56).

(36) En relacion a este punto conviene advertir € carécter imperativo que ambos textos
estutarios pretenden imprimir alarealizacion de los principios rectores. Asi, los arts. 39 a 54 del
EAC formulan dichos principios en términos de deber de promocién para los poderes publicos,
mientras que €l art. 37. 1 del EAA habla de la aplicacion efectivade los principios, prevision que
sereiteraen e art. 39.1 del EAC.
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y los objetivos bésicos de la Comunidad Autébnoma previstos en el
art. 10.3? (37).

El propio art. 37.1 del EAA arrojaago deluz, a afirmar que la aplicacion
efectiva de los principios rectores es la condicién necesaria para que los pode-
res publicos autonémicos orienten sus politicas publicas a alcanzar tanto el
gercicio de los derechos del Capitulo |1 como los objetivos basicos a los que
serefiere el art. 10 EAA. De estaforma, los principios rectores, al informar la
actuacion de los poderes publicos, constituyen €l instrumento para conseguir
la efectividad en el gjercicio de los derechos estatutarios, sobre todo los asis-
tenciales, dado el claro perfil prestaciona que dichos principios encierran.

Con ser esto cierto, conviene observar € salto cualitativo que experimen-
tael nuevo EAA, enlamedidaen que € art. 37 superalaclasica proclamacion
de principios rectores, tal y como sucede con el EAC, para adentrarse en la
definicion y e disefio de una serie de politicas publicas generadoras de
compromisos activos para los poderes publicos autonémicos (instancias inter-
vencionistas) (38). El estatuyente, a fijar un conjunto de prestaciones vincu-
lantes, esta dotando de eficacia juridica-real el contenido de los derechos
sociales, frente a «posibilismo» que podria conllevar la mera proclamacion
estatutaria de éstos. En cualquier caso, resulta criticable que el estatuyente no
haya sido més preciso a la hora de concretar el contenido sustantivo de estas
politicas o de haber previsto instrumentos prestacionales distintos a los publi-
cos (el Estatuto como norma de «servicio publico universal»).

3. Garantias

En | 6gica coherencia con laidea de dotar de efectividad en el &mbito auto-
noémico |os derechos consagrados, |os catdl ogos estatutarios objeto de estudio
culminan con un apartado dedicado a las garantias, cuya nota mas significati-
vareside en que no se hace distincion alguna entre de los derechos atendien-
do a su garantia. El hecho de que todos ellos gocen de un mismo status supo-

(37) Hay que recordar que €l art. 12 del anterior EAA ya contemplaba una serie de objeti-
vos bésicos para la comunidad; objetivos que pueden ser considerados como una especie de cate-
goriaintermedia entre los clésicos principios rectores y las promesas de un programa de gobier-
no. Para mayor abundamiento, puede verse a PorrAS NADALES (2007).

(38) En paabrasde CAMARA VILLAR (2007), cabe afirmar que |os principios «no solo servi-
rén como sustento y legitimacion adicional alas politicas publicas que se emprendan y desarro-
Ilen en Andalucia conforme a las competencias asumidas, sino que funcionaran como estimulo
de la accion de gobierno y también como criterios fundamentales para su control» (pag. 39).
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ne, como se vera a continuacion, que |os mecanismos de garantia no se corres-
pondan con la naturaleza e idiosincrasia de |os derechos previstos.

Buena muestra de ello lo constituyen los arts. 38 EAA y 37 EAC, los
cuales, parafraseando al art. 53.1 de la Constitucion, proclaman que los dere-
chos reconocidos «vinculan» a todos los poderes publicos y, en su caso, alos
particulares, lo cua no deja de ser paraddjico cuando la mayoria de los dere-
chos proclamados en |os Estatutos poseen un claro contenido prestacional que
corresponde satisfacer a los poderes publicos; alo que se afiade, por €l EAA,
gue el Parlamento aprobard las leyes de desarrollo que respetaran, en todo
caso, € «contenido» de los mismos. El hecho de que tan sdlo €l estatuyente
andaluz haya hecho mencién expresa a este aspecto no significa que, en €
resto de casos, los derechos estatutarios carezcan de un contenido indisponi-
ble para el legislador autonémico que debe desarrollarlos, en lamedida en que
la virtualidad de los derechos reside, precisamente, en su fuerza vinculante
frente al legislador que, de lo contrario, gozaria de una total discrecionalidad
en este ambito (39).

Por lo que respecta a la proteccion jurisdiccional, €l art. 39 EAA estable-
ce que los derechos estatutarios seran recurribles ante los tribunales, aunque
en el caso de los derechos de prestacion dicha proteccion no seria tan efecti-
va(40). Menos alin parece que lo seaen el caso delos principios rectores, pese
alocua € art. 39.3 EAC, no conforme con que & parrafo segundo afirme que
dichos principios informan la précticajudicial, declara que éstos son exigibles
ante lajurisdiccién.

En cuanto a latutelainstitucional, y adiferenciadel EAC, d art. 41 EAA
sigue la sistematica adoptada por € art. 54 de la Constitucion y encomiendala
defensa de los derechos proclamados en el Estatuto a Defensor del Pueblo
Andaluz. Esta figuratiene, pues, como fin prioritario la tutela de dichos dere-
chos, paralo cua utilizara como medio la supervisién de las distintas Admi-
nistraciones publicas (41), procurando que la actuacion de éstas se desarrolle
dentro de los cauces legales y de las buenas préacticas (42). En todo caso,

(39) En virtud de este razonamiento cabria afirmar, sensu contrario, que la referencia del
EAA a contenido de los derechos no deja de ser una clausula en cierto sentido superflua, toda
vez que la proclamacion de la vinculacion del legislador a los derechos le impide vaciar, desco-
nocer o desvirtuar el contenido de éstos.

(40) Sobre este particular constltese a ABRAMOVICH, V., y CourTls, C. (2002).

(41) El art. 78.1 del EAC establece que € Sndic de Greuges supervisara con caracter
exclusivo laactuacion de laAdministracion autonémicay local, una prevision claramente incons-
titucional .

(42) El concepto de buena administracién ha sido previsto por € art. 31 del EAA 'y 30 del
EAC. Sobre este tema conslltese a SODERMAN (2000).
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convendria advertir que el Defensor del Pueblo Andaluz no puede ser consi-
derado como un clasico instrumento de tutela, funcionando, més bien, como
una instancia promocional y canalizadora de los derechos sociales, cuyo fin
debe ser lograr e maximo grado de eficacia prestacional (43).

En cuanto ala tutela de los principios rectores, los arts. 40.1 EAA y 39.2
EAC se muestran coherentes con lalégicay la eficacia propia de éstos, intro-
duciendo una cldusula de proteccion homologa ala del art. 53.3 CE. Es mas,
el art. 40.2 EAA mejoray amplia el contenido del citado precepto constitu-
cional a concretar los parametros que sirven para hacer efectivos los princi-
pios rectores: el impulso legisativo, la dotacién de una financiacion suficien-
tey la eficacia de las administraciones publicas. Sin embargo, como dijimos
mas arriba, no nos parece tan acertado €l contenido del art. 39.3 del EAC.

Como puede apreciarse facilmente, ambos textos estatutarios se muestran
coherentes con laidea de emular la estructura del texto constitucional y culmi-
nan la «parte dogmética» con la prevision de una serie de mecanismos cuyo
alcance esta por demostrar, sobre todo en el caso de los derechos socialesy los
principios rectores estatutarios «utopismo garantista». A ello hay que unir que
mientras en el caso andaluz los instrumentos de tutela se muestran deficitarios,
en e caso catalén sucede lo contrario.

Asi, en el nuevo EAA se echa en falta € establecimiento de mecanismos
tendentes a garantizar |os objetivos basicos del art. 10.3, de lo que se deduce
gue nos encontramos en presencia de normas puramente programaticas cuyo
desarrollo efectivo dependera de la voluntad de los poderes publicos autoné-
mi Cos.

Por su parte, e EAC prevé algunas vias de tutela que, aparte de mostrar
un hipergarantismo evidente, plantean serias dudas de constitucionalidad que
tan s6lo serén apuntadas, dado que € andlisis en profundidad de las mismas
desbordaria nuestro objeto de estudio. La primera de estas vias, previstaen €l
art. 37.2 EAC, no plantea problemas de inconstitucionalidad aunque si de
operatividad, se concreta en laremision ala aprobacion legal de una Carta de
derechos y deberes de los ciudadanos de Catalufia. Esta pretendida via de
garantia nos parece desacertada en la medida en que las técnicas duplicativas,
criticadas en su momento por la STC 40/1981, de 18 de diciembre, pueden
suponer laintroduccion de un considerable grado de incertidumbre y comple-
jidad que redundaria claramente en perjuicio de los ciudadanos.

La segunda via aparece contemplada en e art. 38.1 EAC, en virtud del
cual se crealafigura del Consgjo de Garantias Estatutarias, a que se enco-

(43) PorrAs NADALES (2006) y Ruiz-Rico Ruiz (2006).
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mienda el dictamen vinculante de los proyectos y proposiciones de ley del
Parlamento de Catalufia que desarrollen o afecten a catdlogo estatutario de
derechos (44). Curiosamente, el estatuyente deja fuera de esta suerte de
control previo de estatutoriedad las leyes relativas a desarrollo de los princi-
pios rectores que, como es bien sabido, exigen para su plena realizacion €
necesario concurso del legislador. Pero |o masimportante de estaviade garan-
tia es que las atribuciones que se le confieren convertirian a Consgjo de
Garantias Estatutarias en un érgano que tendria facultades de interpretacién
constitucional, desvirtuando la posicion constitucional que tienen encomenda-
da €l propio Tribunal Constitucional (45).

Latercera, y Ultima, de las vias figura en el art. 38.2 EAC, en €l que se
establece un recurso («de amparo») ante el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia en el caso de vulneracion, proveniente de algun poder publico, de
algunos de los derechos estatutarios (46). El principal escollo que presenta
esta via radica en que introduce una especie de recurso «per saltumy», cuando
lo mejor hubiera sido establecer algun sistema de recursos en primera instan-
cia con € fin de evitar € colapso que, por g emplo, sufren las salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia. La
intencién del estatuyente se insertaria pues en laloable y debatida necesidad
de desatascar a Tribunal Constitucional como instancia suprema de tutela de
los derechos, pero se adentraria, asimismo, en € debate en torno a la preten-
dida fundamentalidad de los derechos estatutarios.

V. EL FEDERALISMO INTEGRATIVO COMO SOLUCION

Lainclusion de una tabla de derechos a nivel estatuario podria ser consi-
derada una opcion politicamente legitima (47), pero habra que determinar si,
juridicamente hablando, es viable, factible o, incluso, conveniente (48).

Tal y como hemos podido comprobar, los Estatutos se limitan areiterar la
Constitucion y a proclamar formalmente como derechos subjetivos 1o que

(44) Como sefiala acertadamente M. CARRILLO (2006), las funcionesy la configuracion de
este nuevo 6rgano recuerda la figura del Consegjo Constitucional francés.

(45) La problemética del control de las leyes autonémicas contrarias a las declaraciones
estatutarias de derechos quedaria resuelta en el caso de Catalufia, pero en e resto de Comunida
des Autonomas se abriria el problema del papel del Tribunal Constitucional ala hora de contro-
lar la «estatutoriedad» de dichas leyes.

(46) Vid. SERRA CRISTOBAL (2006) y CARRASCO DURAN (2006).

(47) VERDUSSEN (2005).

(48) FERRERES COMELLA (2006).
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estructuralmente no dejan de ser principios rectores, generando para el ciuda-
dano meras expectativas de derechos («simbolismo estatuario» o «espejismo
dogmatico») (49). Este «escenario de incertidumbre» viene dado porque los
Estatutos apuestan claramente por la consecucion de ambiciosos finesy obje-
tivos, acordes con una «cultura reivindicativa» de la ciudadania, que conside-
ra los derechos como herramientas de justificacion de demandas o cartas de
triunfo (50), bajo la que subyace un potencial riesgo de fracaso, en la medida
en gue se atribuyen a las instancias intervencionistas importantes cuotas de
responsabilidad, pero no se les dota de |os suficientes mecanismos de actua-
cion. Es decir, las posibilidades reales de que un catdlogo de derechos sea
cumplido no s6lo depende de su mera proclamacién tedrica (soporte tedrico),
sino también de una serie de factores como las competencias, los medios
financieros, las politicas plblicas y la solvencia de las instituciones (soportes
operativos) (51).

Ante esta realidad, parece llegada la hora de reconocer gue la clésica
disyuntiva entre el centro y la periferia, apuntada a principio de este traba-
jo, ha sido superada por la formacién de un sistema multinivel compuesto
por una pluralidad de sub-ordenamientos juridicos integrados que, pese a su
autonomia, interactlan reciprocamente (multilevel constitutionalism). De
agui que las potenciales disfuncionalidades que este proceso de superposi-
cion o estratificacion de declaraciones dogméticas pueden acarrear deberian
ser salvadas o paliadas interpretando el contenido de las mismas de manera
conciliadora, interrel acionada desde el punto de vista semantico y de confor-
midad o en armonia con el escalén normativo del que derivan; sabiendo, en
relacion a este Ultimo aspecto, que la dogmética constituye un contenido
propio y necesario de los textos constitucionales, de aqui que la fundamen-
talidad solo pueda predicarse de los derechos previstos en la Constitu-
cion (52).

(49) BicLINO CAMPOS (2006).

(50) Tomamos este término de TorREs AviLa (2004).

(51) Si las declaraciones de derechos a nivel estatutario tienen como teorico fin proyec-
tar normativamente un conjunto de necesidades y demandas sociales (principio democratico), y
éstas deben ser satisfechas por las instancias de decisién més préximas a ciudadano (principio
de legitimidad), habra que prever los instrumentos mas adecuados para conseguir ambos obje-
tivos.

(52) Frente a esta aseveracion, defendida, entre otros, por Rusio LLORENTE (2004), no han
faltado autores que otorgan un valor cuasi-fundamental alos derechos estatutarios. En este senti-
do, RuGGERI (2004) ha sostenido que los derechos estatuarios son derechos fundantes dado que
concurren a la formacién de la base estructural de los ordenamientos regionales, de forma que
podriamos hablar de «derechos territorialmente fundamental es». Pese a esta opinion, no hay que
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Asi pues, y dado que los Estatutos poseen una fuerza cuasi-constitucio-
na (53) y una naturaleza paccionada (54), las declaraciones de derechos
previstas en aquéllos servirian parareforzar y complementar, a nivel periféri-
o, las lineas de actuacion marcadas por € congtituyente. O lo que es lo
mismo, dichas declaraciones deben tener como fin la integracion, especifica-
cion e implementacion del catdl ogo constitucional en el &mbito regional (55).
Es mas, los Estatutos pueden contribuir notablemente a forjar en los poderes
regionales un mayor grado de vinculatoriedad y compromiso de cara a garan-
tizar las distintas identidades culturales de los territorios «asimetria identita-
ria», plasmadas en un catdlogo de derechos estatutarios (56).

VI. BIBLIOGRAFIA

ABRAMOVICH, V., y CourTis, C. (2002): Los derechos sociales como derechos exigi-
bles, Madrid, Trotta.

AGUDO ZAMORA, M. J. (2005): «Lainclusion de un catdlogo de derechos y deberes en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia», en AA.VV. (coord. M. TEROL BECE-
RRA), Lareforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia: posibilidadesy limi-
tes, Sevilla, Instituto Andaluz de Administracion Pablica.

BaRio LEON, J. (1988): Las autonomias territorialesy € principio de uniformidad de
las condiciones de vida, Ofate, Instituto Vasco de Administracién Pablica.

olvidar que los Estatutos son normas constitucional es cuando delimitan y concretan el reparto de
competencias, operacion que supone un reparto vertical del poder, pero no cuando reconocen
derechos, dado que éstos no vinculan alos poderes publicos estatales.

(53) Los Estatutos son normas juridicas vinculantes que actlian como limite e impulso de
la accién de los poderes pablicos. Pero aunque la preceptividad es la meta del positivismo juri-
dico, esyaclésico el debate en torno al Derecho de reglasy a Derecho de principios referido a
los Estatutos, tal y como ha puesto de relieve VEsPaziani (2005).

(54) Este rasgo seria de apliacién a los Estatutos de Autonomia. En €l caso de Itdia, los
Estatutos especiales se aprueban por una Ley estatal, mientras que los ordinarios, tras la reforma
constitucional operada por la Ley 1/1999, son aprobados por una Ley regional. Para profundizar
sobre esta cuestion véase a Dessl (2006).

(55) En estalinea sesitla e art. 12.2 del Estatuto de las Islas Baleares, en €l que se lee:
«Este Estatuto reafirma, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma, los dere-
chos fundamentales que emanan de la Constitucion (...)».

(56) En este sentido, CAMARA VILLAR (2007) sostiene que la opcion de incluir un catdlogo
0 carta estatutaria de derechos supone «colocar a la autonomia en un escenario de desarrollo de
especia calidad y con un contenido politico mas intenso, permitiendo ciertos niveles de origina
lidad propia (...). Asi las cosas, € Estatuto puede ser valorado como mas cercano y propio,
aumentando de esta maneralalegitimidad democréticay estimulando |os sentimientos de identi-
ficacion con la Comunidad (...)» (pég. 29).

Revista Espariola de Derecho Constitucional
216 ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 199-220



NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ESTATUTARIAS... ALBERTO ANGUITA SUSI

BARCELO, M. (1991): Derechos y deberes constitucionales en el Estado autonémico,
Madrid, Civitas.

BARRERO ORTEGA, A. (2006): «Derechos fundamentales. inalienables, imprescripti-
bles, ¢indivisibles?», en AA.VV. (coord. G. Ruiz-Rico): La reforma de los Esta-
tutos de Autonomia, Valencia, Tirant lo Blanch.

BARTOLE, S. (2005): «Posibili usi normativi delle norme a valore meramente culturale
e politico», Le Regioni, 1-2.

BirFuLco, R. (2001): «Nuovi statuti regionai e (“nuovi”) diritti regionali», Giurispru-
denza Italiana, 8-9.

BicLINo CamPos, P. (2003): «Reforma de los Estatutos de Autonomiay distribucién
de competencias», en AA.VV.: La Reforma de |os Estatutos de Autonomia, Valla
dolid, Revista Juridica de Castillay Leon.

— (2006): «Los espejimos de la tabla de derechos», en AA.VV.: Derechos, deberesy
principios en el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales.

BrRAGE CAMAZANO, J. (2006): «Algunas breves consideraciones sobre los limites a
los derechos fundamentales en el Estado autonémico», en AA.VV. (coord.
G. Ruiz-Rico): La reforma de los Estatutos de Autonomia, Valencia, Tirant lo
Blanch.

CAMARA VILLAR, G. (2007): «Capitulo I1. Derechos, deberesy principios rectores», en
AA.VV. (coord. F. BALAGUER CALLEJON): El nuevo Estatuto de Andalucia,
Madrid, Tecnos.

CAMMELLI, M. (2005): «Norme programmatiche e statuti regionali: questione chiusa e
problema aperto», Le Regioni, 1-2.

CAReTTI, P. (2005): «La disciplina dei diritti fondamentali é materia riservata ala
Costituzione», Le Regioni, 1-2.

CaRRAsCO DURAN, M. (2006): «La reforma de los Estatutos de Autonomiay la orga-
nizacion de la Administracion de Justicia», en AA.VV. (coord. G. Ruiz-Rico): La
reforma de |os Estatutos de Autonomia, Valencia, Tirant o Blanch.

CARRILLO, M. (2006): «Ladeclaracion de derechos en el nuevo Estatuto de Autonomia
de Cataufia: expresion de autogobierno y limite a los poderes publicos», en
AA.VV.: Derechos, deberes y principios en € nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

ConTE, G. (2005): «Lo statuto regionale come parametro di validita della legge regio-
nale», Annali dell”Universita degli Sudi del Molise, 7.

D’ALolA, A. (20033): «Diritti e Stato autonomistico. 11 modello dei livelli essenziali
delle prestazioni», Le Regioni, 6.

— (2003b): Diritti e Costituzione: profili evolutivi e dimensioni inedite, Milano,
Giuffre,

Dessl, A. (2006): «Cinque anni dopo lariformadel Titolo V: quale futuro per le specia-
lita storiche? (www.associazionedei costituzionalisti.it/dibatti/riforma).

DickmANN, R. (2005): Le «disposizioni programmatiche» degli statuti ordinari non
hanno efficacia giurida, Milano, Giuffre.

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 199-220 217



NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ESTATUTARIAS... ALBERTO ANGUITA SUSI

Diez-Picazo, L. M.2 (2006): «¢Pueden los Estatutos de Autonomia declarar derechos,
deberesy principios?», Rev. Espariola de Derecho Constitucional, 78.

FeRRERES COMELLA, V. (2006): «Derechos, deberesy principios en e nuevo Estatuto
de Autonomia de Catalufia», en AA.VV.: Derechos, deberes y principios en €
nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, Madrid, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales.

GAMBINO, S. (2006): «Unita giuridica, diritti fondamentali e devolution: riflesioni
critiche sulla recente revisione costituzionale in Italia», en AA.VV. (coord.
G. Ruiz-Rico): La reforma de los Estatutos de Autonomia, Valencia, Tirant lo
Blanch.

GaRcia ALvaREZ, M., y GARCIA LOPEZ, R. (2003): «El modelo de Estado social ante la
reformade los Estatutos de Autonomia: reconocimiento y garantiainstitucional de
los derechos sociadles», en AA.VV.: La Reforma de los Estatutos de Autonomia,
Valladolid, Revista Juridica de Castillay Ledn.

MARTINEZ SOSPEDRA, M. (2001): «Derechos y Estado de Autonomia. Nota para una
hipétesis de trabajo», Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié
Ceriol, 34-35.

MuRoz MAcHADO, S. (2004): «El mito del Estatuto-Constitucion y las reformas esta-
tutarias», Informe de Comunidades Auténomas, Barcelona, Instituto de Derecho
Pdblico.

Pastorl, G. (2005): «Luci e ombre della giurisprudenza costituzionale in tema di
norma programmatiche degli statuti regionali», Le Regioni, 1-2.

PorrAs NADALES, A. (2006): «Los defensores del pueblo ante la reforma de los Esta-
tutos de Autonomia: e Ombudsman frente a los derechos sociales», en AA.VV.:
Jornadas sobre reformas estatutarias, derechos sociales y defensores del pueblo
autonémicos, Sevilla, Servicio de Publicaciones del Defensor del Pueblo Andaluz.

— (2007): «Los derechos sociales en € nuevo Estatuto de Andalucia», Seminario
sobre la Reforma del Estatuto de Andalucia, organizado por la Facultad de Cien-
cias Sociales y Juridicas de la Universidad de Jaén, y celebrado en Jaén durante
los dias 17 a 19 de enero de 2007.

RAGONE, S. (2006): «Las normas estatutarias programédticas en la reciente jurispru-
dencia de la Corte Costituzionale italiana», en AA.VV. (coord. G. Ruiz-Rico): La
reforma de los Estatutos de Autonomia, Valencia, Tirant o Blanch.

Roic MoLEs, E. (2006): «Lareformadel Estado de las Autonomias. ¢Ruptura o consoli-
dacion del modelo constituciona de 19782», Rev. d’ Estudis Autonomicsi Federals 3.

Ross, E. (2005): «Principi e diritti nel nuovi Statuti regionai», Riv. di Diritto Costi-
tuzionale.

RuBio LLORENTE, F. (2004): «Constitucion y derechos fundamentales», en AA.VV.:
Homenaje a la Constitucion. Lecciones magistrales en el Parlamento de Andalu-
cia, Sevilla, Parlamento de Andalucia.

RUGGERI, A. (2004): «Neoregionalismo, dinamiche della normazione, diritti fonda
mentali», en AA.VV. (a cura di D. Dominicl, G. FaLzea e G. MoscHELLA): |l
Regionalismo differenziato, Milano, Giuffre.

Revista Espariola de Derecho Constitucional
218 ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 199-220



NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ESTATUTARIAS... ALBERTO ANGUITA SUSI

— (2005): «La Corte, la “denormativizzazione” degli statuti regioanli ed il primato
del diritto politico sul diritto costituzionale», Le Regioni, 1-2.

Ruiz-Rico Ruiz, G. (2002): «El Estado socia autonémico: eficaciay alcance de las
normas programético-sociales de los Estatutos de Autonomia», Rev. Espafiola de
Derecho Constitucional, 65.

— (2006): «Posibilidades que plantea el proceso de reforma estatutaria en relacion
con la garantia y tutela de los derechos sociales», en AA.VV.: Jornadas sobre
reformas estatutarias, derechos sociales y defensores del pueblo autonémicos,
Sevilla, Servicio de Publicaciones del Defensor del Pueblo Andaluz.

Sai1z ARNAIZ, A. (1999): La apertura constitucional al Derecho Internacional y Euro-
peo de los Derechos Humanos. El articulo 10.2 de la Constitucion esparfiola,
Madrid, Consgjo Genera del Poder Judicial.

SERRA CRISTOBAL, R. (2006): «E!l proceso de adecuacion de la Justicia a Estado Auto-
nomico (Las proposiciones de reforma de los Estatutos vasco, catalan y valencia
no en materia de Justicia)», en AA.VV. (coord. G. Ruiz-Rico): La reforma de los
Estatutos de Autonomia, Valencia, Tirant lo Blanch.

SODERMAN, J. (2000): «El derecho fundamental a la buena administracion», Gaceta
Juridica de la Unién Europea y de la Competencia, 214.

SoLOZABAL ECHAVARRIA, J. J. (2005): «Las reformas estatutarias y sus limites», Jorna-
das ¢Hacia donde va el Estado autonémico?, celebradas el 17 de mayo de 2005 en
laUniversidad Carlos |11 de Madrid (www.uc3m.es/uc3m/inst).

SPADARO, A. (2001): «lI limite costituzionale dell”armonia con la Costituzione € i
rapporti fralo statuto e le altre fonti del diritto», Le regioni, 3.

Torres AviLa, J. (2004): «Descentralizacion, derechos y gestion defensorial», Cuader-
nos Electrénicos. Derechos Humanos y Democracia (www.portalfio.org/cuader-
nos).

VERDUSSEN, M. (2005): «Les droits fondamentaux des citoyens dans |a Belgique Fédé-
rale», Rev. Catalana de Dret Public, 31.

VEsraziANI, A. (2005): «Principi e vaori negli statuti regionali: much ado about
nothing?» (Wwww.associazionedei costituzionalisti.it/dibatti/riforma).

RESUMEN

El proceso de reforma que estan sufriendo en la actualidad Estados descentraliza-
dos como Espafia e Italia, ha supuesto que los Estatutos autondémicos y regionales
hayan pasado de ser normas organizativas y distribuidoras del poder a normas decla-
rativas y garantizadoras de derechos. Este nuevo panorama plantea una serie de
problemas a los que convendra dar respuesta desde una perspectiva constitucional,
comenzando por determinar el valor juridico de dichas normas, sobre todo de cara a
las posibles consecuencias de las mismas para los ciudadanos autonémicos. En cual-
quier caso, importa destacar que |los Estatutos pueden servir parareforzar las bases del
Estado de Bienestar a nivel periférico, contribuyendo a aumentar la calidad de los
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serviciosy prestaciones, sin que por ello se ponga en entredicho e principio de igual-
dad territorial.

PALABRAS CLAVE: Igualdad, Autonomia, Derechos.

ABSTRACT

The reformation process certain decentralized States such as Spain and Italy are
suffering nowadays, has implied that both the autonomic Statutes and the regional
ones have passed from being organizative and distributing rules of the power to being
declarative and rights guaranteeing rules. This new panorama poses a series of
problems which should be solved from a constitutional perspective, starting by deter-
mining the juridical value of those rules, especially when facing their possible conse-
quences for the citizens of the Autonomies. Anyway, we should highlight the fact that
Statutes can be useful to reinforce the basis of the Welfare State at a peripheral level,
contributing to increase the quality of public services, without questioning the territory
equality principle for that reason.

KEY WORDS: Equality, Autonomy, Rights.
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