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MARINO MENENDEZ, Fernando M., y CEBADA ROMERO, Alicia (Dirs.): La creacion del
mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 2009, 352 pags.

El pasado 3 de noviembre de 2009, mediante la aprobacién de la Ley Organica
1/2009, complementaria de la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implan-
tacién de la nueva Oficina judicial, por la que se modifica la Le Orgdnica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, se atribuy6 al Defensor del Pueblo la titularidad del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura que prevé el Protocolo Facultativo de la Conven-
cién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Este Protocolo Facultativo fue adoptado por la Asamblea General de Naciones Uni-
das en 2002 y fue ratificado por Espana el 4 de abril de 2006. Dicho Protocolo prevé
en su articulo 3 que «Cada Estado Parte establecerd, designard o mantendrd, a nivel
nacional, uno o varios érganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado el mecanismo na-
cional de prevencién)». La creacién de estos Mecanismos Nacionales de Prevencion de
la Tortura (en adelante, MNPT o MNP) es, en palabras del miembro del Subcomité de
Prevencion de la Tortura (SCT) Miguel Sarre, que contribuye al libro que se recensiona
en estas lineas, «revolucionaria», pues hasta este Protocolo ningun tratado de derechos
humanos de Naciones Unidas habia exigido la creacion de 6rganos nacionales regulados
por normas internacionales.

Espaiia ha optado por un mecanismo nico para todo el territorio nacional de pre-
vencién de la tortura, designando al Defensor del Pueblo, y con esta designacion ha
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cumplido con su obligacién internacional. En concreto, el texto que reforma la Ley
Organica 3/1981, del Defensor del Pueblo, reza del siguiente modo: «Disposicion final
unica. Mecanismo nacional de prevencion de la tortura. Primero. El Defensor del Pueblo
ejercerd las funciones del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de confor-
midad con la Constitucion, la presente Ley y el Protocolo facultativo de la Convencion
contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Segundo. Se
crea un Consejo Asesor como érgano de cooperacion técnica y juridica en el ejercicio de
las funciones propias del Mecanismo Nacional de Prevencion, que serd presidido por el
Adjunto en el que el Defensor del Pueblo delegue las funciones previstas en esta dispo-
sicion. El Reglamento determinard su estructura, composicion y funcionamiento».

La ley prevé, pues, que el Defensor del Pueblo esté asistido por un Consejo Asesor,
cuya estructura, composicion y funcionamiento lo determinard el Reglamento que regu-
la la institucién. Esta circunstancia propicia la continuacién de un debate que ha venido
produciéndose desde 2006 sobre el modelo de MNPT para Espaiia entre el Gobierno,
la sociedad civil y en el seno de ésta. Recientemente, el Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas (CAT) ha tenido la oportunidad de examinar el V Informe periédico
de Espana y entre sus recomendaciones (parrafo 29) sefiala que «El Estado parte de-
berfa asegurar que el Defensor del Pueblo disponga de recursos humanos, materiales
y financieros adecuados para ejercer de manera independiente y eficaz su mandato de
prevencion en todo el pais. El Estado parte también tendria que asegurar que el Consejo
Asesor tenga una clara competencia y rol y que se determine con claridad la relacion
entre el MNP y el Consejo. El Comité alienta al Estado parte a que los miembros de este
Consejo sean seleccionados a través de un proceso publico y transparente y que incluya
expertos reconocidos en materias que atafien a la prevencion del tortura, incluyendo
representantes de la sociedad civil».

Asi pues, el CAT ha tomado posicion al respecto, una posicién que aviva la dis-
cusion social, politica y juridica a nivel interno sobre el modelo de MNP que, como he
sefialado, se ha venido produciendo y de la que es buena prueba este libro.

El libro recoge, como sefiala en la Introduccion el profesor y codirector del libro
Fernando Marifio, Director del Instituto Universitario «Francisco de Vitoria» y miembro
espafiol del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, «los trabajos presentados a
la Segunda Jornada organizada por el Instituto Francisco de Vitoria de la Universidad
Carlos III de Madrid, sobre la Aplicacién en Espafia del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de 1984, que tuvieron lugar el 11 de junio de 2008>».

El libro se estructura en cuatro capitulos dedicados respectivamente a . Doctrina,
II. Préctica de Estados determinados, III. Organizaciones no gubernamentales y I'V. Or-
ganos de la Defensoria del Pueblo. Al final del libro se recogen en anexo dos documen-
tos de interés sobre la proteccidn frente a la tortura y otros tratos inhumanos originados
en el seno de la sociedad civil.

Bajo el epigrafe «Doctrina», diversos autores plantean su posicidon y perspectiva
sobre la naturaleza y el significado de la implantacion de los Mecanismos Nacionales
de Prevencion de la Tortura. Las opiniones vertidas por los autores estdn influidas por
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la realidad e historia de sus paises de origen y, por tanto, en algunos casos, las expecta-
tivas que depositan en los MNPT y en el SPT para profundizar en el Estado de Derecho
y evitar indeseables involuciones son muchas. Pero al final, como bien dice Mario L.
Coriolano en su contribucién a este libro, no hay férmulas tnicas de cudl ha de ser el
mejor MNPT y ello habra de definirse en cada contexto particular.

El primer articulo, «Problemas y desafios en la implementacién del Protocolo Fa-
cultativo a la Convencidn contra la Tortura de las Naciones Unidas: de un idea a un pro-
tocolo onusiano», del profesor costarricense Nicolds Boeglin, nos relata las vicisitudes
que condujeron finalmente a la adopcién de un Protocolo Facultativo en el que junto
a un Subcomité contra la Tortura, surge, para la salvacion de este tratado, la figura del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

Pero Boeglin también realiza una serie de valoraciones sobre el caracter del MNPT
y las implicaciones que este cardcter, segun €I, conlleva a la hora de optar por un mo-
delo. Para Boeglin, el MNPT no es un instrumento més de derechos humanos, porque
rompe con la tradicional perspectiva asumida en derecho internacional de intervencion
ex post, esto es, de reaccion, frente a las vulneraciones de derechos, para asumir, por el
contrario, una perspectiva de prevencion.

Este cardcter preventivo comporta, siempre segtin Boeglin, que deben integrarse en
el MNPT no so6lo juristas, sino también profesionales de la salud, trabajadores sociales y
otros profesionales. Es decir, que el MNPT debe tener cardcter multidisciplinar. En esta
linea, Boeglin critica la opcion de algunos paises de designar a la oficina del Ombuds-
man como MNPT de manera exclusiva y excluyente, porque contraviene la idea de des-
marcar la tarea preventiva de la tarea de proteccion. En este orden de consideraciones,
cabe sefalar que la inmensa mayoria de los Estados partes del Protocolo Facultativo que
han designado sus MNPT han otorgado su titularidad a la oficina del Defensor del Pue-
blo o a una Comisién Nacional de Derechos Humanos (vid. http://www.apt.ch/content/
view/138/152/lang,en/)

Parece oportuno elaborar aqui una breve respuesta a la critica de Boeglin sobre la
eleccion de los Ombudsmen como MNPT, en lo que se refiere al menos al caso espafiol.
Es cierto que el Defensor del Pueblo espafiol ha actuado y actia la mayor parte de las
veces de manera reactiva a partir de denuncias que los ciudadanos le hacen llegar, pero
con el paso del tiempo y gracias a la experiencia acumulada esta funcion reactiva se
ha visto parcialmente modificada ya que el Defensor del Pueblo lleva a cabo, concre-
tamente en el caso de los centros de detencidn, una funcién de cardcter preventivo al
realizar visitas periddicas a los mismos con el fin de evaluar la situacién concreta en que
se desarrolla en ellos la vida de los detenidos. Puede sefialarse incluso, por tanto, que al
menos en parte el Defensor de Pueblo venia desarrollando como tal la funcién que ahora
desarrollard como MNPT, con todas las garantias que le ofrece la norma internacional
por la que se crea.

Mario L. Coriolano, al que ya he citado, miembro del Subcomité para la Prevencién
de la Tortura y autor de la segunda contribucién al libro («Red para la prevencién de
la tortura: ejes para una accion planificada»), coincide con Boeglin en la necesidad de
incluir saberes de tipo multidisciplinario en los MNPT, asi como atender a factores tales
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como la pluralidad geogréfica y de género en su composicioén. En su exposicion, Corio-
lano hace énfasis en los tres aspectos dindmicos o ejes que €l considera absolutamente
necesarios para que la construccion del nuevo sistema que establece el Protocolo Facul-
tativo sirva efectivamente para prevenir la tortura. El autor se refiere a la independencia
tanto del SPT como del MNPT, para poder recopilar informacion relevante, actuando de
modo interinstitucional.

Resulta interesante destacar, por su originalidad, al verlo desde una perspectiva dis-
tinta a la que generalmente se acoge, la visién de Coriolano sobre el modelo de MNPT.
Para el autor la generacién de un MNPT de tipo mixto abre nuevos caminos para que
la sociedad civil asuma mayor responsabilidad al gestionar la cosa ptiblica pero genera
también ciertos riesgos de disciplinamiento y control que, sefiala el autor, estan llevando
ala sociedad civil a plantearse si sumarse o no a los MNPT. En Espafia no parece ser este
el caso. Me refiero a que la inmensa mayoria de las ONG o sus secciones espafiolas son
de la opinién de que éste debe tener una composicion, cuanto menos, mixta. Pero esto ya
lo analizaremos cuando lleguemos al Capitulo III del libro que se comenta.

El lector en inglés encontrard interesantisimo el tercer articulo de esta compilacion
que se debe a Winston P. Nagan, investigador y profesor en la Universidad de Florida.
Los Estados Unidos son parte de la Convencién contra la Tortura, pero no lo son de su
Protocolo Facultativo. Nagan dedica una buena porcién de su contribucion al libro a
exponer las verdaderas razones que, desde su punto de vista, se ocultan tras las razones
de carécter juridico alegadas por la administracion Bush para no firmar el Protocolo.
Desde su acceso a la Casa Blanca, el nuevo Presidente estadounidense Barak Obama
ha condenado reiteradamente la practica de la tortura o los abusos y ha adoptado medi-
das para eliminarlos en los centros de detencidn, pero no parece haberse pronunciado
todavia, al menos no me consta, sobre la posibilidad de adhesién de Estados Unidos al
Protocolo Facultativo.

Este capitulo doctrinal lo cierra el articulo del ya citado profesor mexicano y miem-
bro del SCT Miguel Sarre, «El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura:
un instrumento generador de cambios estructurales necesarios para prevenir la tortura».
La contribucién de Sarre subraya la insuficiencia de los mecanismos internacionales
—el SCT y los MNPT— para impedir la prictica de la tortura y la necesidad de que
éstos intervengan principalmente con el objetivo de impulsar otros instrumentos que
impidan la repeticién de las conductas prohibidas. Entre estos instrumentos estdn, fun-
damentalmente, el control judicial sobre la afectacion de los derechos de las personas
privadas de libertad y el escrutinio publico.

Para Sarre es de fundamental importancia extender el debido proceso al régimen
de ejecucién de la pena. La ausencia de un debido proceso en la fase de ejecucion de la
pena permite la continuidad de las cuatro «Is», asi las llama el autor, que caracterizan a
la tortura: indecible, invisible, ininvestigable e impunible.

Los MNPT y el SCT pueden, a través de las funciones que tienen encomendadas,
impulsar las reformas estructurales que favorezcan la transparencia de los lugares de
detencion y el acceso de los detenidos a autoridades independientes que controlen las
condiciones de detencidn en que se encuentran.
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El segundo capitulo, «Prictica de Estados determinados», es quizd el mds irregular
en cuanto a su composicion, en la medida en que en la practica s6lo dos de estos articu-
los, los dedicados al caso mexicano e irlandés, responden a las expectativas que abre el
titulo. Los otros dos articulos, interesantes en todo caso, se refieren a aspectos del caso
espafiol.

El capitulo se abre con un articulo escrito a cuatro manos por las profesoras de De-
recho Internacional Publico Claudia Jiménez Cortés y Montserrat Pi Llorens, «;Qué
Mecanismo Nacional de Prevencion seria el apropiado en Espafia?». El contenido del
articulo sigue teniendo interés, a pesar de que la decisién sobre el MNPT haya sido ya
adoptada, en la medida en que permite entender los términos en los que se ha produ-
cido el debate sobre el mejor modelo de MNPT para Espafia. Las autoras consideran
que a pesar de que en la mayoria de los paises que ya han implementado la figura del
MNPT se ha optado por otorgar la funcién al Ombudsman, en Espafia deberia haberse
aprovechado la oportunidad que ofrece el Protocolo para crear uno o mas 6rganos ad
hoc. No podemos aqui detenernos en el comentario de todas las razones que exponen
las autoras para apoyar su tesis. Baste con sefialar que €stas consideran que su opcion
permite mds adaptacién al mandato preventivo del Protocolo, mds pluralidad, més
especializaciéon, mds visibilidad y una definiciéon mas esmerada del mandato y sus
caracteristicas.

Las investigadoras Paula Litvachky y Gabriela Kletzel nos acercan a la experien-
cia argentina en su articulo «Los desafios politicos del proceso de implementacion del
Protocolo Facultativo contra la Tortura en Argentina». El articulo da cuenta, entre otras
cosas, de las dificultades de poner en marcha un MNPT en un Estado federal, en el que
junto con el instrumento que se establezca a nivel federal se necesita la creacion de me-
canismos a nivel provincial y el desarrollo de dindmicas de coordinacién entre los dis-
tintos niveles y con la sociedad civil, si el sistema quiere ser verdaderamente efectivo.
Las autoras hablan de un «Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura», enfatizando
de este modo la pluralidad de actores que participan y que no deben dejar de participar
en la nueva estructura institucional que surja en este ambito.

Elvira Dominguez Redondo, profesora en el Centro Irlandés para los Derechos Hu-
manos y en la Universidad britdnica de Middlesex, escribe sobre el «Proceso de Rati-
ficacion en Irlanda del OPCAT». A dia de hoy Irlanda ha firmado pero todavia no ha
ratificado el Protocolo Facultativo y si atendemos al sitio Web de la Asociacién para la
Prevencién de la Tortura (www.apt.ch) el proceso de discusién para el establecimiento
de un MNPT parece estar paralizado desde 2008.

Destaca la autora que en Irlanda existen varios mecanismos nacionales en funcio-
namiento que, en distinto grado, monitorean la situacion de la personas privadas de
libertad en Irlanda, pero que se ajustan al modelo establecido por el Protocolo de manera
variable. Se trata de la Comision Irlandesa de Derechos Humanos, la Comisién Om-
budsman de la Garda Siochana y el Ombudsman de los Nifios. Entre las modalidades de
MNPT que se discuten para Irlanda prevalece la idea de que dicho Mecanismo deberia
englobar a las entidades ya existentes, otorgando a una de ellas un papel principal de
coordinacion.
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El capitulo termina con un articulo de la profesora de Derecho Internacional Piblico
Alicia Cebada, codirectora del libro, que se detiene en la situacioén de los inmigrantes en
situacion irregular que ingresan en los centros de internamiento de extranjeros (CIES)
en Espaia como medida cautelar durante la tramitacion del correspondiente expediente
de expulsion. La autora sostiene la necesidad de mejorar las condiciones de vida de los
internos en estos centros y el grado de apertura y transparencia de los mismos.

Resulta oportuno sefialar aqui, en todo caso, que en su ultimo examen sobre Espaiia,
el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas observd con satisfaccion, entre otras
cosas, «la instruccion conjunta, en diciembre de 2005, del Secretario General del Estado
y del Comisionado General de Policia con un folleto informativo sobre el procedimien-
to de asilo para distribuir a todas las personas que llegan a Espafia de manera irregular
por mar e internados en los Centros de Internamiento para Extranjeros de Canarias o
Andalucia».

Se inicia el tercer capitulo o bloque, dedicado a recoger las opiniones de las ONG,
con un articulo de la Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT), «La sociedad
civil y los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura». Se trata de un articu-
lo sistemdtico que recoge algunas directrices o guidelines para establecer un MNPT,
poniendo énfasis en la importancia de la participacion de la sociedad civil durante y
después de su creacién. Lo mds interesante del articulo son, a mi parecer y a la vista del
modelo que se ha aprobado en Espaiia, los ejemplos que la APT ofrece, en recuadro,
sobre los modelos acogidos en otros paises y que podrian inspirar la composicion del
Consejo Asesor que asistird al MNPT espaiiol.

Jorge de Cura, miembro de la Coordinadora para la Prevencién de la Tortura, contri-
buye al libro con un articulo sobre «El proceso de puesta en funcionamiento del OPCAT
y los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura». Su posicion es, en definiti-
va, radicalmente contraria a la designacion del Defensor del Pueblo como MNPT.

Los profesores de Derecho Internacional Publico y miembros de la Asociacion Es-
paifiola de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH), Carlos Villan
Duran y Carmelo Faleh Pérez, participan en el libro con un articulo titulado «Contri-
bucién de la AEDIDH a la aplicacién en Espaiia del Protocolo Facultativo de la Con-
vencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes».
AEDIDH se muestra partidaria de un MNPT que sea realmente eficaz, de nuevo cuiio
y composicion mixta en cuyo personal figuren, ademads de las Defensorias del Pueblo,
expertos de la sociedad civil, y cuya estructura interna refleje la descentralizacion del
Estado de las Autonomias.

Las dltimas contribuciones al libro corresponden a representantes de las oficinas
del Defensor del Pueblo de Espafia (Andrés Jiménez Rodriguez, Area de Defensa e
Interior); del Sindic de Greuges de Cataluiia (Ignasi Garcia Clavel, Director del Area de
Seguridad Publica), y del Ararteko del Pais Vasco (Rafael Sainz de Rozas Bedialauneta,
responsable, entre otras cosas, de personas en prision).

Tanto el Defensor del Pueblo como el Sindic de Greuges consideran que sus insti-
tuciones son idéneas para desarrollar las funciones del MNPT y muestran su disponibi-
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lidad para recibir la titularidad de dicho érgano. Por su parte, el Ararteko vasco se mos-
traba partidario de un 6rgano de nueva creacidn con fuerte presencia de la sociedad civil.
Recientemente, el pasado 10 de mayo, el Defensor del Pueblo presentd oficialmente
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura en el Senado. Allf destacé el papel
que los comisionados autondmicos estdn llamados a desempefiar en la tarea de prevenir
cualquier acto de tortura, dado el elevado nimero de lugares que deben visitarse. Tam-
bién manifestd en su presentacion que el MNP incorporara las aportaciones de profesio-
nales de disciplinas cientificas relacionadas con este campo y que se dara cumplimiento
al mandato contenido en la Ley Orgdnica 1/2009 sobre la constitucién de un Consejo
Asesor; un Consejo Asesor cuya composicion parece estar todavia en la indefinicion.
Corresponde ahora, por tanto, al Defensor del Pueblo proponer la oportuna reforma
de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento a los érganos competentes de las
Cortes Generales, las Mesas de Congreso y Senado, para su aprobacién definitiva.

Francisco M. Ruiz-Risueiio Montoya
Universidad Auténoma de Madrid
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