ASAMBLEA PARLAMENTARIA
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XXVIil PERIODO DE SESIONES
(3.2 parte)

XXIX PERIODO DE SESIONES
(1.2 parte)

INTRODUCCION

Esta Croénica recoge la actividad desplegada por la Asamblea Parlamentaria
con ocasién de sus sesiones ordinarias 28°, tercera parte. y 29.°, primera parte,
en 1977, comprendiendo también aquellas cuestiones sobre las que recay6 una
decision de la Comisién Permanente, o bien de la Mesa de la Asamblea.

Entre todos los problemas que abordé el drgano parlamentario, fue sin duda
el més apasionante, por su importancia y vasta complejidad, el relativo al cumpli-
miento del Acta final de Helsinki. En efecto, a los representantes de los 19 Estados
miembros del C. de Europa se habfan unido los representantes del Canad4, Fin-
landia y de los Estados Unidos, «<constituyendo el mayor y méas importante forum
parlamentario antes de Belgrado donde los 35 Estados firmantes del Acta deberén
hacer un balance y buscar todos los medios para alcanzar la méxima seguridad
y cooperacién... entre dos sistemas sociopoliticos extremadamente diferentess (1).

(") Protesora ayudante en el Departamento de Derecho Internacional Pablico de la Unlversidad
Complutense.

(1) Los documentos utilizados en la presente crénica responden al formato multicoplado, salvo
dos excepciones, slendo su signatura la sigulente: Consell de [|'Europe, Assemblée Parlementaire,
vingt-huitidme session ordinaire— troisidme Partie (24/27 janvier 1977): Textes adoptés, edition
provisoire; Compte Rendu officiel, AS (28) CR 20 a AS (28) CR 26 ambos Inclusives; Documents de
semce a los que se hace referencia en las notas; Doc. 3917, Rapport d'activité du Bureau, de la
C Per (22 septembre 1976-24 janvier 1977). Y, A. P., vingt-neuvidme session
ordinaire (Premidre partie) 2523 avril 1977: Textes adoptés par |'Assemblée, Strasbourg 1977; Compte
Rendu officiel, AS (28) CR 1 a AP (29)CR 6, ambos inclusives; Documents a los que se hace refe-
rencla; Doc. 3968, Rapport d'Activité du Bureau... (25 lanvier-25 avril 1977); Débat de politique
générale du Consell de !'Europe (27, 28, et 29 avrll 1877), AS/INF (77) 9, Strasbourg 1977.
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‘

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

De nuevo fue objeto de examen por la Asamblea la situacién en Europa ante
la gravedad «del desorden e inestabilidad econémica, monetaria, social y politica
que la caracterizan», y la incapacidad demostrada por los gobiernos de la Europa
democratica de dar soluciones colectivas {2). La recomendacién 803 fue una «lla-
mada urgente» a la Solidaridad Europea (Politica general del Consejo de Europa)
concretada en el llamamiento a la voluntad politica de los gobiernos y parlamentos
de los Estados miembros a fin de desarrollar el espiritu de solidaridad europea,
en aplicacién de la misién estatutaria de la Organizacién, y en la peticién al C. de
Ministros, tanto de que se ejecutara la Resolucién (74) 4 del 6érgano interguber-
namental —lo que facilitaria un mayor vinculo entre todos los.Estados democré-
ticos de Europa—, como que examinara las posibilidades de realizar una cumbre
de Jefes de Estado miembros del C. de Europa, del Canad4d y de los Estados
Unidos, de cara a un posible concierto para defender la solidaridad europea y
atlantica, amenazada por la crisis monetaria y econémica y del abastecimiento
energético, entre otros factores (3).

La Resolucién 850 relativa a la evolucién de las instituciones democraticas en
Europa proclamaba, una vez mas, «la fe de la Asamblea en el futuro de la demo-
cracia parlamentaria», si bien era consciente de las crecientes dificultades con
que los parlamentos de la mayoria de Estados miembros chocaban en el ejercicio
de su poder legislativo y de control respecto al ejecutivo, y ante la necesidad
de su adaptacién a las sociedades contemporaneas. En cualquier caso, los proble-
mas de tal institucién debian ser examinados en un marco europeo dada su com-
plejidad, por lo que decidi6 convocar un Coloquio sobre el papel de los partidos
politicos en la evolucién de la democracia parlamentaria (4).

La Asamblea aprob6 dos textos en relacién al cumplimiento del Acta Final de
la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE). Por el
primero, «esperaba aportar una contribucién parlamentaria a la preparacién de las
reuniones de Belgrado (1977) tendentes a evaluar el cumplimiento de los acuerdos
de Helsinki», y, recordando el .compromiso de los Estados, y el propio, de informar
de modo realista y completo al piblico, resolvia sobre numerosos aspectos de
los principios aceptados por la citada Conferencia (5). Por el segundo, la recomen-

(2) El examen por la Comisién de cuestiones politicas, Doc. 3909, centra la Solidaridad Europea
respecto a la crisis interior y a la dependencia exterlor de Europa econémica, monetarla y, en
especial, politica, excluyendo las cuestiones sobre - «relaciones entre Europa OQeste-Estes, «rela-
ciones Europa-Estados Unidos tras las elecciones presidenclaless, y «Relaciones Europa-pafses en
desarrollos. De interés, los epigrafes dedicados a la fragilidad actual de las estructuras gubernamen-
tales en la Europa democrdtica y la necesldad de salvaguardar el sistema de democracia pluralista.
£n relacién, véase infra nota 4.

(3) C. R. 28-3, 23.2, pag. 4; 24.®, p4g. 5.

(4) Doc. 3911, C. R. 28-3, 26.2, p4g. 4, y Doc. 3930, Durante e! debate se conté con la Interven-
cién del Primer Ministro de Luxemburgo. Para los .antecedentes de la cuestlén, véase nuestra
Crénica en el vol. 4, nimero 2, epigrafe [Il de esta Revista.

(5) Resolucién 654, Doc. 3951, C. R. 29-1, 4.3/1, 4.8/2, 52/1, 5.2/2, y 6.2,
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dacién 808, pedia al C. de Ministros, que persiguiese la concertacién politica de
cara a las reuniones de Belgrado, y los intercamblos de opinién e informacién
periédicos, en especial con la participacién de Estados Unidos y el Canada, que
favoreciese «una cooperacién practica» con los paises del Este europeo en el
campo del <habitats humano, y que coordinase las actividades de los 6rganos
del C. de Europa respecto a la ejecucién del Acta Final de la CSCE (6).

Por los efectos que pudieran originarse en los paises miembros del Consejo
de Europa, deben incluirse en este epigrafe dos textos aprobados por la Asamblea
Parlamentaria sobre los Derechos y Estatuto politico de los extranjeros. La Reco-
mendacién 799 que, apreciando el nimero creciente de extranjeros sometidos a
restricciones graves en las libertades civiles, calificadas de politicas en los paises
miembros, tratdndose en realidad de refugiados, y afirmando que «<la libertad de
palabra, reunién y asociacién son derechos fundamentales del hombre, siempre
que no perjudiquen a algin individuo o turben el orden publicos, proponia al
Comité de Ministros, entre otras cuestiones, estudiar y recomendar en su caso
el establecimiento de consejeros consultivos en representacién de los extranjeros
a nivel de las colectividades locales y la posibilidad de enmendar el Convenio
Europeo de Salvaguarda de los Derechos del Hombre para excluir las restricciones
autorizadas por el articulo 16 al ejercicio, por los extranjeros, de las libertades
garantizadas por el articulo 10 (expresion), el articulo 11 {asoclaci6én), por consi-
derarse politicas.

Por el segundo, Resolucién 646, el acuerdo parlamentario se centraba en el
estatuto de los residentes extranjeros de cara a las primeras elecciones directas
del Parlamento Europeo, pues si cada uno de los Estados participantes no adoptaba
«disposiciones electorales especiales», los numerosos nacionales de los miembros
de la C. E. residentes en otro Estado miembro de la Comunidad no podrian votar.
(Hay que advertir la ausencia de referencia a los numerosos resldentes en Estados
miembros de la Comunidad, sin nacionalidad de ningunc de los miembros —pro-
letariado migrante y refugiados en especial—, de cara a tan importante suceso
electoral, por lo que la primera decision descrita cobra su verdadero sentido) (7).

(6) Doc. 3951, C. R. 29-1, 4*/1 y /2, 52,4 y /2, y Ba.

En relacién con este punto del Programa hay que Indicar: los docs. bésicos para una més
completa comprensién son, Docs. 3951 a 3960, ambos inclusives; las sesiones dedicadas, de las
que la 42 y la 54 se dividen en dos partes, son fruto de la declsiéon de la Comlsién Permanente
que ante el interés del tema derogé las reglas habltuales sobre debates (art. 34 Regl.) al organizar
la discusién de 2sta cuestién en los dlas 27, 28 y 29 de abril, preveyendo més tlempo tanto para
las Intervenclones como de las sesiones: Doc. 3968, punto 8; Intervenciones del Ministro de Asuntos
Exteriores de Turquia —sobre la posicién de su goblerno y el camino recorrido desde la firma del
Acta Final de la CSCE—: CR 29-1, 3.», pag. 5, y 4.4/2, p4g. 6, Doc. 3965 y Add. De! Primer minlstro
de Portugal, Mario Soares, CR 29-1, 52,1 y /2, y en la 6.»; [as apreciaciones de fa C. P., Doc. 3968,
CR 29-1, 1.a, pfg. 9, sobre las posibles consecuencias de la «no realizaclén de la Mesa Redonda
Este-Oester en los frutos a conseguir con la reunién convocada de Belgrado.

(7) Doc. 3834, CR. 283, 21, Para sus precedentes, véase la Crénica anterlor, eplgrafe VIIi,
CR. 28-2, 1t.s y Doc. 3690.

En conexién con este epigrafe tamblén fueron consideradas: a) Grupo de trabajo Mixto Asamblea/
Comité de Ministros, en el que se recomendé un refuerzo de la participacién parlamentaria en el
marco del Coloquio Anual establecldo, Doc. 3917, pag. 8; b) Inauguracién del nuevo editiclo, véase
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il. DERECHOS HUMANOS

. Dos textos fueron aprobados por los parlamentarios relativos a la cualificacién
de los- candidatos del Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre tendentes a
asegurar la independencia y ‘eficacia profesional de los Jueces. La Recomendacion
809 solicitaba del C. de M. que invitase a los Estados miembros a: presentar
candidatos con menos de 70 afos; lograr el compromiso de los candidatos de
dimitir de sus funciones llegada la edad de 75 afios (el Convenio no prevé limite
de edad en los Jueces del Tribunal); y, como fruto del malestar del 6rgano parla-
mentario, también se pedia que no se presentasen candidatos «que, por la natu-
raleza de sus funciones de dependencia gubernamental» no se tuviera la certeza
de su dimisién al ser elegidos miembros del Tribunal. El segundo texto, la Reso-
lucién 655, invitaba a los miembros de la Asamblea a que no votasen a los candi-
datos que incurrieran en las situaciones descritas anteriormente, y advertia que
una lista con muchos candidatos en tales condiciones implicaba el «riesgo de
que la eleccion efectiva fuese falseada» (debe recordarse que las listas presen-
tadas por cada pais miembro sélo pueden incluir tres candidatos) (8).

Durante las reuniones de la Asamblea que se resefian, se procedié a la eleccién
de Jueces del Tribunal europeo de .los Derechos del Hombre, en nimero de ocho,
de las candidaturas presentadas por Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega,
Turquia, Suecia, Austria y Portugal (9).

Por dltimo, hay que citar la notificacién realizada por lrlanda relativa a la
suspensién del articulo 15 del Convenio de Salvaguarda de los Derechos del Hom-
bre, hecha a la Mesa de la Asamblea el 9 de noviembre de 1976 (10). :

epigrafe X de esta Crénica, si bien hay que tener en cuenta sus connotaciones politicas, asi como
los aspectos de su utilizacién por el Parlamento Europeo para una mejor matizacién del coste de
su realizacién; ¢} Solicitud a la Asamblea de apoyo para conseguir la extradicién, de las autoridades
francesas, del sefior Klaus Barble, de Bolivia. La Mesa consideré en su reunién de septiembre admi-
sible dicha peticién, por lo que se tramité a la Comisién de cuestiones juridicas; d) Alocuciones del
Presidente mds antiguo y del recién elegido en la 29-1, 1.2s. respecto al sentido y el futuro del
Consejo de Europa; e) Situacién en Espafia, Informe, Doc. 3920, CR. 28-3, 24.2, pag. 5; Declaracion
escrita 50, Doc. 3927, CR. 28-3, 24., pag. 3; f) Declaracién escrita nimero 54 sobre el desarrollo de
las relaciones entre el Consejo de Europa y el mundo &rabe, Doc. 3936, CR. 291, 3., pag. 3:
g) Visita oficial del Presidente de la Asamblea a Israel (27-1! a 6-111-1977), mantenlendo entrevistas
con el Jefe de! Estado, con los dirigentes de los partidos polfticos y con las autoridades de los
Cascos Azules de la ONU. Doc. 3968, pag. 12 y visita oficial a Irlanda (19-22-1V.-77}, dialogando con
el Presidente de la Reptblica y con los jefes principales de los partidos politicos: Doc. 3968, pég. 12.

(8) Doc. 3950, CR. 29-1, 6.2, pag. 7; Doc. 3923, CR. 28-3, 26.», pag. 3.

(9) Doc. 3901, CR. 28-3, 20.2, 22.2; doc. 3915, CR. 28-3, 21.»; doc. 3966, CR. 29-1, {..

{10) Doc. 3917, parte 1X, pfg. 10.

En relacién con este epigrafe se trataron los peligros que amenazan a la libertad de prensa y de
fa televisién. Remisién 1161, doc. 3978, CR. 28-1, 6.», pdg. 8.
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. DERECHO Y CRIMINOLOGIA

Tras cinco sesiones de la 1l Conferencia de N. U. sobre el Derecho del Mar,
la Asamblea mostré su preocupacién por la falta de conclusiones firmes, como
también por el nimero creciente de Iniciativas unilaterales adoptadas por muchos
Estados, incluidos algunos miembros del Consejo de Europa, sobre la extensién de
aguas territoriales, proclamacion de zonas exclusivas econ6micas y de pesca, y
por los desacuerdos relativos a la explotacion de los yacimientos de petréleo de
la plataforma continental. Por la Recomendaci6én 797, indicé al C. de M. que, antes
de la 6. fase de la citada Conferencia, convocase una reunion <ad hoc» de los
miembros del C. de Europa para acercar sus intereses y posiciones de cara a
las negociaciones futuras; considerar la posibilidad de que las diferencias entre
Estados miembros en esta materia se solucionasen con ayuda del Convenio euro-
peo de 1957 sobre arreglo pacifico de controversias; examinar «con sentido co-
man» el estatuto de las operaciones «off-shore=; y recordar la necesidad de rati-
ficar los convenios internacionales relativos a vias maritimas y a la contaminacién
del mar elaborados por otras organizaciones internacionales. Por la Directiva 361
encarg6é a sus Comisiones competentes un nuevo informe al término de la Confe-
rencla, la posibilidad de elaborar un cédigo de responsabilidad por dafios provo-
cados a [o largo de las costas, y el estudio del patrimonio cultural submarino (11).

Por la Resolucién 648 relativa al Convenio europeo para la represién de terro-
rismo, adoptado por el C. de M. (10-XI-76), la Asamblea invitaba a sus miembros a
promover la firma y entrada en vigor rdpida del mismo. Sin embargo, dicho texto
no refleja la gran tensién de los parlamentarios y su enfrentamiento con el repre-
sentante del Comité de Ministros ante la Asamblea, centrados basicamente en «el
papel de contro! de la Asamblea de los Convenios europeos» y en el propio
terrorismo (12).

(11) Doc. 3910, CR. 28-3, 20.», pag. 10; 21.*, pég. 3. Véase en relacidon a este tema, el aspecto
mas concreto sobre conservacién de los recursos haliéuticos oceénicos, desarrollado en el epigrafe |V
de esta Cronica.

(12) Doc. 3912, CR. 28-3, 23.+, pég. 5: 24.», pég. 4. Véase también la remisién 1146, doc. 3897,
CR. 28-3, 20.*; el Dictamen sobre el control de la aplicacién de la Carta Soclal Europea desarrollado
en la parte V de esta Crénice: y, la cuestlén de la rectlficacién de los Convenios y Acuerdos
objeto de la remisién 1159, doc. 3976, CR. 29-1, 6.».

Otras cuestiones tratadas en relacién con este epigrafe fueron: a) los derechos y estatuto politico
de los extranjeros, véase epigrafe |, supra; b) El derecho de la negoclacién colectiva del personal
(funci ios) de los organi les, objeto de la Cuestién Escrita nimero 3, Doc. 3919,
CR. 28-3, 23.2, pdg. 5 (para los antecedentes, véase la Recomendacién 725, desarrollado en nuestra
Cré6nica del vol. 2, nimero 3, de esta Revista); y c) la promulgacién de una ley sobre libertad de
i6n por los Estad fembros del C Jo de Europa, Remisién 1138, Doc. 3876, CP. 7-XII-76;
Doc. 3917, parte XIV, pag. 12; Cr. 28-3, 20..

Tt
inter

Inf
intor
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V. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

La Asamblea mostré su preocupacién ante las «perspectivas mediocres de desa-
rrollo de la mayoria de los paises, en particular los menos desarrollados y los més
poblados», adoptando la Resolucién 652 sobre la cooperacién y el desarrollo. En
ella se describia la postura de los distintos grupos de paises, deplorando que los
miembros del Comité de ayuda al desarrollo de la OCDE (CAD) hubieran dismi-
nuido el valor real de su ayuda oficial en el dltimo decenio, y llamando la atencién
sobre el médico esfuerzo de los paises industrializados de la Europa del Este, y
sobre el crecimiento de la ayuda oficial al desarrollo concedida por ciertos paises
miembros de la OPEP y China. Asi las cosas, la Asamblea, «persuadida de que
la solidaridad Norte-Sur es condicién indispensable para la supervivencia pacifica
de todos los paises», asi como de la necesidad de una «reforma del orden econé-
mico internacional», hacia un llamamiento a todos los paises desarrollados, y
particularmente a los miembros del C. de Europa a promover una larga serie de.
medidas que abarcaban tres facetas: a) los intercambios comerciales y la indus-
trializacién; b) la asistencia y los aspectos financieros; y c) cuestiones institucio-
nales. Ademss, la Asamblea exhortaba a los paises interesados a dar fin a la
carrera de armamentos y decidia organizar un coloquio sobre estas cuestiones en
consulta con la OCDE con la participacién de sus parlamentarios y de aquellos
de los miembros del CAD interesados (13).

La conservacién de los recursos haliéuticos de los océanos (la pesca mediante
red), fue objeto de atencion por parte de la Asamblea, que sefialé la urgencia en
asegurar la explotaci6n cientifica, la conservacién y el desarrollo de tales recursos
mediante restricciones o prohibiciones de pesca en zonas declaradas protegidas,
sobre todo ante un nuevo factor: la creacién de zonas costeras econdémicas am-
pliadas a 200 millas en Europa occidental. Por la Recomendacién 798 sugeria al
C. de M. que invitase a los Estados miembros, entre otras cosas, a: a) prohibir
o restringir la pesca de especies sobreexplotadas; b) favorecer tanto la investi-
gacién cientifica y la cooperacién internacional para la conservacién de esos
recursos, y la lucha contra las enfermedades contagiosas de los peces y contra
la contaminacién marina, como la piscicultura marina; ¢} concertar medidas efi-
caces concretas sobre el problema; y d) revisar las politicas relativas a la pesca
para el consumo humano en conexi6n con la destinada sélo a fines industriales.
Por la Resoluci6n 645, decidia la organizacién de un coloquio, durante el segundo
semestre de 1977, con representantes de medios cientificos, de la industria

(13) Doc. 3947, CR. 29-1, 22, pag. 3. Deben sefialarse, de la intervencién del ponente ante
los parlamentarios, dos afirmaciones: que ni la UNCTAD, ni el llamado «didlogo Norte-Sur» dejan
entrever una solucién al creciente desequilibrio entre paises ricos y paises pobres; y, que la falta
de voluntad politica en resolver ese desquilibrio se ha visto superada por la conciencia de que,
cientificamente, no se sabe cdmo reducir la diferencia entre los Estados desarrollados y los que
siguen sin serlo (pues incluso en Europa se ignoraba de diez a velnte afios las perspectivas de
desarrollo de paises como ltalla, Portugal, Espafia o Grecla). También fue Importante la intervencién
del Secretario General de la UNCTAD, sefior Gamani Corea.
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pesquera, de los goblernos, de organismos internacionales competentes, sobre
los diversos aspectos de la conservacién de los recursos haliéuticos en el Nord-
este Atléntico y en el mar del Norte, desde la Gptica de elaborar un convenio
multilateral al respecto (14).

Los parlamentarios adoptaron por unanimidad la Resolucién 647 relativa a la
evolucién de las estructuras agricolas en Europa, en la que decidian dar los pasos
aproplados ante sus gobiernos de acuerdo con el texto de esa resolucién, en el
que se exponia, entre diversas cuestiones, que debian ser consideradas la ini-
ciativa personal y las estructuras familiares en la realizacién de medidas para
mejorar las estructuras agrarias; que los agricultores debian disponer permanen-
temente de una mejor Informacién sobre las perspectivas econbémicas, el futuro
de los distintos sectores y del comercio internacional; que las inversiones —me-
diante la subvencién de préstamos—— en tal sector econ6mico, calculados los
riesgos, podrian ser ventajosas; y que atn era posible coordinar mejor las medidas
destinadas a mejorar la redistribucién de las tierras aptas para la agricuitura (15).

La Asamblea daba respuesta al 9.° Informe bienal de la FAO, mediante la
resoluclén 651, mostrando su preocupacion por las amplias zonas del mundo
mantenidas a un nivel de alimentacién muy por debajo de la media aceptable,
por el aumento critico del 17 por 100 en 1975 de los precios de los alimentos en
los paises desarrollados, por el descenso de algunos productos bésicos en sus
reservas, y porque la URSS y la RDA se decidiesen a ser miembros de la FAO.
En este texto, se sefialaban tres puntos de accién prioritaria: la mejora de la
ayuda técnica, la consecuclén de la liberalizacién del comercio internacional, y
«la elaboracién de las medidas necesarias para dar ayuda alimenticia a los que
tuvieren necesidad». Por iltimo, pedia a sus miembros que lograsen de sus parla-
mentos y gobiernos respectivos toda medida capaz de reforzar la accién de la FAO,
sefialando algin aspecto concreto (16).

(14) Doc. 3904, CR. 28-3, 20.», pdg. 8; 21.». Y, doc. 3865. Véase también la tii.» Conferencla de
las N. U. sobre el Derecho del Mar, tratada en el epfgrafe 11l de esta Crénica, ya que ambas
cuestiones fueron objeto de discusion conjunta en el debate bajo la ribrlca de «El Mar y sus recursoss.

{15) Doc. 3905, CR. 28-3, 21.*, pdg. 4 y pég. 7; 22.%, pag. 5.

(16) Doc. 3938, C. P. (18-111-77); CR. 28-1, 1.», p4g. 9; Doc. 3968, r, XVII, pdg. 10; Remislén 1140,
doc. 3882, C. P. (7-X!l-76).

Otros temas enmarcables en este apartado fueron: a) 16.° Informe Anual de la Asociacién Europea
de Libra Camblo, Remisién 1137, doc. 3883, C. P. (7-XII-76); b) 9.° y 10° Informes generales sobre
las actividades de las Comunidades Europeas (1975 y 1976), Remisi6n 1141, doc. 3887, C. P. (7-X!1-76),
y Remisién 1153, doc. 3941, C. P. (17-111-77) respectivamente; ¢) Examen anual (1976) del Comité de
ayuda al desarrollo de la OCDE, Remisién 1156, doc. 3963, CR. 29-1, 1.3; d) 22.° Informe anua! (1975)
de la Conferencia Europea de Ministros del Transporta, Remisién 1152, doc. 3940, C. P. (11-XII-77);
e) Futuro de la pequefia y mediana empresa en Europa, Remlsi6n 1142, doc. 3888, C. P. (7-X!1-76);
f) 7.° Informe sobre las actividades del Centro Internacional de Altos Estudios Agronémi del Medite-
rréneo (1976), Remlisién 1145, Doc. 3892 C. P. (7-X11-76); y g) Necesidad de evitar el derroche de los ali-
mentos en los restaurantes, remisién 1134, doc. 3871, C. P. (7-X!1-76).
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V. CUESTIONES SOCIALES Y SANIDAD

La Asamblea recordé la responsabilidad del Consejo de Europa en materia de
politica social, y las dificultades para su cumplimiento dado que era la Unica gran
organizacién europea en la que no era practica corriente un didlogo permanente
con los principales representantes de organismos internacionales de los trabaja-
dores y de los empresarios, asi como de los gobiernos. Por ello recomendé al
C. de M. tanto la creacién de un Comité consultivo compuesto por los grupos
interesados a fin de mantener un didlogo continuo sobre cualquier cuestién rela-
tiva a politica social y econémica, como la revisién del Programa de medio plazo
del Consejo, en consonancia con dicho Comité, para establecer «las grandes lineas
de una politica social coherente y realista» en las relaciones del Consejo de
Europa con los grupos sociales (17).

El grado de cumplimiento de la Carta Social Europea fue objeto de atencién
del 6rgano parlamentario, concretdndose en la adopcién de dos textos. El primero,
la Resolucién 649, mostraba la preocupacién de la Asamblea por la falta de cono-
cimiento e informacién de aquellas disposiciones, sufrida sobre todo por las
categorias de poblacién méds afectadas (en caso de incumplimiento), y convocaba
a sus comisiones competentes a que organizasen un coloquio sobre la Carta
Social Europea a finales de 1977 en el que participasen los sectores internacio-
nales y nacionales apropiados {trabajadores, empresarios, profesionales liberales
y expertos) de cara a su mayor difusién y al logro de mayor aceptacién y/o apli-
cacién de clertas disposiciones, como el articulo 1, pag. 1 (realizacién del pleno
empleo) y el articulo 6 (derecho a la negociacién colectiva), entre otros (18). Por
el segundo, el Dictamen niimero 83 sobre el 4.° ciclo de control de la aplicaci6n de
la Carta Social Europea, la Asamblea se felicitaba ante una reciente decision
del C. de M. tendente a dar aplicacién al procedimiento previsto en el articulo 22
de la Carta —presentacion de informes sobre disposiciones de la Carta que las
Partes contratantes no hayan aceptado—, pero también censuraba a ese 6rgano
su falta de decisién respecto al incumplimiento de disposiciones expresamente
aceptadas. Asi las cosas, pedia al Comité de Ministros que recomendase un
estricto cumplimiento de la Carta, y las observaciones sefialadas por el comité
de expertos independientes a una serie de Estados, y en especial a Suecia, No-
ruega, ltalia y Austria en lo relativo al derecho de los trabajadores masculinos y
femeninos a una remuneracién igual por un trabajo de igual valor (19).

La Asamblea examind los resultados del VI Seminario sobre el servicio volun-
tario internacional (Estrasbhurgo, 8-12 de noviembre de 1976), en la conviccién del
privilegiado papel que tal institucién podia asumir en el estimulo del desarrollo
econémico y social de los paises industrializados y de aquéllos en vias de desarro-

(17} Recomendacién 805, Doc. 3902, CR. 28-3, 25.».

(18) Doc. 3902, CR. 28-3, 25.2, pdg. 6.

(19) Doc. 3949, adopcién sin debate por la Asamblea el 26 de abril del 77, segin la propuesta
de la C. P. conforme al articulo 29 del Reglamento, C. R. 29-1, 1.3, pég. 10.
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llo. Por la Resolucién 653 sugiri6 a los organismos interesados, las conclusiones
del VI Seminario, confirm6 su deseo de cooperar con la Conferencia regional del
Servicio Voluntario, y encargé a su Comisién de cuestiones sociales y sanitarias
la organizaci6n, antes de 1979, de un seminario consagrado =a un aspecto de la
institucién que se determinaria oportunamente»; por la Recomendaci6n 807, solicité
del Comité de Ministros que transmitiera las resoluciones del ya citado VI Semi-
nario a los gobiernos miembros, invitdndoles a poner en préactica sus propuestas
y que autorizase al Secretario General a dotar la asistencia administrativa y ma-
terial necesaria para la organizacion de! seminario, que se realizaria bajo los aus-
piclos del érgano parlamentario (20).

El problema de la proteccion de los trabajadores contra los efectos del paro,
en la actual coyuntura critica internaclonal y en la necesidad de adoptar un com-
plejo elenco de medidas actualizadas, desperté los dnimos de Jos parlamentarios
en un debate que desembocaria en la adopcién de la Recomendacién 804, por la
que se pedia al C. de M. que atendiera particularmente a la situacién de la
Juventud de cara a su insercién profesional; que mediara por la realizacién de un
convenio sobre el derecho al trabajo de todos y sobre la proteccién de los traba-
jadores frente al paro; y que en la elaboracién del texto de! convenio se tuvieran
en cuenta los principios contenidos en un denso anexo a la recomendacién
resenada (21).

Vl. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La Asamblea mostr6 su preocupacién ante los sistemas modernos de infor-
macién y de anélisis, particularmente en relacién con la transmisién directa por
satélite-receptor y las técnicas encublertas por su riesgo nocivo sobre el futuro
de las instituciones democraticas y de las libertades tradicionales, y se declaré
convencida de que las técnicas encubiertas debian prohibirse por una ley cuya
aplicacién debia estar vigilada permanentemente por cuerpos independientes de
ciudadanos. Por la Directiva 363, pedia a la comisién competente (en virtud de
la Directiva 360 [76] sobre el desarrollo de la cooperacion cientifica) que invitase
al Comité mixto europeo sobre la materia a evaluar tanto el caracter y perspectivas
de las técnicas de transmisién televisada en directo por satélite-receptor, como

(20} Doc. 3962, CR. 29-1, 2.4,

(21) Doc. 3899, CR. 28-3, 25.», pdg. 5, y doc. 3922. El Anexo viene dividido en dos partes: la
primera, sobre Principios Directivos (el principal, relatlvo al <compromiso de los Estados contratantes
a perseguir una politica que cree las condiciones econémicas necesarias para mantener el pleno
empleos), y la segunda, sobre Disposiciones concretas (destinadas a proteger al trabajador y a las
personas en busca del primer empleo).

Son de sehalar también las siguientes cuestiones: 8) Protecclén soclal de los miembros de
profesiones liberales y de otros trabajadores Intelectuales independi . Remlsién 1132, Doc. 3869.
C. P. (7-X11-76); b) Protecclén social de los detenidos, Remisién 1133, Doc. 3871, C. P. (7-XI1-76):
c) Disminucién de los riesgos para la salud en el boxeo profesional, Remisién 1144, Doc. 3791,
C. P. (7-X11-76); y d) Apreciacién de los efectos de estimulantes Individuales o colectivos sobre
ta productividad y el empleo, Remisi6n 1151, Doc. 3933, C. P. (17-111-77).
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el empleo y efectos de las técnicas encubiertas del cine y televisién; y que,
segun los resultados a que llegase hiciese propuestas tendentes a nuevas acciones
de la Asamblea y de los Estados miembros {22).

Mediante el Dictamen niimero 81 sobre la aplicacién de la Resolucién (76) 3
del Comité de Ministros en el campo cultural (estructuras, mandatos y métodos
de trabajo de los comités Iintergubernamentales), la Asamblea volvi6 a dar su
apoyo al CCC como dnico 6rgano competente en el campo de la cooperacién
cultural y en la administracién del Fondo cultural, denuncié la falta de voluntad
politica en favor de dicha cooperacién en el marco del Convenio cultural, y pidié
a los goblernos miembros una financiacién suficiente al Consejo de Europa y al
Fondo Cultural para el logro de tal cooperaci6n a nivel de los 22 Estados europeos
participantes (23).

Con el fin de que fuese més accesible el patrimonio artistico y cultural de
Europa, los parlamentarios decidieron recomendar al C. de M. que favoreciese la
creaci6n, en cada pafs miembro, de un Premio nacional del museo del afio —segtn
el ejemplo ofrecido por el Reino Unido—., que bajo los auspicios de! Consejo
lograse la creaci6n de un Premio europeo de museos, y que instituyera un premio
especial del museo del Consejo de Europa(24).

VIl. MEDIO HUMANO Y ADMINISTRACION LOCAL

La Asamblea mostré su satisfaccién ante los logros de la politica de proteccifn
del Medio Humano en Europa llevada por los miembros durante 1975 y 1976, si
bien las dificultades econdmicas y las vacilaciones ante compromisos internacio-
nales de cara a la lucha contra la polucién, nublaban la eficacia futura. Por la
Recomendacién 800 se felicité de la creacién de la Asociacién europea de labo-
ratorios de detectacion (Grupo de estudios EARSel) efectuada por su Comisién
de la ciencla y tecnologia en cooperacién con la Comisién de las Comunidades
europeas y de la Agencia Espacial europea, y presenté al C. de M. una serie de
propuestas que abarcaban desde factores a considerar para una politica realista
en dicho campo, hasta el tratamiento de sectores muy especificos como la pro-
teccién de los péjaros, la conservacién de los habitats naturales o la educacién
del piiblico, entre otros (25).

(22) Doc. 3930, CR. 28-3, 26.s.

(23} Doc. 3945, C. P. (18-111-77); CR. 29-1, 1.3, pdg. 9; Doc. 3968, p4g. 10.

(24) Recomendacién 806, Doc. 3344, C. P. (18-111-77); CR, 29-1, 18, p4g. 9, y Doc. 3968, pég. 10.

Otras cuestiones de interés fueron: a) Reactivacién de las dotaciones de libros a la Biblioteca
de! Consejo de Europa, Declaracién Escrita niimero 51, Doc. 3932, CR. 28-3, 25.2, pé4g. 4; b} La ciencia,
la tecnologia y la preservacién de los recursos naturales, Remisi6n 1131, Doc. 3865, CP. (7-X\1-76);
c) 40 Informe de la Agencla de la OCDE para la Energia Nuclear, Remisién 1138, Doc. 3878, C. P.
(7-X11-76); d) Informe de Ila Conferencia «ad hoc» de los Ministros europeos responsables de la
cultura {Oslo, 15-17 de Junio, 1976), Remisién 1139, Doc. 3881, C. P. {7-X11-76); e) Informe Anual (1975)
del Consejo de Cooperacién Cultural, Remisién 1154, Doc. 3939, C. P. (17-11I-77); f) Los cementerios,
las tumbas y otros monumentos funerarios de Europa, Remisién 1135, Doc. 3873, C. P. (17-XI1-76);
y g) La arqueologia Industrial, Remisién 1162, Doc. 3980, CR. 29-1, 6.2

(25) Doc. 3907, CR. 28-3, 22.», pig. 6. Dictamen de la Comisién de la Ciencia... Doc. 3926.
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El 6rgano parlamentario examiné la importancia de una adecuada administracién
del territorio europeo a la luz de los resultados de la Conferencia europea de
Ministros Responsables de la Administracién del Territorio (CEMAT) (Bari, 21-23
de octubre de 1976) y de la Conferencia de Ministros europeos responsables de
las colectividades locales (Atenas, 25-27-X1.76) para afrontar «el problema de la
escasez de los recursos naturales, en especial del espacio libre como marco de
vida indispensable al hombre=, y aprobé dos documentos al respecto. En la Reco-
mendacién 802 constataba que la CEMAT se habfa convertido en un instrumetno
de cooperacién técnica de gran importancia politica, por lo que se debia mantener
su autonomia ofreciéndole, en el marco del Consejo de Europa, los medios admi-
nistrativos necesarios; que la Conferencia de Atenas habfa consagrado diez afios
de esfuerzos de la Asamblea al aprobar el proyecto de Convenio-Marco europeo
sobre coperacién transfronteriza entre autoridades y colectividades territoriales,
debiendo servir de base a un sistema de cooperacién operativa en la materia; vy,
que como regla general, la aplicacién de los resultados de esas Conferencias debia
encargarse a un comité intergubernamental. Por ello solicitaba al Comité de
Ministros una amplia serie de medidas tendentes a realizar las propuestas de
ambas Conferencias. Por el segundo, la Directiva 362, la Asamblea sefialaba que
los problemas en este campo debian abordarse interdisciplinariamente y en concierto
con politicos y responsables técnicos, y encargé a sus Grganos competentes que
cooperasen con ambas Conferencias en terrenos de comin interés; un segundo
aspecto lo representa el encargo de investigar cémo se informaban las adminis-
traclones nacionales de los trabajos del Consejo de Europa, y en especial los: de
la Asamblea, ya que una vez més, su Recomendaci6n 556 sobre politica de im-
puestos territorlales en Europa, se habia ignorado por los ministros competentes (26).

La Asamblea Parlamentaria aprob6 el Dictamen numero 80 sobre los textos
adoptados por la Conferencia de Administracién Local y Regional durante la 11.* se-
sién (Estrasburgo, 26-28 de abril, 1976). En é| se felicitaba por la consagracién
solemne del caricter representativo de la Conferencia, como también del caso
hecho por el Comité de algunas de las propuestas contenidas en su Recomenda-
cién 755 relativas a este campo. Sin embargo, volvia a insistir en la importancia,
entre otras cuestiones, de las relaciones entre la Conferencia y los dos 6rganos
del Consejo de Europa, de las medidas pertinentes en favor de los trabajadores
migrantes en materia de alojamiento, escuelas y derechos civicos y politicos, de
la utllizacién de ordenadores por la Administracién local, y de que el Consejo
pudiese servir de centro de informacién sobre asuntos locales, regionales y nacio-
nafes para las administraciones, cuestién a conseguir mediante etapas sucesivas (27).

{26} Doc. 3914, CR. 28-3, 22.+, pig. 8.

(27) Doc. 3884, CR. 28-3, 22.*, pég. 9.

Otros problemas encuadrables en este apartado fueron: a) la contaminaclén petrolifera en ef Mar
del Norte, Remlisién 1160; Doc. 3977, peticién de discuslén urgente rechazada en CR. 29-1, 4.3/2,
pég. 5; 6., pag. 3. Y también, las fugas de petr6leo en el Mar del Norte, Declaracién Escrita
nimero 55, Doc. 3979, depésito en CR. 28-1, 6.2, pdg. 3;: y b) la pr I6n de las especles salvajes
y la caza de las focas, Remisién 1163, Doc. 3981, CR. 29-1, 6.2,
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VIll, POBLACION Y REFUGIADOS

Los parlamentarios abordaron el examen del 20 Informe del Alto Comisariado
de las N. U. para los refugiados desde la 6ptica del Asilo territorial, rindiendo
homenaje a ese organismo por sus logros, especialmente respecto a la situacién
en Chipre y a los refugiados chilenos. Por la Recomendacién 795 volvia a insistir
en la necesidad de aplicar estrictamente el Convenio de 1951 y el Protocolo
de 19867 en cuanto «instrumentos fundamentales de la proteccién juridica inter-
nacional de los refugiados», si bien el principio de no rechazo (art. 33 del Con-
venio) debia interpretarse englobando la no devolucién de personas que buscasen
asilo, y recomendaba al Comité que coordinase a los gobiernos miembros que
fuesen a participar en la Conferencia de Plenipotenciarios convocada por la Asam-
blea General de la ONU para adoptar un convenio sobre el asilo territorial, a fin
de que tal instrumento fuese la sancién juridica de esa practica; que los invitase
a reconocer e] principio de no rechazo en sentido amplio y a seguir ayudando al
Alto Comisariado acogiendo a los perseguidos en Argentina, a los refugiados en
el mar de Indochina, y a los repatriados de antiguos territorios portugueses en
Africa; y que estimulase la ratificacién, en su caso, del Convenio de 1961 sobre
la reduccién de los casos de apatridia, del Protocolo de 1973 relativo a los marinos
refugiados, y del Acuerdo Europeo de 1959 sobre la supresién de visados para
los refugiados (28).

La Recomendacién 796 sobre el 20 Informe del representante especial del
Consejo de Europa para los refugiados nacionales y los excedentes de poblacién
mostraba el interés de la Asamblea respecto del principio de la igualdad de trato
entre trabajadores migrantes y nacionales ante la grave recesién econémica, a lo
largo de las propuestas hechas al Comité de Ministros, entre las que cabe resaltar
la peticion de ser informada «con detalle» de los obstaculos que se oponen
actualmente a la adopcién del Proyecto de Convenio sobre el Estatuto juridico
del trabajador migrante (29).

IX. REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La Resolucién 643 relativa a la composicién de los grupos politicos de la Asam-
blea (art. 41 del Reglamento) modificaba esa disposicién concretando la base eu-
ropea plurinacional («Un grupo politico debe comprender representantes y suplen-

{28) Recomendacién 795, Docs. 3821 y 3886, C. P. (7-X1)-76).

(29 Docs. 3815 y 3885, C. P. (7-X|1-76).

También se trataron: a) Derechos y Estatuto politico de los extranjeros, véase el primer apartado
de esta Cronica; b) Incid de la demografica sobre la politica social y migratoria,
Remisién 1143, Doc. 3889, C. P. (17-11-76); y ¢} 20.° Informe del Comité intergubernamental para las
migraciones europeas (CIME) (1-1-1975 31-X!I-76), Remisién 1155, Doc. 3946, CR. 29-1, 1.2,

Tpid
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tes al menos de tres nacionalidades diferentes...»), y posibilitando la representacién
de grupos existentes en los paises miembros con sefectivos relativamente redu-
cidos» al exigir 15 miembros en vez de los 20 anteriores por grupo, para su
reconocimiento por la Oficina de la Asamblea (30).

Por la Resolucién 644 sobre las referencias al Reglamento y a las mociones de
orden {arts. 32 y 33 del R.), la Asamblea constaté que la nocién <referencias al
reglamento» no se define ni por aqué! ni por nota interpretativa alguna, y que
tampoco estaba previsto el procedimiento a seguir cuando fuese utilizada. En
consecuencia, consideré oportuno limitar dichas referencias evitando su empleo
abusivo y precisando la funcién y prerrogativas del Presidente de !a Asamblea
mediante [a insercidn de un péarrafo que concretaba aquella nocién sé6lo respecto
a cuestiones de procedimiento, dando lugar dnicamente a una respuesta del
Presidente (31).

La Mesa de la Asamblea acordé ciertas medidas sobre dos cuestiones. Por
una parte, 6 reglas sobre la distribucién de los documentos no oficiales, abarcando
cuéles se consideraban no oficiales (1 y 2), los limites a su utilizacién (3: no uti-
lizacién de las siglas de la Organizacion}, (4: no difusién por los servicios del
Secretariado General), y casos especificos de distribucién autorizada (5 y 6) (32).
Por otra, fij6 las modalidades de la utilizacién por terceros de las oficinas de los
grupos politicos: éstos no podian disponer de esos despachos para terceros, salvo
que un miembro del grupo asistiese a la reunién asumiendo la responsabilidad.
Y confirmé la vigencia de los principios establecidos en 1973 (Normas y criterios
sobre la utilizacién del salén de actos y de las salas de comisiones, para. Il, B,
Reglamento de la Asamblea, pag. 111) (33).

Por su parte la Comisién Permanente procedi6 a la derogacién del articulo 34
del Reglamento, ante la gran importancia concedida al debate sobre el Acta Final
de Helsinki, segtin se ha hecho constar en el epigrafe | de esta Cr6nica. Asimismo
decidi6 levantar la prohibicién de citar documentos confidenciales permitiendo la
difusién restringida de todos los documentos de las comisiones y de la Mesa de
la Asamblea transcurrido un plazo de 25 afos. Este plazo podria reducirse en
casos concretos (fijando el minimo en 15 afos) por autorizacién del Presidente de
la Asamblea previa consulta a los Presidentes de las comisiones o a la Mesa (34).

(30) Doc. 3900, CR. 28-3, 20.s, pég. 6.

(31) Doc. 3891, CR. 28-3, 202, p. 7.

(32) Adopcién el 6-XI1-76, Doc. 3917, pég. 10.

(33) Adopcién el 7-111-77, Doc. 3968, punto 18.

(34) Doc. 3968, pag. 7. Otro problema planteado fue sobre las prioridedes en materla de enmlendas
(art. 30, 4 R), Remisién 1158, Doc. 3975, CR. 29-1, 6.0,
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X. OTRAS CUESTIONES

El 6rgano parlamentario mostré su enojo por la actitud del C. de M. respecto
al Presupuesto-programa del funcionamiento de la Asamblea en 1978: el Comité
no habia concedido la mejora de los créditos destinados a los grupos politicos,
considerados como esenciales en el Dictamen 79 (1976); una vez més habia recha-
zado la modificacién de la estructura administrativa del «Greffe»; habfa reducido,
en términos reales, los créditos destinados a la consulta de expertos —lo que
significaba entorpecer la labor de la Asamblea notablemente debido a sus necesi-
dades de consultas técnicas y su papel de cara a la cooperacién cientifica—, y,
como broche, el presupuesto de 1977 para el funcionamiento de la Asamblea
suponia unos créditos «netamente inferiores a los de 1976». En consecuencia
propuso el estudio, en unién con las delegaciones nacionales, de un nuevo proce-
dimiento que permitiera a los parlamentos nacionales pronunciarse separadamente
sobre los créditos de la Asamblea, y adopté el Dictamen nimero 82 sobre los
gastes de aquélla que ofrecia un minucioso estudio de todas las partidas (35).

Parecido tono aparece en el Dictamen nimero 84 sobre la 1.* revision de la
planificacién a término medio 1976-1980 del Consejo de Europa, solicitado por el
Comité, teniendo en cuenta que aiin no se habia contestado al anterior Dictamen
sobre la misma materia. La Asamblea no ocult6 su disgusto por la versién defi-
nitiva de la planificacién, que ignoraba sus propuestas, e insistié6 en la necesidad
tanto de una declaracién de politica general definiendo una estrategia global como
de la indicacién de prioridades; reafirmé el papel estatutario de la Asamblea y su
libertad de acci6n frente a problemas de interés politico de cara a un instrumento
de planificacién intergubernamental; pidié al Comité informaciones precisas sobre
la politica presupuestaria en el perfodo considerado, y el didlogo entre ambos
6rganos sobre la planificaciébn y programacién de las actividades interguberna-
mentales del Consejo de Europa. Finalmente expuso una larga enumeracién de
campos en los que era conveniente coordinar las actividades de la Organizaci6n,
especialmente con la UNESCO, la OCDE y las Comunidades Europeas (36).

La inauguracién del nuevo edificio del Consejo de Europa constituyé una gran
efeméride para los parlamentarios. La ceremonia fue presidida por el Presidente
de la Republica francesa, y se cont6 con los brillantes discursos del alcalde de
Estrasburgo, sr. PFLIMLIN —antiguo presidente de la Asamblea—, y de los presi-
dentes de la Comisién de las Comunidades, del Parlamento europeo, de la Asam-
blea Parlamentaria, del Comité de Ministros, y del Secretariado General del Consejo
de Europa (37).

(35) Doc. 3964, CR. 29-1, t1.», p. 13.

(36) Doc. 3970, CR. 29-1, 6.2; y remisién en CR. 28-3, 26.2, p. 3.

(37) Doc. 3917, parte V; CR. 28-3, 20.2. Hay que sefialar aqui, el problema planteado por la
Oficina de Paris del G. de Europa, cuyo plazo de existencla cumplia a la inauguracién del nuevo
edificlo {segin decisién del C. de M. en 1973). La Asamblea manifest6 su oposicién a la clausura
y a toda reduccién de la utilizacién de esa oficina por sus comisiones que constituiria una amenaza
directa a las actividades del C. de Europa (entre otras cosas, por la insuficiencia de comunicaciones
aéreas con la Sede).
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Finalmente, se adopt6 la Recomendacién 801, relativa a la introduccion del
horario de verano en Europa, consideradas las ventajas de economia de energia
y su repercusién de cara a sensibilizar a la opinién pdblica sobre ese problema.
Por ello, pidi6 al Comité que invitase a los goblernos a concertar la adopcion de
un sistema uniforme de horario del verano, siguiendo a tal fin las propuestas
formuladas por la Comisién de las Comunidades (38).

(38) Doc. 3913, CR. 28-3, 222, p. 7.

También hay que inclulr en este epigrafe las cuestiones siguientes: a) el Elogio fGnebre al sefor
Pierre de MONTESQUIEU, representante de Francla, CR. 28-3, 20, p. 2: b) Comunicado sobre las
actividades del Comité de Ministros —enero 1977—. Remisi6n 1147, Doc. 8906 y Add. CR. 28-3,
20+, p. 8; ¢) Comunicado sobre las actividades del Comité de Minlistros de abril de 1977, Reml-
sl6n 1157, Doc. 3965 y Add., CR. 29-1, 1.3; y d} la ampliacién del presupuesto ante la admisién de
nuevos mlembros, Doc. 3968, CR. 29-1, 12, p. 9.
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