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FRANCISCO BELDA, S. l.: Poblacidn y de-
srografid.

St hubiera que resumir en una propo-
sicidn los miltiples problemas de la po-
blacién  humana, pedriamos decir que
consiste en buscar soluciones a la ecua-
cién  poblacidnenecesidades, dande a la
palabra necesidades un significado muy
amplio, que supera y desborda el con-
cepto de necesidades materiales.

El futuro de la Humanidad es incler-
to y no podemos excluir el horizonte
de la muerte universal. Sin embarge, el
hombre siente la responsabilidad de ha-
cer lo que esté en su mMaAno para asegu-
rar ese futuro, aun sabiendo que, des-
pués de hacer todo lo que pueda, con-
tinuard en la misma incertidumbre. Pe-
ro sabemos que hay unos valores mds
altos que el mero progreso material. Pa-
ra solucionar el problema de la poblacién
serfa necesaric que reinaran en el mundo
la responsabilidad, Ia racionalidad, la jus-
ticia, el egofsmo y la opresidn. ¢Qué
perspectivas hay de que esto suceda?
No vemos mds gue una nube y no sabe-
mos lo que hay detrds de ella.

VICTORINO ORTBGA: Poblucién vy desarro-
o, Fspuita 1974.

£l subempleo, los emigrantes y la po-
Dlacién femenina constituye hoy en ks-
pafia una formidabhle reserva de unos tres

millones de personas que poder movili-
zar en aras del desarrollo. Politica de-
mogerifica propiamente tal, se puede afir-
mar que hoy no existe en Espafia. To-
do hace suponer mas bien que los actua-
les y previstos fndices de natalidad y
crecimiento vegetativo no preocupan €s-
pecialmente y se consideran aceptables.

JAVIER GOPROSQUIETA: Poblacidn y redis-
tribucidn de la riqueza.

lLa autclimitacién de la poblacidn de-
be pasar no tanto por Ia propaganda anti-
conceptiva como por el desarrollo de la
cultura,

La tecnologfa aplicada, la doctrina eco-
némica, la presién politica, son las que
deben tender el puente entre utopla vy
operatividad, Pero la utopia no sélo es
un suefio. Debe ser una idea-fuerza pri-
maria hacia un progreso universal y pes-
manente. '

Pasto Latapi: EL problema demogndfice
del Tervcer Mundo, dentre del marco
de una injusticia global.

Conviene reducir la tarea de crecimien-
to demogrdfico en los paises del Tercer
Mundo, simplemente para aminorar a me-
dio plazo la dimensién de los problemas.
Sin embargo, es necesario advertir que la
estrategla que para lograr este objetive
aconsejan los paises desarrollados {consis-
tente en impulsar programas de planifi-
cacién familiar) sélo implican atacar los
sintomas de una enfermedad, pero no la
cnfermedad misma,
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JESUs ITurrioz: ¢Hacta ung comunidad
humang mundial?

Se impone una sustancial correccidn en
las tendencias antisociolégicas del mundo
internacional de hoy. la prehistoria, las
tribus humanas incontaminadas recién des-
cubiertas, las sugerencias de lz etologia po-
drfan suministrar una comunidad base pa-
ra estructutar una comunidad humana uni-
versal. Pero la llamada civilizacién actual,
montada sobre economia y poder, des-
truye la base. Lo que en la balanza mun-
dial pesa no es el hombre, la petsona. La
comunidad humana mundial seria paso de
gigante para resolver el problema concre-
to de la explosién demogrifica.

GonzaLo 1IGueRAs: El aborto ante lo
legislacidn, la moral v la demografia.

Las estadisticas de algunos paises mues-
gran el aborto comno un heche socioldgicar
mente cxtendido en los mismos. En elles
puede convenir 2l catélico conciliar la in-
transigencia total del principio contra el
aborto con la bisqueda del mayor bien
posible, en determinadas circunstancias, a
través de una inteligente y minimalista
fegislacién permisiva.

J. M. GonALkz PARAMO: Estrategia poli-

tica.

referirse el con-
relacionan

¢A qué objetivos ha de
Nuestras reflexiones
sencillamente el consenso con la estrategia

sensor

para:
''''' l.a perdurabilidad de un ré-
gimen.
- La juventud y su heterodoxia
ante la sucesidn en la Jefatura del
stado.

i}
€

- La transmusidn de los carismas.
— La socledad de muasas.
- La planificacidén.
- La modernizacién y sus posibili-
dades.
— La readaptacién continua a la
realidad social,

VicTorR IMIANUEL ARBELOA: Los Sindica
tos caidlicos en Espada: un intento de
aconfestonalizacidn (1931-1932)

Se reseila el intento efectuado en di-
cha etapa y las vicisitudes que el mismo
cortid,

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Wadrid

Afto XXIII, nidm. 2, marzo-abril 1974

Framcisco Lawnias: Prehistoria del Mie

msterio de Trabajo.

Se expone con gran amplitud la apa-
ricién de la Comisién de Keformas Socia-
les, como
econdmicas y politicas de la época.

asf las circunstancias socio~

FERNANDO VALDEs DAL-RE: La financia-
cidn de las reconversiones industriales
en el sistema espaniol de Seguridad So-
cial.

Fl examen de los procesos de recon~
versién industrial demanda,
muchas realidades, un enfoque multipolars

como otras

social, econémico, juridico o politico; de
ahi que se requiera una decantacién pres
via de la investigacién que, dadas las
midltiples implicaciones, no resulta sien”
pre tarea fdcil.
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En este orden de cosas, ¢l tema de a
financiacién de las reconversiones indus-
triales puede anallzarse bajo una doble
perspectiva: una de contenide preponde-
rantemente «econdmico», y otra de matiz
fundamentalmente social.

El autor se centra en esta segunda pers-
pectiva y analiza el sistema espafiol, tanto
en el Régimen general como en los Regi.
menes especiales de Seguridad Social en

orden a la cobertura del paro tecnolégico.

VIRGINIA EscALa G.: Ta wmujer v la Se-
guwidad Social,

La autora expone la proteccién que otor-
ga a2 la mujer la Caja de Seguro So-
cial, mdxima institucién de la Seguridad
Social panamefia, y analiza sus principales
logros y proyecciones: atencién médica
en enfermedad y maternidad; subsidio de
maternidad, programa de canastlla infan.
tils asignaciones familiares; contingencia
de muerie; contingencias de invalidez y
de vejez; servicios sociales y accidentes de
trabajo y riesges profesionales.

Niam. 3, mayo-junio 1974.

CARLOS WiARTI BUFILL: Trayectoria de la
Organizacidn Ibercamericana de Segquwi-
dad Social y su incidencia en los Regi-
menes americanos de Seguridad Social.

Se ofrece una panordmica sintética de
los logros de la Q. 1. S, S. en estos veinti-
tantos afios wltimos, que son los que coin-

ciden ¢on la existenciz de esta Organiza-

cidn: accidn docente, fecundz en rasul-
tados; asistencia técnica de un alto rigor;
creacién de un espiritu renovador en los
nicleos dirigentes; accién multilateral, et-
cétera, son algunas de las grandes reali-

7aciones (ue se mencionan.

JULIAN CARRASCO BELINCHON: Polfiicas de
personal en los enies gestores de la Se-
guwidad Social:
tos.

andlisis de tres aspece

Los tres aspectos que se comprenden,
son: relaciones humanas, espiritu de equi-
po y moral de trabajo; los que se analizam
considerando las perspectivas que ofre-
cen.

En primer lugar, se expone la proble-
mdtica general de dichos aspectos, y, en
segundo término, se indican una serie de
directrices, que podrian Hegar a ser po-
liticas de personal de los entes gestores
de la Seguridad Social.

GERMAN PRIETO BSCUDERG: El Insistuto
Nacional de Previsidn, Laboraioiic de
Investigacion Socicldgica.

Se destaca cémo, junto a la accién ges-
tora de Ia Seguridad Social, el Instituto
Nacional de Previsién ha llevado a cabe
una labor de ensefianza e Investigacién
que no siempre ha sido apreciada, ni te-
nida en cuenta.--JULIAN CARRASCO BILIN-
CHON,
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ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT
Ndm. 6, noviembre-diciembre 1¢73.

1. DIEtER RBUTER: La kbre eleccidn del
bueste de trabajo; Un derecho funda-
mentdl ne yealizable (1).

El derecho fundamental establecido por
el articulo 12 de la Constitucién alemana,
de que «todos los alemanes tienenr el de-
recho a elegir libremente el puesto de tra-
bajor ha jugado en el pasado un papel
muy secundario, debido a motivos pric-
ticos, comtenza diciéndonos el autor: du-
rante mucho tiempo, el mercado de tra-
bajo ha estado sobresaturado de mano de
obra, habiendo surgido por ello una serie
de instituciones juridicas mediante las cua-
les ha quedado completamente sofocado el
interés del trabajador a la libre eleccidn
de su puesto de trabajo. En el campe del
derecho individual, 1a relacién laboral se
ha transformado, de una estructura con-
tractual, en una relacidn estatutaria con
acusados paralelismos con la relacién pa-
ternofilial, surgiendo una relacién comunt-
taria juridico-personal que se aproxima
bastante a la exclusién formal de! dere-
cho mencionado. En el Derecho colectivo
del trabajo, por su parte, se ha configu-
rado la Empresa y el mercado de trabajo
segin el principio de la representacién
colectiva de los Sindicatos y los Consejos
de Empresa, y la capacidad funcional
de estas organizaciones presupone la so-
lidaridad de los trabajadores, muy dife-
rente a la concurrencia necesaria entre
ellos si se quiere couseguir el derecho de

1y Doctor Disrer  Rrotir  (Profesor
agregado); Dic freic Walll des drbeitsplal.
cin aicht realisierbares Grundrecht,
paginas 345-838.

gunta

libre cleccidn del puesto de trabajo. Ef
lector de este ensayo tiene con lo hasta
ahora dicho una primera impresidn que va
siende confirmada 2 medida que progresa
en las pdginas siguientes: nos hallamos
frente a un intanto sorprendente de llegar
a un mejor conocimiento de los derechos
del trabzjador a través de soluciones no
por peligrosas menos conocidas: el canto
a la emulacién y Ia concurrencia resuena
como una apologia al mds puro y antigue
liberalisme, y la critica a clertas institu-
ciones protectoras del Dereche del trabajo
que en seguida veremos parece proceder
directamente de los economistas cldsicos;
el autor basa sus disquisiciones en la afiy-
mactén de que actualmente ha cambiade
de manera esencial la situacion del mer-
cado de trabajo, 3 la vista de que en los
tltimos afios viene superande el niimero
de puestos de trabajo ofrecidos al de des-
empleados, sin que haya que temer crisis
importantes por disponer los listados mis
relevantes econdmicamente de un arsenal
muy completo de medios coyunturales pa-
ra defenderse de las crisis nacionales e
internacionales. En nuestros dias, conse-
cuentemente, ¢l derecho a la libre elec-
cién del puesto de trabajo —nos dice Reu-
ter— , es realmenie alcanzable, amenazan-
do la doctrina de la relacién comunitaria
las competencias sindicales y la legislacidn
protectora juridico laboral, con convertirse
en una tutela ilegitima. El autor se pre-
extraftado de la escasa atencidn
prestada por la doctrina y jurisprudencia
al tema, y concluye hallando la razén de
ello en el peligro que una defensa de tal
derecho entrafierfa para las fuerzas deter-
minantes del Derecho del trabaje, los Sin-
dicatos y las Asociaciones de empleadores:
para las Asoctaciones de empleadores, una
excesiva fluctuacién de trabajadores en las

~ s S ]
Empresas enervaria la costosa y delicadz
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trabajo en

formacién de especialistas, el
cquipo y la planificaciéon mismaz de los
costes salariales; para los Sindicatos, en
<cambio, el peligto de estas nuevas posi-
bilidades se encuentra en la potencia-
<idn de! trabajador individual, quien po-
ded discutir y pactar sus condiciones de
<rabajo sin necesitar para ello dsl apoye
sindical, ante el exceso de puestos de
zrabajo y la escasez de manc de obra.

A continuacién estudia Reuter las ins-
tituciones limitativas del dereche a la
iibre eleccién del puesto de trabajo. Co-
menzando por la docirina de la relacién
corwunitaria, pone de relieve Ia analogia
antre la comunidad lzboral y la familiar,
expresamente a veces por la
pero el cuzdro familiar con-

defendida
doctrinas
zemplade por este sector doctrinal es el
de la familia preindustrial, como unidad
ccondmica comprensiva tanto de los pa-
rientes como de los servidores, y en tal
sentido lo entienden muchos empresarios
que en las conmemoraciones y aniver-
sarios se dirigen a sus trabajadores comio
3u «querida familia empresarialz; de ahf
surge el deber de proteccidn, como res-
ponsabilidad por la suerte de los subordi-
nados. Tal modelo de la «comunidad de
Zmpresar no se corresponde hoy ni con
fa realidad ni con la conviccién predo-
‘ninante de quienes en ella participan,
conscientes de los rumbos distintos e in-
<luso encontrados del salario y el bene-
ficio. Para el derecho 2 la libre eleccidn
del puesto de trabajo, esto significa suv
desvinculacién de las estructuras esen-
<iales de la relacién laboral. Acto segui-
do se analizan los efectos de la idea co-
munitaria sobre el derecho constitucio-
nal en cuestién, y la paulatina evolucién
susisprudencial en beneficio de una mayor
libastad del teabajador frente a los in-
ientos de sujecién por parte del empre-
sario. En primer lugar, Ias denominadas
Prestaciones asistenciales han perdido su
inicial significado, convirtiéndose a vir-
sud de Ia escasez de mano de obta en

821

pardmetros competitivos: se incrementa
la proteccién del trabajador funcionaimen-
te, con vistas a reforzar el atractivo del
puesto de trabzjo cfrecido, e Indirecta-
mente sc le hace jugar de manerz que ate
con cierta solidez al trabajador a la Bm-
presa; las gratificaciones de Navidad se
condicionan a Iz permanencia del traba-
jador en la Empresa durante clerto pe-
tiodo de tiempo, e igual se hace com
ctros complementos, como los premios de
fidefidad, La jurisprudencia ha asumide
finalmente una postura critica ante esta
politica salarial, tolerdndola sélo para las
gratificaciones y premios sustanciosvs, ne
para los inferiores a clertas cantidades
que ella misma fija. Por su parte, las
pensiones de jubilacién voluntariamente
constituidas ¢ mejoradas por las Hinpres
sas se venfan sometiendo a que el trabas
jador no dimitlera od wnutem --la dimi.
sién por causa grave, en cambio, no
invalidaba el derecho a pensidn- -3 Ia
postura jurisprudencial ante tal limitaciéa
comienza siendo favorable a ella, pare
hacerse mds restrictiva lentamente: una
sentencia del Tribunal Supreme de 1o de
marzo de g7z «decretay {sic) por pris
mera vez imperativamente gue las ex-
pectativas de pensidn no se extinguen,
si blen circunscribiendo esta doctrina a
los trabajadores con mds de 20 afios de

antigiiedad en la Empresa que hublerar:
sido despedidos por causa menos grave
{esto es, por despido ordinario, con pre-
avise). En cuanto a los premios de fide-
lidad, otra sentencia del Tribunal Su-
premo anula los pactos sometiendo su
concesién a un perfodo de espera, de 15
afios en el supuesto contempladeo, ale-
gando contra ello ¢l propio articulo 12
de la Constitucién, analizado en el ensa-
yo. La evolucién jurisprudencial ha sido
interpretada por la doctrina como en de-
fensa de la libettad contractual; pero, ar-
gumenta Reuter, el contrato individual
de trabajo supone una minima parte de
las normas que regulan las condiciones
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de grabajo, oredominandc a ese nivel lus
condiciones generales de contratecidn que,
ewr forma de manifestaciones unilaterales
del empleador, o de pacto de Empresa,
surgen por doguier. El auténtico pro-
blema de estas condiciones gencrales no
consiste, opina el autor, en su imposicidn
por el econdmicamente mds fuerte, sino
en su falta de claridad, en su tecnicismo
incomprensible para e! trabajador medio.
Reuter hace esta afirmacidn en sentido
general, pero parece claro que elle sélo
es predicable de una economia come la
alemana, donde, al mencs cuando el au-
tor escribe, se encuentra la mano de obra
liar el problema

muy solicitada. Para p:
se ha sugerido por unos limitar Ja dispo-
nibilidad de las normas no imperativas
en determinados puntos, mientras otros
apuntan la conveniencia de condicionar
la eficacia de las condiciones generales
a la aprobacién del Consejo de Empresa.
l.os inconvenientes de ambas soluciones
parecen evidentes para Reuter, quien des-
conffa que el sometimiento a aprobacién
del Consejo vaya en beneficio del interés
del trabajador a la libre eleccién de tra~
bajo. Jil tema requerirfa, mejor, una de-
cisién judicial autoritaria sobre la lcitud
de estas condiciones generales restricti-
vas de la movilidad laboral; los argu-
mentos en contra, aludiendo a las pér-
didas econdmicas que una excesiva fluc-
tuacién de trabajadores comportaria, y a
que rigida postura jurisprudencial
ahuyentaria las iniciativas empresariales
respecto a las pensiones de jubilacidn,

una

no tienen en cuenta que el periode de

espera a que se condiciona el otorga-
miento de estas ventajas significa senci-
lamente el mantenimiento de la fidelidad
a la Empresa por bajo precio, v que el
trabajador puede satisfacer conveniente-
mente por si mismo e! aseguramicnto de
s vejez: Nl UNO Dl OrQ ALKUINENtos tie-
ten fuerza para contrarrestar la preemi-
nencia del derecho a la libre eleccién de

actividad, en favor del cual ha de ceder

todo miramiento a la fidelidad a la Em-
presa y a los perfodos de espera condicio-
nantes.

Junto a la doctrina de iz comunidad
empresarial, otra Institucidn limitativa del
derecho constitucional estudiado es la so-
lidaridad de los trabajadores, como prin-
cipio dominante en el Derecho colective
del Trabajo. La proteccidn a la libertad
asociativa, advierte el autor, no se reco-
noce por la Constitucién alemana (articu-
lo g.3), sino en el sentido de que la re-
presentacidn colectiva de los intereses la-
horales complete subsidiariamente la au-
todeterminzacién del propio trabajador in~
dividuals de ahi que el interds de las
Asociaciones no pueda ir tan lejos que
amenace el interés del trabajador a su
antodeterminacidn; consiguientemente, la
libertad para elegir puesto de trabajo tie~
ne primacfa sobre el interds propio de
las Asociaciones. Reuter es consciente de
las dificultacdes de esta teorfa, siendo asi
qgue la doctrina dominante se inclina por
ampliar al mdximo posible ¢! poder nor-
mative de las partes colectivas, los de-
rechos de cogestién de los Consejos de
Empresa y la legislacién protectora del
trabajador individual: y pese a ello, es-
tima por su parte que la mejor posturs
serfa la de hallar un adecuado equilibric
entre cl interds de los trabajadores ca-
pacitados para autodeterminarse y el de
aquellos otros no capacitados. Probable-
mente sca esta idea de Reuter la centraf
de todo el ensayo, la que legitima tode
el cimulo de criticas a instituciones tau
necesarias en el Derecho del Trabajo co-
mo las colectivas y protectoras; se trata
de apartarlas dnicamente cuando e! mis-
mo trabajador ostente un poderic socie-
ccondémico mds que suficiente para dis-
cutir en igualdad de condiciones con el
empleador, manteniéndolas, en
para proteger a aquellos otros trabajado-
res o laborales donde ¢l mer-
cado laboral no cumpla situaciones tag
favorables: sdlo en este parrafo (pagi~

camblo;

sectores
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na 350 41 fine) y al final cel ensayo {pi-

sina 353) saca Reuter a la luz esta idea,
resintiéndose el cstudio de esta desafor-
tunada recuccidn axil.

A continuacidn se examinan criticamen-
te las nuevas leyes y su Impacto sobre
el derecho constitucional de referencia,
terminando con unas palabras sobre la
proteccién contra el despido, como para-
digma de legislacién protectora que bajo

clertas circunstancias puede dar lugar a
una restriccion de la libertad del trabaja-
dor; la proteccién contra el despido, en
opinién del autor, debe por ello dirigics
se y limitarse a los trabajadores necesis
tados de proteccidn, es decir a zquellos
grupos meuos favorecidos a pesar del
oleno empleo, como trzbajadores de edad
madura y trabajadores en sectores mono-
polizados.

k]l estudio de Reuter queda, pues, en
una propuesta de diversiticacién legisla-
tiva. Postblemente el afio transcurrido en-
¢re su publicacién y ¢l comentario pre-
sente haya puesto de relieve la fragilidad
de unas teorfas montadas sobre un pleno
cmpleo en Alemania, que hoy, a la al
tura de 1974,.y con una muy deteriorada
situacidn econdmica mundial, parece il
incluse desde hace
desde
1958, las teorizs de Keynes sobre el ple-

sorio; pero es que

ya -muchos ailos,” concretamente
no empleo caen en entredicho por los
estudios histéricos de Phillips, que al-
canzan una gran repercusién en el sen-
tido de considerarse conveniente mante-
ner un cierto margen de desempleo en
pro del equilibrio econdniico: en conse-
cuencia, y mientras exista un enorme
ejéreito de reserva industrial ‘proporcio-
nado por paises de economia no tan bo-
yaute como la Repdblica Federal Alema-
uz, la asfixia de libertades electivas del!
trubajador serd celosamente combatida por
la politica ccondmica. No obstante, que-
de este ensayo de Reuter como una deri-
vacidn afortunada- de la
brogresiva friccidn existente en nuestros

mis o menos

AL

dias éntre los poderes de los Sindicatos
v la «esfera individuals de los trabaja-
dores singulares.

2. DirrEr KiRCHNER: El nucve acuerdo
sobye composicién -y arbitraje
mdustria del metal (2).

pava la

Tras vartos aflos de discusiones, un

nuevo acuerdo sobte composicidn v ar-
bitraje para el sector metalirgico ha side
firmado el 1 de octubre de 1973, que
introduce modificaciones esenciales en el
anterior de 1964 y properciena un instru-
mental de gran interds para toda i

teria compositiva, tanto por la

a ma-
impor-
tancia del sector afectado, como por la
originalidad de las férmulas seguidas, que
desde un principia se apartaron, en estz
acuerdo como en los precedentes, de los
medelos propiciados por las centrales sin-
dicales y dc empresarios * {fundamental-
mente, la «Recomendacidén Hattenheimery,
de 12 de enero de 1950, v el «Pacta de
Margarethenhof», de 7 de septiembre de
1954). Haciendo un poco de historia, Kis-
chhner se remonta al primer acuerdo schre
arbitraje de la industria metaldrgica, de
1 de julio de 1955, el cual presentaba las
siguientes caractersiticas originales frente
a los acuerdos-tipo recién aludidos:

- En vez de un organismo arbjtral
de formacién exclusivamente paritaria,
se aflade un presidente de cardcter
neutral y con derecho a voto.

- El procedimiento arbitral no se
pone en marcha automdticamente - con.
el fracaso de las negociaciones colec
- tivas, sino con la peticidn de unz de
las partes.

- Se instituye un perfodo de paz
sindical de cinco dias tras el fracasc

Doctor Dugrer KirermNer  (Asesor) @
Die jrcue Schilickiungs- und Schiedsver
burung  flir die Melallindustric, pagina
BEHRTO R ‘
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de las negociaciones, desautorizéndose
toda medida conflictiva durante este
espacio de tiempo.

Posteriormente, el Acuerdo de Compo-
gieldn y Arbiteaje de 1964 trajo cousige
las siguientes innovaciones:

- - Se establecen vias procedimen-
tales para la composicién voluntasia
de controversius colectivas regionales
{composicién genera]), para el auxilio
contractual de las negoclaciones coleco
tivas que afectardn a todo el sector
metaldrgico (composicidn conjunta), y
para la solucién de conilictos colecar-
vos ya Iniciados (composicién espe-
cial).

-— Se prevé complementariamente
uni procedimiento de arbitraje para de-
cidir con exclusién de los Tribunales
stdinarios las cuestiones suscitadas por
ios propios acuerdos de compesicidt y
arbitraje.

— Se¢ pasa al automatismo del pro-
cedimiento composiiivo, de tal forina

. qite no sevd ahora necesaria la peticidn
e una de las partes para iniciarse, bas-
tando el heche del fracaso de las ne-
Zoclaciones.

— En cambio, se mantiene la presi-
dencia imparcial del organismo, tenién-
dose en cuenta la posibilidad de una
propuesta de composicidn alcanzada por
mayorfz simple de votos, con el apoyo
del presidente.

—.Se determinan, por ltimo, bre-
ves términos perentorios para las dis-
tintas fases procedimentales, compren-
diendo. en total diecinueve dizs labo-
rables.

-:1as experiencias obtenidas cot el acuer.
do de 1964 a propdsito de los conflictos
de 1966 y 1967 sometieron a uma dure
orteba la existsncia de un presidente con

Jeretho a voto, vy la automaticidad del

procedinriento compositivo. No sdlo por-
que el presidente imparcial quedaba muy
apartado de lz atmésferz y la sicologiz de
fas negoclaciones desarrolladas, como ale-
gaban los empresarios, sino también poge
gue fue palpable e! fracase dzl modo pre-
visto para elegir a tal presidente --pog
acuerdo de las partes, y, de no conseguiss
se, por sorteo entre dos personas desige
nadas por aquéllas -, ya que lo que ¢z
previé como excepcién, esto es, que 1o
hubiera acuerdo entre las partes para de-
signar al presidente, se transformd en la
perictica en lo normal, eligiendo cada pasric
un candidate y sottedndose la presidencia
entee cllos: vy, puesto que el presidente
de tal forma elegido tenfa un vote deci-
sive, y fue utilizado para apoyar las pree
tensiones y propuestas de las partes que
Io habian nombrado, resultdé que-el conse-
guir un arbitraje o una composicién fave-
rables dependfa sencillamente de tener fors
tuna e¢n el sorteo, Lo cual llevd, ademds,
2 una calculada politica de desacuerdo poz
ambas partes.
fa iniciacidén del
procedimiento puso en peligro, por su pac-
te, la cotisecucién de una mormativa pace
tada. Pues los Sindicatos, especialmente,
no llegaban a agotar las posibilidades de
negociacidn, en la esperanza de obtener
mejores resultados en el procedimiento
compositivo, '
Las modificaciones introducidas por &l
acuerdo de 1973, respondiendo a estas cti-
ficas, fueron del siguiente tenor:

f.a automaticidad en

-< En lugar de la iniclacién de ofi-
cio (automaticidad del procedimiento},
se vuelve a la dispositividad de las pae-

tes: declarido e! fracaso de unas nes

gociaciones, se establece un plazo de
tres dias para un lumamiento conjun-
to-de las partes al organismo de compo-
sicién, transcurtido el cual se prevén
otros dos dias para que a iniciativa de
una de las partes se produzca la soli-
citud; al cabo de estos cinco dias, ef
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deber de paz termina y queda el te-
sreno libre para las presiones conflict-
vas; libertad de conflicto se reconoce
también cuando ambas partes declaran
no tener la intencién de recurrir al pro-
cedimiento compositivo.

-— En vez de un presidente se ell-
gen dos, conjunta o separadamente,
por las partes, guienes desempefiaréin
por un perfodo de cuatro afios su fun-
cién, en la intervencién
procedimental, de formu que el dere-
cho de voto corresponde a uno de ellos
cada wez, alternativamente; Sindicatos
y Asoclaciones de empresarios metahir-
gicos deben acordar en qué orden se
verificard el turnoe, y en case contratio
se decide por sorteo.

turndndose

- Las partes pueden solicitar con-
juntamente al organismo de composi-
cidn el cese del procedimiento, a fin de
intentar un acuerdo directo entre ellas
mismas.

Zl ennsayo se cierra con un andlisis de
fas modificaciones en particular, comen.
sando y previendo las posibles consecuen-
cias para el futuro.

2. HeLmur Demyie: El derecho de huel.
ga de los eprendices (3).

La cuestidn de si los aprendices tienen
derecho a participar en una huelga cuan-
do del mejoramiento de sus condiciones de
trabajo se trata, viene siendo discutida por
la doctrina y jurisprudencia alemanas des-
de hace algin tiempo, sin haber liegado,
hasta el momento, a una clarificacién de
posturas, a lo que tampoco han ayudado
demasiado Ios Sindicatos ni la ley de For-
macién Profesional de 196¢. El adltimo’ in-
tente de sentar doctrina sobre el tema fra-

{8) Doctor TIELmur Divamp (Abogado ¥
aotario) : Das Streilerecht der Auszubil-
dendes, plhgs. 360-872.

5

casé ante el Trbunal estatal de Dissel-
dorf, después que la Magistratecra de So»
lingen:, como Tribunal a guo, hubiera ad-
mitido tal derecho en base al articulo ¢.3
de la Constitucién federal {libertad de aso-
clacién}, er sentencia de 16 de septiembre
de 1971; la participacién de Jos aprendices
en una huelga no debia, empero, contra-
venir el objetivo de formacién, ni dafiar
la relacidn de proteccién y fidelidad. %I
litigio objeto de la sentencia se centraba
en si el articulo g.3 GG encontraba o no
aplicacion en los aprendices; caso de ad-
mitirse, dade el restringido concepto de
huelga en el Derecho germidnico ---al me-
nos, el admitide por la mayor parte de la
doctrina siguiendo las huellas de Nippes-
dey—-, se tratarfa de permitir a los apren-
dices que pudieran presionar mediante
aquélla para el mejoramiento de sus con-
diciones econdmicas y laborales, sebre to-
do de su remuneracién (Vergiitung); con-
tra eflo podria aducirse que el concepto de
remuneracién no se compadecz con la re-
lacién de aprendizaje, y que el legisla-
dor germdnico ha huido de ofrecer cual-
quier indicio para pensar en un sinalagma
entre la enseflanza impartida y la cantidad
en dinero entregada, especialinente en lz
dltima ley de Formacién profesional.

Asi planteado el tema del ensayo, el
autor se deticne a considerar algunos pun-
tos de interés. En primer lugar, la posi-
bilidad de una huelga queda a veces ex-
cluida por la naturaleza de la prestaciéns
aste es el caso del aprendizaje: lo esen-
cial en la relacién es la ensefianza de una
profesién u oficio, y la remuneracién a pa-
gar, segin la BerBilG, no se encuentra
en conexidn con el trabajo realizado como
la contraprestacidn exclusiva de éste, si-
no que compone sélo una parte de la con-
traprestacion total del empleador, formada
por la ensefianza y la remuneracién. De
este hecho obtiene Deinme una consecuen-
cla clertamente notable, tnediante la trans-
posicién del sinalagma individual al dm-
bito celectivo: la remuneracién podria ser
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«weonflictual: {sireskbar) dnicamente cuando
estulvera en conexidn sinalagmitica con
toda la relacidn loboral, ya que una parte
po puede determinar a la totalidad {?);
y» asi, cuando séle una parte de la rela-
¢idn laboral es colectivamente regulable,
1o puede 'a parte no reguiable ser objeto
de huelga o de medidas conflictivas en ge-
neral; mds concretamente, oo ¢l apren-
dizaje no puede el ¢lemento formativo, jus-
tamente ¢l miclco de la relacidn que ade-
mdis no se deja regular fdcilmente por las
partes colectivas, ser objeto de presiones
conflictivas porque se intente modificar la
remuneracién. Por otra parte, se argumen-
ta on contra que el aprendiz es un tra-
bajador en el sentido del Derecho del tra-
bajo, y que la relacién de aprendizaje
no otra cosa es sino una relacién especial
de trabajo.

Desde una perspectiva socioldgica, sigue
analizando el autor ¢l comportamiento de
Ios aprendices debe contemplarse en con-
juncidn solidaria con el resto de la plan-
tilla de la Hmpresa, sin que pueda exi
girse de ellos que actien como esquiroles
de una huelga desencadenada en el sector
industrial donde prestan sus servicios.

Haciz la mitad del cnsayo, el autor en-
tra en el centro de la discusidn: no se in-
genta fimitar el derecho de
huelga de los aprendices, sino considerar
si bisicamente lo tienen o no; en liza se
hallan dos principios fundamentales: el
derechio a la libertad de coalicidn, y el
derecho a la formacién profesiona’, sin gue
pueda ser ejercitado uno de ellos sin da-
fiar al otro. Antes de proseguir con el co-
mentario, conviene advertir al lector que
probablemente Iz profesién de Demine,
abogado y notaric, no lo teaga muy al co.
rriente de los avatares del Derecho del
trabajo. El autor afirma que fa formacién

~—nos dice

profesional no se deja regulat {icilmente
pot las partes colectivas, y olvida, por
ejemplo, el acuerdo nacional interprofesio-
nal francés sobre formacién y perfecciona-
miento profesionales, de o de julio de

rg70 {4); esgrimiendo argumentos dal De-
recho individual - e sinalagma de! con-
trato — se adentra en cl Derecho colectivo
sin solucién de continuidad, soslayando
el que preciszmente las medidas conflic
tivas se reconocen por el Estade a nivel
colectivo, petro no al individua!, per la
cualitativa

diferencia y no meramente

cuantitativa entre el interés colectivo y el
interés singular o plural; alega la incom-

patibilidad entre el derecho de asocia

i6m
y ¢! derecho de formacién, sin demostrar
convincentetente esta pretendida incom-
patibilidad, ni tener en cuenta que, en de-
finitiva, si de dos derechos subjetivos se
trata, el mds idéneo para decidir cud! debe
prevalecer seglin su interés es 2l propio
aprendiz ---el autor no acude 2! Interds
piblico en la formacién de los aprendices,
y quizd sea una importante omisién—.

Prosiguiendo con el andlisis de Demune,
entiende éste que al ser el aprendizaje una
relacién personal, debe reinar la paz en
ella, excluyendo todo conflicto colectivo,
El sistemna patriarcal estd ya separado,
agrega ripidamente, pero no obstante per-
manecen ciertos valores suyos en el apren-
dizaje, como el personalismo y la ausen-
cia de tensiones (Strungsfreiheit).

E! pardgrafo 3.2 BerBIlG, por el cual son
aplicables al aprendizaje las normas pre-
vistas para el contrato de trabajo cuande
de la ley, la esencia y la finalidad del con-
trato de aprendizaje no resulte otra cosa,
no constituye obstdculo para la exclusids
del derecho de huelga, pues, come conse-
cuencia de la doctrina dominante y de 1z
praxis ha surgido una norma consuetudio
naria, excluyendo tal derecho —-aun cuane
de dicha doctrina no venga citada por el
autor—-. Ademds, si bien Ia doctrina do-
minante acepta fa regulacidén del derecho
de huelga de los aprendices por Iz via de
fos Estatutos que la

sindicales, resulta

4y CIr., con mayor extens
LNC TYoN-Car . Dreofl du
Paris, 1973, pags. T8 v sigs.

iGn, CaMBR-
Travail, 6
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zentral DGB excluye del referéndum es-
tablecido para declarar cualquier huelga 2
jos aprendices, de donde se induce que
no reconoce el derecho de huelga para
éstos.

Para terminar, Demme trae a colacién
un razonamiento defendido a veces por
los Sindicatos: este tipo de huelga cons-
fituye un medio apropiado de presionar y
dafiar al empleador, y es, por tante, idé-
ne0 para defender los intereses econdmi-
<os y profesionales del aprendiz; el arpu-
mento sindical es wmuy débil, considera,
porque los aprendices son para el emplea-
dor mnds una carga que una utilidad.

De todas formas, ef negatles el derecho
de hue'ga no supone dejarles sin protec-

2idn, pues sus intereses serdn representa-

ESTADOS

MONTIHLY LABOR REVIEW
Vol. g7, ndm. 3, marzo 1974.

1irisTOPHER G. GELLNER : Regional diffe.
rences 1 employment and unemploy-
meitt, 1557-1972,

Er los Lstados Unidos el empleo y des-
empleo demuestran notables diferencias
regionales en los Gltimos quince afios, El
presente artfculo examina alguno de los
cambios mds sobresalientes ocurridos en
esta materia en las cuatre grandes regio-
nes del pafs: Noreste (New York, New
England, New Jersey...), Central Noste
{Chio, Ilinois, Michigan...), Sur (Mary-
land, Carolina, Florida,
Ceste

Arckansas...}) v

{Montana, Idaho, Celorado...).
Tin este sentido, ¢l autor comienza se-

fialando que buena parte de las diferencias

dos suficientemente por los Sindicatos y
ics demds trabajaderes, como va ha suce-
dido, con éxito, en el pasado, afirma, fi-

nalmente el autor {5). — ANTONIO OjEpa
AviLEs,

Otros ensavos aparecidos en ¢ste
crer : Mot v KLUN: (Iistudiantse

de Devecho; @ Dag Bes crdeverfaliven
nach dent Befricbsverfussungsgeseiz  (E)
procediniento de guejn segin 1 Yis-
tractural de Empresad at Gy doca
tor Kury DrAUN (Abogado; @ punlic
arbeifs ler Katwickivngen in den

S
Uisd fm Jahre L0 (Puntos importantes
del desarrollo juridico-laboral en Iistados
Unides e (1 1972, wAgs, 872377,
CHIRLES LEVINSON iScerciario general de
'a PPederacion Iuternacional de Sindicatos
Quimicos: © Gewerkschaficen wnd inuliina.
Honaie {ulcrnclnnen (Sindicatos y Bmpre-
pags.

allo

Qe e

BTT-881,

sas muliinacionalest,

UNIDOS

regionales observadas pueden explicarse
en funcidn de una serie de variables, ta-
les como la distribucién industrial, ocupz-
cional v

Asi, se apunta que los cambios ciclicos

racial de la fuerza de trabajo.

afectan con mayor intensidad a las regto-
nes gue poseen los mis elevados indices
de concentracidn industrial; mientras que
aquellas otras que tienen una fuerza de
trabajo agricola o de servicios (Oeste) su-
fren menos por efectos coyunturales. Con
respecto a la composicién racial, el autos
sefiala que las regiones con mayor porcen-
taje de poblacidn de color son las que dan
mayores indices de desempleo (en 1972, la
composicién racial de la poblacidn activa
nacional era del 89,4 blancos y del 10,6
negros «u otras razasy; ld regidn Sur cra
la que daba indices mds elevados de po-
-16,%- -, siendo la Central
Norte la gue los daba mds bajos - 7,0 ).

blacién nepra -
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El articulo conticne abundante materizl
estadistico que refleja, tanto en términos
absolutos come relativos, la evolucién del
empleo y desempleo en las cuatro regiones
citadas durante el perfedo examinado,
comparando las cifras obtenidas con el ni-
vel nacional. Les valores mdximos y mif-
nimos de las tasas de desempleo durante
el periodo 1§57a1972, son: a) Nivel nacio.
nal, miximos: 1958 {6,8), 1061 6,%) ¥
1971 (5,0)3 minimos: 1959 (3.5}, 1968,
(2.6} v 1857 (3,8). b) Noroeste, mdximos :
1958 (7,3), 1961 (7,1} ¥y 1972 (63); mini-
mos: 1609, 1668 y 1957 (con 3,2, 3,3, v
3,7, respectivamente). c) Central Norte,
méximos: 1958, 1961 y 1971 (6,8, 6,6 y
4,0, respectivamente}; minimos: 1969, ig68
y 1666 {2,9, 3,0 v 3,0). d) Sur, mdximoss
1958, 1961 v 1663 {6,4 para los dos prime-
ros aflos, y 5,7 para el dltimo); minimos:
1960, 1968 y 1966 (3,06, 3,7 v 3.8, respec-
tivamente). e) Oeste, méximos: 1971, 157
y 1666 (8,1, 7,1 y 6,9, respectivamente);
mininlos: 1989, 1668 y 1965 (4,9 para los
dos primeros y 5,2 para el ldme). A Iz
vista de estos datos, se puede observar
una relativa uniformidad regional, en ei
sentido en que los valores miximos y i~
nimes coinciden en los mismos afioss iz
conclusién 2 extraer serfa la de que en
jos dltimos tres afios la tendencia ha va-
riado bruscamente y la tasa de desempleo
ha crecido considerablemente, y mds to-
davia en la raza negra que, en 1972, te-
nfa un indice de desempleo del 10 por 100,
a nivel nacional, elevdndose al 12 y 11,2
por 100 en las regiones Central Norte y
Oeste.

Bwan CLAGUE: Deternuning eligibilily for
black-lung compensation,
Desde siempre, se viene reconociendo

aue el trabajo en las minas de carhdn

produce iImpertantes enfermedades, tales
como la tuberculosis, la bronquitis y el
enfisema. A principios de siglo se identi-

ficd la silicosis en las minas de antracita,

observindose que se producia por la com-
binacién del polvo de sflice y del polvo de
antracita; un estudio efectuado en 192
demostré que el 23 por 100 de los mine-
ros de estas minas padeclan esta enferme-
dad. En el presente estudio, el autor zna-
liza las medidas legales de tipo asistencial
y preventivo promulgadas en USA pare
combatir la neumoconiosis (black lung).

En 1059, y a ralz de los resultados ob-
servados por el Public FHealth Service, s¢
aprobd la Federa! Coal Wine [lealth and
Safety Act, que intreducia importantes in-
demnizaciones econdmicas a las victimas
de la neumoconiosis, as{ como iniciaba una
campafia de detectacidn y prevencidn de s
enfermedad.

Importante es resaltas el que la Safety
Act prevefa que aquellos mineros
que se les encontrasen indicios de pade-
cer la enfermedad (se establecid con carde-
ter obligatorio la exploracién por Rayos X
de todos los mineros, stendo el Institute
for Occupational Safety and Health el en-
cargado de ejercer las funciones médicas
correspondientes) hubfan de ser traslzda-
dos a un puesto del exterior {cleanor air).
suficientemente alejado de fas zonas pul-
vigenas como para impedir la progresién:
de la enfermedad. En 1973, de un toisl de
63.327 mineros sometidos a la Safety Act,
3.033 eligieron el traslado, obligatorio para
aquellos minetos cuya neumoaconiosis hu-
biese sido calificada al menos en la cate-
goffa 1.

a log

Por lo que se reflere a las pensiones pre-
vistas en la ley, su valor mfnimo para 197%
se establecié en 177,60 délares por mes;
cifra que se incrementa eu funcién de las
personas a cargo del minero beneficiarie
{por ejemplo, 355 délares, para un minero
casado con dos hijos). El autor sefiala, al
hablar de los beneficios econdmicos de la
ley, que es la primera ver que el Goblerno
federal interviene y asume plenas respon-
sabilidades para atender una enfermedad
profesional tipica de una cindustria pris
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vadar; el coste total del programa, que
finahizard en 1981, se estima en la escale-

friante cifea de ocho billones de délares.

Ortros articulos contenidos en el presente
nmero son: «Industrial use of petroleurm:
effect on employments, R, E. Kutscher y
C. T. Bowman, y «Productivity in the
pharmacentical industry», de Horst Brand.

Vol. gy, niim. 3, mayo 19v4.

{LISABETH] WALDNAN y BEVERLY J. NicEAD.
ov: Where women work: an analysis
by industry and occupation,

Las dltimas comienzan
diciendo las autoras, han sido afics de
extraordinarios cambios sociales y econd-

tres décadas,

micos en el «siafes de fa mujer». Razones
de estos cambios podrian ser: un cambio
en la actitud de las mujeres hacia las ca-
rreras que exigfan salir fuera de casa; una
tendencia en la composicién familiar, con
una clara disminucidén del ndmero de hi-
jos3 un aumento de los medios de ayuda a
las Jabores domésticas y una remarcable
legislacién prohibitiva de pricticas discri-
minatorias basadas en razones de sexo.

A partir de estas consideraciones de ca-
victer general, las autoras analizan la evo-
lucién del trabajo femenino, por industrias
y ocupaciones, en los afios 1940, 1950,
1960 y 1970. De 1940 a 1970, la poblacién
activa no agricola aumentd, en términos
absolutos, en 37 millones de personas, de
las que casi la mitad, 18 millones exacta-
mente, correspondieron a poblacidn feme-
nina. En 1940, el porcentaje de mujeres
que trabajaban sobre el total de la pobla-
cidnn activa era el 30 por 100; en 1970, el
porcentaje se elevaba al 40 por 100. En
1940, casi la mitad de las mujeres que tra.
bajaban eran solteras y sélo el 30 por 100
estaban casadas; en 1970, sélo el 20 por

100 estdn solteras, mieatras el 6o posr 100
estin casadas. En estas tres décadas, Iz
tasz de rnujeres trabajando con hijos me-
nores de seis afios se elevd del ¢ por 160
en 1640 al 3¢ por 1cC en IgjO.

Por Industrias, las mds altas participa-
clones del trabzjo femenine se daban (1g70}
en el sector sanidad {77 per ico), comero
cio {6y por 1c0} y educaciéon {62 por 1oo};
lzs menores en el sector minero (8 por 166
frente 2 un 1 por 1co en 140}, construc-
cién {6 por 100} y trfansporte {11 por 1co)
Por ocupaciones, las mayores correspon-
dfan a profesoras, vendedoras, secretarias,
etcétera,

Por lo que respecta al trabajo por cuen-
ta propia, en 19,3 habfa 1,4 millones de
mujeres propietarias, 600.000 mds que en

1940.

Vicror R. Fucks: Women's earinngs:

recent trends and longerui prospects.

Cualquier discusién sobre la diferencia
de salarios entre hombres y mujeres re-
quiere, a juicio del autor, una clara com-
prensién de los factores qué intervienen en
la diferenciacién, asi como una clerta ha-
bilidad para predecir ¢l modo en gue evo-
lucionaran estes factores con el tiempo. Lin
el sentir del autor, ni los factores fisiolé-
gicos ni mucho menos los mentales, pue-
den servir para explicar. esta disctimina-
cién, La mds completa explicacdn se en-
cuentra en el role differentiation, que co-
mienza en la propia actitud de la mujer.

El articulo analiza los salarlios medios,
por hora, de la mujer compardndolos con
los del hombre. El examen, por lo demds,
se hace desde muy diversas perspectivas:
distribucidn regional, en atencidén al nive!
educativo, al estado civil, a la edad, a la
ocupacién, etc. Algunas cifras pueden re-
saltar interesantes (para 1469): a}, el va-
lor del salario/hora para el conjunto del
pafs fue de 4,46 délares para el personal
masculino y de 2,70 délares para el feme
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nino; b), por regiones, las diferencias mds
grandes se daban en e! Qeste (4,78 v 2.8,
respectivamente) v en el Sur (3,08 y 2,41)
v las menores en =l Central Norte (4,52
v 2,68) y en el Noroeste {4,571 y 2,92);
¢}, por nivel educative,
mayor, pataddjicamente,
hombres con menores estudios que entre
mujeres, hombres con mayores; dj, por es-
tado civil, el salario/hora de las mujeres
casadas fue de 2,6¢ ddlares frente a los
4,67 del hombre cusados la diferencia dis-

la diferencia es

entre mujeres;

minuye respecto de mujeres/hombres sol-
teros {2,72 v 3,09), v €), atendiendo a la
naturaleza del empresario, la diferencia
es mayor en las Empresas privadas que en
<] Goblerno.

¥ipNA E. RapiianL: Working women and
their 11wnuer5th in labor unions.

La sindicacién afecta muy directamente
al status de la mujer; tal vez el aspecto
mis importante sea el hechu de que las
disparidades entre personal masculino y {e-
menino son menores cuando las mujeres
son miemhbros de los correspondientes Sin-
dicatos. En el presente articulo, la autora
examina la participacidn de la mujer en
fos movimientes sindicales, asi como Ia
actuacidn de d&stos con respecto al tra-
bajo femenino.

Desde una perspectiva legal, la autora
sostiene que el movimiento obrero (labor
movement) no ha tenide excesiva prisa
para defender y exigir la igualdad de de-
rechos de la mujer; este hecho se com.
prueba al observar que sdlo fuc en 173
cuande la AFL-CIO decidié iniciar la cam-
pafia de la FEqual Rights. Lin realidad, la
actividad del legislador ha estado enca-
minada a promulgar un conjunto de dis-
posiciones protectoras del trabajo feme-
nino e infaniil, atendiendo mds a consi-
deraciones de cardcter fisioldgico que a
motivaciones de orden profesional. En les
Altimos dos aflos, es importante, con todo,

la actividad desarrollada per la Equal Em-
ployment Opportunity Commission, gue
ha obligade a poner en prdctica el titu-
lo Vil de la lay de Derechos civiles de
abril de 1972, que prohibe 3 las Empre-
sas el adoptar cualquier préictica discrimi-
natoria por razén del sexo.

Por lo que respecta al
en la

mujer
direccién de los Sindicatos, éste ne
pasa de ser escaso ¢ insignificante. Y, asi,

papel de la

aunque el 20 por 100 de los sindicados
son mujetes, sélo un pequefio ndmero de
cllas ostentan cargos de alto nivel; heche
que sucede Incluso en los Sindicatos con
mayor tradicién feministz. En este orden
de cosas, resulta interesante destacar 6
mo la autora pone de relieve gque los inte-
reses del movimiento de liberacién de. la
mujer {women’s liberation movement) v
los de la mujer en el movimiento obrero
no corren paralelos; mds atn, es apre-
cizble una clara hostilidad del primero hs.
cia las organizaciones sindicales, enten-
diendo que se trata cde una nteva forma
de «explotacién femeninas.

La autora, por dltimo, noticia de algunos
movimienitos obtreros nacidos a instancias
del personal {emeninc; asi, por cjemplo,
funciona el International Ladies Garment
Workers Union. En 1973, doscientas miue
jeres representando a veinte naciones y
asociaciones internacionales tuvieron ufn
Congreso en Chicago, que resulté exce-
sivamente cauteloso al no adoptar nin-
gin tipo de resolucién.

RuporrH C. BLITZ: Women in the pro-
fessions, 1870-1970.

La proporcién de mujeres en el mercas
do de trabajo ha crecido ininterriunpida-
mente en las titimas décadas. Sin e
bargo, la proporcién de mujeres que ejer-
cen una profesién que, desde un punte
de vista educativo constituye el grade
mds alto, ha crecide hasta 130; fecha en
la que alcanza su cota mds elevada hasta
la década de los setenta.
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El
Aos en estas profesiones pueden ser ana-
lirados doble
), atendiendo 2 la evolucién de la ratio

zutor sefiala que los cambios habi

desde una perspectiva:

del sexo respecto de unas concretas pro-
fesiones (por etjemplo, abogacia, medici-

1

nz), v b), atendiendo a la

relatt

importancia

va de unas concretas profesiones so-
el total de profesiones elegidas.
Bajo el primer punto de vista, el autor

~stablece la siguiente  clasificacidn

5
e

inicizlmente  domi-

sadas por hombres {cditores v perio-

3) Profesiones

distas, fisicos, ingenieros, abogados,
jueces y arquitectos). En este grupo,
jos cambios habidos han oscilado en-
ite el 40 por rco de cditores y perio-
distas y el 5 por 100 de ingenieros.

b) Profesiones inicialmente domina-
das por mujeres (nurses, profesoras de
esenelas elementales y libreras). Han
sumentado todavia mds su participa-
cién; asi, y respecto a lias profesoras
de escuelas elementales, mientras que
2n %70 su participacién era del 59 por
:00, en 1970 era del 85 por 100,

¢} Profesiones en una situacién me-
Aia {con un iIndice de participacién com-
prendidc entre el 10 por 10c y el 6o
por 100). Se incluyen profesoras de
escuelas secundarias (disminuyé la par-
sicipacién); autoras {idem); artistas y
profesoras de arte (incrementd del 11
al 33 por 100), etc.

fouN B. PARrIS: Women i professio-
nal traming.

La participacién de las mujeres ame-
flcanas en clertus profesiones conside-
zadas como liberales ha sido muy bzja.
El presente articulo examina
fezi y alcance de los cambios habidos du-

natura-

a

nte 1g00-1972 en las siguientes profe-
siones: arquitectos, dentistas, ingenieros,
abogados, médicos, farmacéuticos y ve-
terinaria.

DX REVISTAS

En términos absolutos, la mayor par-
ticipacién en g7z corresponde a la aboe
gacfa (r2.728), medicina (5.066) e ingenie-
ria {5.317); la menor a dentistas {511; en
190 habfa 88) y veterinaria {888; en
g6 habia 137). En términos relativos,
los mayores Incrementos corresponden a
farmacia (25 por 1co), veterinaria (14 por
1o} y medicina (13 vor 1co)i los mds
bajos a ingenierfa y dentistas (3 por 1co).

BLISABETH WALDMAN y ROBERT WHIIKRIO-
rE:  Childven of workers,
march 1973,

working

El nidmero de nifies cuyas madres tra-
bajan ¢ buscan trabajo "ha aumentade
considerablemente, a pesar de que la po-
blacidn infantil ha disminuido sustancials
mente desde 1970. En marzo de 1973, ha
bia 64,3 millones de chicos menores de
dieciocho afios, de los cuales 26,2 tenfan
madres trzbajando; 6 millones de nifios
tenfan una edad inferior a los seis afios.
Partiendo de estos datos, el presente aws
ticulo examina una serie de temas tales
como la composicién familiar, la situacién
de los hijos en broken fumilies, la rentz
familiar, las diferencias raciales, la situa-
cién de los hijos de las «familias pobres:
y ¢l cuidado de los hijos. '

Con respecto a la composicion {amiliar,
el nimero medio de hijos por familia
decrecid de 1970 a 1973 en 0,09 (2,20 ¥
2,18, respectivamente). Este indice es in-
las

14
138

fetior en las familias blancas que en
de color (2,14 y 2,52); superior en
{amnilias en las que la madre no irabajz’
(2,25 v 2,06), y dentro de éstas, en las
que la familia es dirigida por Ia mujer. La
mayorfa de los nifies se encuentran ea
familias compuestas por marido-mujer {85
por 100j; sin embargo, se aprecia un Ji-
gero aumento de hijos que viven en fa-
milias dirigidas por mujer {divorciadas o
esta situacién es
en fa

separadas); por razas,

mds recuente en la caucdsica que

negra.



REVISTA DE REVISTAS

B! presente nimero, dedicado por en-
tero al trabajo de la mujer, se cierra con
las habituales secciones estadfsticas, y con-
tiene una selecta bibliografia sobre el
tema.—FERNANDO VALDEs DAL-RE.

INDUSTRIAL AND LABOR
RELATIONS REVIEW

Octubre 1573.

M, THowPSON y |. CAIRNIE: Compulsory
Avbitvation: The case of British Colum-
bia Teachers.

Estudian los autores en este articulo un
supuesto de arbitraje obligatorio. Como
exponen al principio, el sistema de arbi-
¢raje obligatorio para resolver los conflic-
tos de intereses ha sido criticado por ted-
#icos y practicos de las relaciones indus.
¢riales, por cuanto, se ha afirmado, no
suponen prevencién de las huelgas y atro.
fian la contratacidn colectiva. Este trabajo
constituye el examen de un sistema de
arbitraje obligatorio que ha regulado las
relaciones laborales de los profesores de
escuelas piblicas en la provincia de British
Columbia durante treinta y seis afios.

Comienzan analizando el desarrolio de
{as relacicnes laborales en la provincia de
British Columbia que, como consecuencia
de la combinacién de factores econdmicos
y politicos, junto con los estrictamente la-
borales, califican de turbulentas. Analizan
al mismo tiempo las condiciones generales
de la provincia tanto en lo relativo a sus
circunstancias econémicas como en lo que
gespecta a alto grado de sindicalizacidn que
se¢ ha alcanzado en la misma. Tras csta-
blecer estos factores de tipo general cen-
sran su atencidn sobre la evolucidn de la
negociacién colectiva en las escuelas pii-
blicas, y, de modo principal, exponen la
Act Public School, fundamentalmente en
o que se refiere a los sistemas de financia-
¢ién de las escuelas y a las competencias

de las autoridades provinciales sobre oo
posibles temas objeto de negociacién. Co-
mo consecuencia de este anilisis resuits
gue la direccién de las escuelas sélo es
responsable directamente en lo referentc
a los salartos y a los bonus schedule; en~
tendiendo por éstos, segin han Interpres
tado los Tribunales, temas tales como I
asignacién por la atencién de tareas egs

colares durante el verano, transporte 2
dreas aisladas, etc. Sin embarge, no se han
declarado incluidos temas econdmicos re-
lativos al empleo de tanta importancia coe
mo los sistemas de pensiones. Existe, pos
tanto, de los temas

una limitacién que

pueden ser objeto de negociacidn.

Delimitada
objeto de contratacidn, pasan los autores
a expener la composicidn de las partey
que negocian. De un lado, la Briish Co-

de esta forma la materis

lumbig Teacher’s Fedevation (B, C. T, L.}
que agrupa zl gy por 100 de los profesores
y que integra, a su vez, a setenta y uche
asociaciones locales, correspondientes cacdz
una a un distrite escolar establecide. Da
la otra parte, la negociacién es llevada
cabo por los Trustees {fidei-comisarios) &
quienes esté encomendada la direccién de
cada une de los setenta y cuatro distritos
escolares existentes. La direccidn de éstos

[

estd compuesta por un nimero variable
(tres a nueve) de fidei-comisarios. A ni-
vel provincial se integran en la British Co~-
lummbia School Trustees. Association (B. C-
5. T. Al

Establecidas las partes contratantes pa~
san los autores a estudiar el sistema de
negociacién colectiva, que se caracterizs
por un alto grado de autonomia local y
por el establecimiento de plazos rigidos pa-
ra la conclusidn de la negociacion. El sis-
tema es el siguiente: por ley, los acuer~
dos salariales deben entrar en vigor e
1 de enero de cada afio, y aquella paste
que pretenda introducis modificaciones de~
be comunicario antes del 20 de septiem~
bre. Si las partes ne han logrado un acues”
do antes del 15 de octubre, el ministro d&

382
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Bducacién provincial designa un concilia-
Aor para que asista a la negociacién. Las
siegociaciones, con la asistencia del conei-
fiador pueden durar hasta el 14 de ne-
viembre. Si no se ha logrado acuerdo el
conciliador remite las cuestiones en con-
Aicto a un Tribunal! de arbitraje. El Tri-
bunal de arbitraje tiene cardcter tripartitos
cada parte debe nombrar a su represen-
¢ante antes del 20 de noviembre. Los
iembros designados deben ponerse de
acuerdo en el nombramiento de un presi-
dente neutral, antes del 30 de novismbre.
5 no se logrz el acuerdo, lo designa la
Supreme Court provincial antes del 5 de
diciembre y la decisién debe ser publicada
antes de final de afio. El procedimiento

Jel arbitraje es sumamente corte y las de-
sisiones adopiadas muy breves y afectan
dnicamente a las partes directamente in-
teresadas.

Los resultados de este sistema son pues-
tos de manifiesto en las conclusiones del
articulo. En primer lngar, el ndmers dz
hwelgas en la provincia de British Colum-
fa es infimo comparativamente con el
4e otras provincias. En segunde lugar no
T supuesto una disminucién del nidmero
de acuerdos colectivos, lo que implica que
no atrofia la negociacién. Finalmente, no
supone una diferencia estimable en los
niveles salariales respecto de otras provin.
zias que no acuden a este sistema de ar-
bitraje obligatorio. Todo ello demuestra,
en opinidén de los autores, que el arbitra-
je obligatorio puede ser una téenica efec-
2iva para resolver conflictos de interds
siempre que opere en las condiciones apro-
piadas.

I, -ADAM: The incentive system in the
UJSSR: The abortive veform of 1965.

Bste articulo supone un estudio del sis-
=ma de incentivos utilizade por la Unién
Jovidtica de acuerdo con la reforma de
1955 y de las causas que condujercn a su

quiebra. La reforma de 1965 suponia uvna
descentralizacién del peder de decisidn, o
que implicaba una novedad en un sistema
de planificacién central de lz economia. Ef
sistema consistiz fundamentalmente en la
constitucidén en cadz Empresa de tres fon-
dos: un fondo de incentivos, un fonde pa.
ra las necesidades culturales y sociales v
un fondo para el desarrollo de la produc.
cién. Los dos primeros constitufan incene
tivos para el personal de la Empresa, ef
iltimo para !a Empiesa considerada como
un tedo. El articulo se centra en el primezeo
de estos fondes, por cuanto los ofios dos
no tienen incidencia sobre los salarios.

J.a cuantia del fondo de incentivos estn.
ba prevista como un porcentaje variable
del total de los salatios, en cada Empresa.
La fijacién de ese porcentaje dependia de
dos indicadores de la buena marcha de
aquella: el total de ventas y el nivel de
ganancias. La utilizacién de un indicader
cuantitative {el total de ventas} a la vez
que un indicador cualitativo {el nivel de
ganarncias) tenfd por objeto estimular una
expansién de la produccién total de cada
FEmpresa, preveyendo al mismo tiempo ias
deficiencias que los indicadores meramen-
te cuantitatives generaban (fundamental-
mente, la superproduccién sin tener en
cuenta [z situacién del mercado). Tl sis-
tema se preveia para una larga duracién
v preveia sanciones en los supuestos de
produccidn por encima-o por debajo de lo
previsto en el plan quinquenal. Se espe-
raba gue esta reforma del sistema de in-
centivos supusiera un fuerte estimulo para
la productividad.

Estas esperanzas de los autores de la
reforma no se realizaron. Por e! contrario,
se observé un descenso en la productivi-
dad. Adam intenta explicar este fenéme-
no. Una serie de razones justifican, en su
opinidn, su produccién. En una exposicidn
sumaria son las recientes: 1." En un siste~
ma como el soviético en el que la produc-
cién total por empleado es el indice de la
productividad y, por consiguiente, la pro-
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duccidn total de la Empresa tiene el mismo
valor y, Sl se tlene en cuenta que las Hm-
presas y su productividad dependen de sus
relaciones con otras Empresas, puede pro-
ducirse el hecho de que unz Empresa au-
mente su preduccién total a través de mé-
todos que no implican un zumento de la
productividad por trabajador (utilizande
materiales’ mds caros, etc.). 2.5 Al poner
en relacidén el fondo de incentivos con la
cuantfa total de los salarios y teniendo en
cuenta que cuanto mds amplia fuese la
partida salarial mayor seria el fondo de in-
centivos se inducla a los directores de
Empresa a solicitar de las autoridades cen-
trales la asignacidn de partidas salariales
que permitiesen contratar a mds trabaja-
dores que los necesarios. 3.5 Un incremen-
to de la produccidn total podia ser llevado
a cabo tanto por el incremento de la
produccién personal por trabajador como
incrementando el ndmero de trabajadores.
Las Empresas se decidian por esta 1fitima
via en atencién a dos razones: en primer
lugar, porque el aumento de la produccidn
personal por trabajador obedece, en la
mayor parte de los casos, a cambios tecno-
1égicos que pueden crear una tensidn no
deseable cntre los trabajaderes; de otra
parte, un crecimiento en el ndmero de
trabajadores suponfa un crecimiento en el
total salarial y, por ende, en la constitu-
cidn de un fondo de incentivos mayor.
4.2 La utilizacién de la ganancia como in-

dicador de! cual dependia la fijacién del
norcentaje para la constitucién del fonde:
de incentives ofrecfa ciertas dificultadess:
el nivel de ganancia de unz Empresa s
parcialments
el cual la Empresa vende su produccién.

determinado por ol precio pov

La falta de un sistema efective de preciog

vnido & la falta de fexibilidad del sistemz
de precios soviético producfa unas varia-
clones notables de los niveles de ganan-
cias d= unas Empresas a otras, lo qus ibz
ex detrimento de la aceptacin del sistema.
5.5 La proporcidn de los costes materiales
en el coste total de la produccidn de las
Empresas es mucho mds alta que la pros
porcidn de los costes del trabajo. Por ello,
se puede obtener mayer ganancia con unz
recuccion en los costes materiales que cor-
una reduccién de los costes de trabajo.
Por estas ravones, y otras (ue expouc
Adamm de menor importancia, el sistem:
fracasd, produciéndose el cfecto contraric
al esperado; ello ha producido una seric
de cambios en el sistema de incentivos.
Asf, una vuelta a la centralizacién res-
pecto de la determinacién de las normac
y de la cuantfa de los incentivos, un creci
miento del ndmero de indicadores usa-
dos para establecer la cuantia del in-
centivo, una promocién mdés directa de Is
productividad que anteriormente, medidag

encaminadas a estimular la productivida
a la vista del [racaso del sistema adoptadc
en 1965.~ M. ALVAREZ ALCOLFA.

FRANCIA

DROIT S()C?AL
Ndm. 1, eneto 1973.
Derccho econdnrco y profesional:
Jean-Pietre Dubois colabora con un es-

tidio tituludo «Empresas multinacionales
v convenios colectivos sindicales a nivel

internacional s los medios jurfdicos de uz’
contra-poder sindical». El autor parte d¢
|2 base de que el problema primordial parz
las organizaciones sindicales nacionales et
lo que concierne a la posibilidad de con-
clusién de convenios colectivos internacio-
nales se centra en la «relacién de fueszas»-
en el sentido que explica de que «cuando
las organizaciones sindicales nacionales es
tén suficientemente unidas para adoptas
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una ‘act'tud comin y hayan superado sus
diferencias, forzardn a log empresarios a
reunirse a nivel europeo y quedard abier-
tz la posibilidad de concluir convenios co-
lectivos internacionales»,

1il zutor no se centra en el estudio del
problema juridico general gue plantea la
posibilidad de negociar convenios eolecti-
vos a nivel internacional, sino que volun-
tariamente Imitz su andlisis al estudio de
un problema mis concreto: la determina-
aén de cudles podrian ser los medios ju-
sfdicos de constituir en el seno de las
FEmpresas multinacionales lo que lama un
«contra-poder»

(contre-pouvoir) sindical,

no circunscrito a lfmites nacionales sino
con extensién a todos los paises en los que
Iz Empresa multinacional posea filiales es-
tablecidas, Para ello analiza, en primer lu-
gar, los problemas principales que se plan-
tean a2 las organizaciones sindicales nacio-
nales en el marce de la Empresa multina-
clonal, y que, a su juidio, son: 1}, ¢l no
reconocimiente sindical, come prictica an-
tisindical tipica utilizada por las Compu-
fitas multinacionales, o, en su caso, el
reconccimiento por las mismas sdlo de los
Sindicatos considerados como no «peligro-
sos: para sus intereses; 2), el endureci-
nento cada vez mayor de las condiciones
de trabajo al supcditar tales Empresas los
aumentos salariales al incremento del ren-
dimiento y la racionalizacién del trabajo
mediante la llamados
productiviiy
agreements; de esta forma, los incremen-

adopcidn  de  los
broducticity  bargaiming  y

tos de salarios aparentemente concedidos
por la Empresa multinacional son en reali-
dad financiados por el incremento del ren-
dimiento sta de la produccidn,
cuyo peso entero bascula sobtre los traba-

capita!

Jadoress; 3), finalmente, la negativa a los
aumentos salariales y los despidos efec.
tuades en nombre de la rentabilidad capi-
talista,

. Problemas éstos que no son especificos
de las' Empresas multinacionales, sino que
se plantean igualmente en las relaciones

)

de trabajo de las Empresas exclusivamente
nacionaies, Sin embargo, la dimensién in-
ternacional de la Empresa multinacional
modifica esencialmente la naturaleza de es-
tos problemas y hace que las organizacio-
nes sindicales nacionales se encuentren en
la mayorfa de los casos desprovistas de
medios adecuados de solucidn o de res-
puesta. -

Ante estos problemas planteados z ni~
vel internacional, la tarea de los Sindicza-
tos nacionales consiste en coordinar sus
reivindicaciones en lo gque el autor [lama
-armonizacién hacia lo altoy (hawmmonisa-
tion vers le haut); expresién que implica,
en lo que respecta a los Sindicatos del pals
con legislacién social méds avanzada {de
entre los de establecimiento de la Empresa
multinactonal} la reivindicacién de idén-
ticas condiclones de trabajo para sus com-
pafieros emipleados por o Empresa en pal-
ses de legislacion social menos desarro-
llada; reivindicaciones sin duda apoyadas
por las organizaciones sindicales de estos
dltimos palses.

Finalmente, el autor analiza las posi-
bles téenicas utilizables por los Sindicatos
en la bisqueda de esta armonizacién de
reivindicaciones a uivel internacional.

Trabajo:

J. M. Clerc aporta un trabajo sobre
«Los conflictos sociales en Francia en 1650
y 1951, que, en las propias palabras del
autor, es ~una tentativa de andlisis refe-
rido a lo que frecuentemente se deno-
mina la sifuacion soctal en Francia duran-
te el bienio 1970-19715. Estudio limitadc
al sector privado y construido en base a
las informaciones de los directores regio-
nales o departamentales de Trabajo - e
inspectores de Trabajo sobre los princi-
pales conflictos acaecidos en el citado pe-
riodo.

Alain Coeuret estudia «La naturaleza
juridica de la seccidn sindical ‘de LEmpre-~
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sav; estudio cuya importancia justifica
en base a que st la ley de 27 de diclem-
bre de 1068 (que instituyd el sindicalis-
mo en la Empresa) tlene por objetivo esen-
cial desceniralizar el sindicalismo 2 nivel
de Empresas, al resolver el problema de
si la seccidn sindical posee, o no,
nalidad civil, permite apreciar los lfmites
de la citada descentralizacién. En las con-
clusiones de su trabajo, esta personali-
dact civil de la seccidn sindical es rehusa-
dz por el autor, solucién que afirma venir
en parte confirmada por la sentencia del
‘Tribunal de Apelacién de Parls, de 4 de
diciembre de 1971.

. Jean-Waurice Verdier, Alain Coeuret y
Michelle Veron, con la colaboracién de
Wiarie-Notile Jobard aportan «La partici-
pacién de los trabajadores extranjeros
zn las instituciones representativas de ios
asalariados en ¥Francia»; estudio efectuado
en el seno del «Institut de Recherches
sur ["Intreprise et les Relations Profes-
sionnelles de 'Université de Paris-X-Nan-

Secleld

terren, en el que se analizan por separado
la situacién de: 1} Los trabajadores ex-
tranjeros originatios de pafses mmiembros
de Ja CER. 2) Los trabajadores argelinos.
3} Los trabajadores extranjeros origina-
tios de Estados africanos de lengua fran-
<esa, 4) Los demds trabajadores extran.

Jean Savatier escribe sobre «l.a publi-
<idad de las comunicaciones sindicales en
la Empresa», comentario a las ordenanzas
del Tribunal de gd. inst. de Dunkerke,
de 6 de octubre de 1972.

Seguridad Social:

Nichel Lhuguenot hace una defensa del
wroyecto de ley de Finanzas para 1973
en un articulo titulado «Alegato en {avor
de una idea descabellada: El estableci-
miente de una tasa sobre las amortiza-
ciones como medio de financiacién de la

Keguridad Sccial»,

Gérard Lyon-Caen comenta dos decis
sicnes del Tribunal de Justiciz de las
Cemunidades Europeas {«Jurisprudencia ss-
cizal de las Comunidades europeasy) ¢
XXX y Hubert Groutel cotaentan la «Ju~
visprudencia reciente en materia de Se-
guridad Secial».

DROIT SOCIAL
Ntm. 2 febrero 1973,
Dereclio econdmico v profesional:

«La Reforma de la Organizacién Seciat
de la Empresa Alemanan, por Jean-iaric
Luttringer. En este estudio, el autor abor.
da un andlisis de la ley de 19 de enero de
19723 ley en que se plasma en Alemunia
la reforma del Estatuto de las Empresas,
anunciada por el Goblerno de coalicidn
socialista-liberal {SPD y FPD)} desde su
acceso al Poder.

La legislacién reformada (ley de 1932}
estaba basada en un principio de colabe-
racién entre empresario y Consejo de B~
presa, viniendo ambos sometidos a una
obligacidn de «paz social». Por otra pagc-
te, dicha legisiacién apartaba al Sindicato
de su lugar predilecto de actuacidén - -la
Empresa— y lo consideraba como un cues-
po extrafio en la comunidad formadz por
empresario, trabajadores y Consejo de Em-
presa (CE). Asimismo, la ley del 52 dis-
tingufa entre obreros, empleados y direc-
tivos (estos ultimos excluidos de su camps
de aplicacién).

La reforma de 1972 aborda problemas
de candente actualidad en Derecho del
trabajo. Asi:

— - Bl juego de lo individual y de lo

colectivo: ¢conviene extender ips de-
rechos individuales de los trabajaderes.

PaTe)

o, por el contravio, reforzar ef T3 ¥
el Sindicato como fortnas de organiza-
cion colectiva?
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.- El de la solidaridad o divisién de
los trabajadores:
estatutos patticulares a los obreros, a
los empleados y a los directivos, o, por
el contrario, un estatuto dnico?

— Eleccién de la forma de organi-
cidén colectiva de los trabajaderess
éconviene dejar introduciy al Sindica-
0 en la Empresz, o es preferible man-
tener la dicotomia especifica de las re-
laciones profesionales alemanas en las

dconviene otorgar

gue el Sindicato representa a los tra-
bajadores {uera de la Empresa y ol CE
dentro de ella?

-— Litnitaciones del poder del empre-
sario: ¢en qué medida debe ser limi-
tado el poder del empresario sobre la
vida social de la Empresa (horarics,
disciplina, condiciones de trabajo), o
sobre los propios trabajadores (contra-
tacidn, traslados, despidos)?

A pesar de la importancia de estas y
otras cuestiones nos Indica el autor que
durante la gestién de la ley no se plantea-
ron grandes debates ideoldgicos, sino ma-
ramente técnicos, come, por ejemplo, Ia
forma de integrar en el nueve fexte Jos
avances de la jurisprudencia y la prictica.

la reforma, pues, no se ha llevado a
cabo «en callente», como se realizd en
1968 la que instauré en Francia el recono.
cimiento del Sindicato en la Empresa.

Con estas consideraciones iniciales, el
doctor Luttringer pasa revista a los di-
versos aspectos de la nueva normativa,
obteniendo las siguientes conclusiones:

1. Que esta reforma no supone un
togro fundamental en la vida social de
1a Empresa, limitdndose a constituir
una pueva etapa en su cteciente Ins-
titucionalizacidn.

2. Que el concepto alemdn de co-
gestidn no tiene ese aspecto «mitico»
del concepto francés de participacién,
al que con frecuencia se compara. A
nivel de la Empresa la codecisién es

3

)

una forma -empobrecidar de la nego-
ciacién colectiva. ~Empobrecidar en el
scntido de que la libertad —criterio
esencial de la negociacidn— estd limi-
tads, ya que su objeto vicne determi-
nado por la propia ley, privdndole,
ademds, de su motor principal, la lu-
cha sociel, que queda prohibida.

3. La neutralizacién juridica de la
Empresa; la extensidn de los poderss
conferidos a un CE de inspiracidén co-
munitaria3 el ne reconocimiento orgd-
nico del Sindicato en el seno de la
Empresa, y, sobre todo, la ausencia de
una voluntad sindical ds modificar es-
ta situacién, no facilitardn la elabora-
cién de una estructurz unitatia de re-
presentacién de los trabajadores en la
Empresa 2 nivel europes,

Alfred Sauvy analiza la situacidn secial
en un articulo titulade «De la oposicién
al Poder: la izquierda y la economian.

Trabajo:

Gérad Lyon-Caen aborda el estudic de
si existe, o no, un orden publico «social»
distinto del otden piblico «civils, en una
calaboracidn que lleva por titulo «Nego-
ciacién colectiva y legislacién de orden
ptiblicos.

Parte ¢l auter de la similitud de téymi-
nos existente entre el articulo 6.¢ del Cé-
digo civil {«los contratos particulares nc
pueden derogar las leyes que afectan al
orden piblico y a las buenas costumbres»}
y el articule 31, pfo. 4.%, del libre I del
Cédigo de trabajo (<l convenic —colec-
tivo-- puede contener disposiciones mds
favorables para los trabajadores que las
establecidas por las leyes y reglamentos
en vigor, pero no puede derogar las dispo-
siciones de orden piblico contenidas en

)

eglammentos

»

dichas leyes v R
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Pese a esta similitud de términcs —agre-
ga el profesor Lyon-Caen-— el orden pii-
blico w3l no puede ser traspasado pura
y simplemente al Derecho del trabajo. En
éste es nota caracteristica la coexistencia
de normas de origen profesional v de nor-
mas de origen estatal. Segiin el articu-
lo 31, citado, el convenio colectivo puede
contener disposiciones mds favorables que
las de las leyes y Reglamentos vigentes.
En Derecho del trabajo, leyes de orden
piblico son justamente las que establecen
las condiciones minimas del trabajador.
1as partes en la negociacién colectiva pue-
den superar ese mintmo, pero jamds vul-
nerarlo. En este sentido el orden paiblico
social aparece. claramente como distinto
del orden piblico civil. 1.2 derogabilidad
es siempre posible, peto sélo en el sen-
tido de implicar una mejora de las condi-
clones de trabajo.

Sin embargo, existenn voces discordan-
tes que reclaman la coexistencia en Dere-
cho del trabajo de un orden piblico de
inderogabilidad absoluta y un orden pi-
blico de mdevogabilidad relativa, y afir-
man que el primero ha sido recogido y
desarrollado en el seno de la comisién su-
perior de convenios colectives, como la
expresién de una negativa a extender las
cldusulas contrarias al orden publico {ar-
ticulo 31, 3.°: «el ministro... puede ex-
cluir de la extensidn, previo informe mo-
tivado de la comisién superior, las dispo-
siciones que contradigan los textos legales
o reglamentarios en vigor»).

A juicio del autor, el razonamiento an-
terior, de ser correcto, pecarfa por defec-
to, ya que si una cldusula es contratia al
orden publico, no sélo no podria ser ex-
tendida, sino que tendria que ser anu-
lada.

REVISTAS

En resumen, afiirma el profesor Lyon.
Caen que la normz  si es que existe en
no constituye

mds que una proteccién minima. Si se

las relaciones de trabajo

cree en el progreso soclal no se piuede
impedir a las partes de la negociacién co-
lectiva que mejoren dicha proteccién. -Fl
progreso - dice - nacerd experimentalmen-
te del didlogo y el papel de los jueces o
de la Administracidn no es el de oponar-
se al mismo en nombre de una abstrac-
cién.»

La dnica dificultad estriba -—as{ conclu-
ye el autor — «en saber cuando una dispo-
sicién convencional es, o no, mis favora
ble que una regla legal». Pero, como él
mismo dice, «ceci est une autre histoire
et mérite un autre articles.

Christiane Pactet y Jean Savaticr cie-
rran esta serie con un articulo titulade
«El contencioso en convenios colectivos?
y un comentario jurisprudencial, respec-
tivaniente.

Seguridad Social:

Esta seccién presenta un estudio corl
junto de R. Draperie y J. J. Ribas, bajo
el titulo «’La Europa social”’. Evolucion
y financiacién del costo de la asistencia
médicar, asi como la sistemdtica aporta
cién de Yves Saint-Jour (esta vezr en <o~
laboracién con Joseph Le Calonnec) sobre
«Jurisprudencia comentada en materia de
Seguridad Socials. - - JRstis M.& GaLiaNa
MORENO.

333
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ITALITA

IL DIRITTO DEL LAVORO

Nims. 2 y 4, mayo-agosto 1973. Parte
primera.

CARLO LEGA: Associagion: e societd di Li-
beri professiomisis ey Pesercigo delly
professione (Aseciaciones y sociedades
de profesionales libres para el ejercicio
de la profesién). Pdgs. 181-195.

Las transformaciones de tipo econdmico
y cientifico propias de la época actual
han producido la crisis del intenso indi-
vidualistmo que caracterizaba a las profe-
siones libres. Al mismo tiempo que surgia
una clientele mds exigente a base de Eme-
presas, sociedacles, etc., se producian una
serie de transformaciones en la organiza-
cién interna de los despachos (bufetes, es-
tudios, consultas...) de los profesionales
libges, y asi surgfan el trabajo en equipo,
despachos colectivos, contactos entre des.
pachos independientes, necesidad de nu-
merosos auxiliares, etc. La legislacidn vi-
gente, constituida fundamentalmente por
la ley de 23 de noviembre de 1939, nd-
mero 1.815, dirigida sobre todo a evitar
la competencia ilicita por parte de perso-
nas que carezcan de la habilitacién nece-
saria, resulta anticuada para regular este
fenémeno.

La citada ley prevé, en su articulo 1.9,
la posibilidad de asociarse para el ejer-
cicio de la profesion. lega destaca cdmo
fa norma habla de ccjercicio de la pro-
fesion», y no de «ejercicio en comun de
la profesién», lo que implicarfa una rea-
impersonal de Jas
prestaciones profesionales, y afiade que
dicho articulo se refiere a una asociacién
de personas en 1a que se mantienen intac-

lizacién colectiva e

tas las singulares relaciones profesionales
de cada uno de sus miembros con sus

clientes respectivos.

Del articulo 2.° de Ia citada ley parece
derivarse a primera vista la posibilidad de
una sociedad entre profesionales siempre
que se respeten las formalidades previs-
tas en el articulo 1.2 ¢Es acertada esta
Interpretacién?®, se pregunta Lega. Sepin
la definicién de sociedad del articulo ».247
del Cédigo civil, el ejercicio de la profe-
sidn se harfa entonces en comiin. ¢Pero
cabe el ejercicio en commin de la profesion
libre? E! autor estima licitas las socieda-
des entre profesionales sfinicamente si tie-
nen como finalidad el poner a disposicidn
de los socios equipos, materiales, servi-
cios, etc., ya que interpreta el articulo 2.0
de la ley objeto de comentaric en el sen-
tido de gque prohibe las sociedades pro-
fesionales que tengan como finalidad pres-
tar asistencia y asesoramiento en mate-
rias que estén monopolizadas ex lege en
favor de los inscritos en los registros pro-
fesionales. Es factible, sin embargo, la
sociedad con finalidad de conceder pres-
taciones profesionales siempre que dichas
prestaciones no sean exclusivas de los
inscritos en los indicados registros.

Se refiere a continuacién a los profe-
sionales del foro y a los problemas que
pueden plantearse con la creacién de una
sociedad de abogados, en el caso de que
se le reconociera naturaleza de empresa
comercial, debido a la incompatibilidad
que establece el articulo 3.° de la ley
forense entre los citados profesionales y
el ejercicio del comercio en nombre pro-
pio o ajeno.

Iin base a una objetiva interpretacion
de 'a disciplina juridica de las profesio-
nes libres no es posible admitir el ejer-
cicio impersonal de la profesién. Perc el
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autor estima que de focto, prescindiendo
de la normativa analizada, habria que dis-
tinguir dos situaciones: si el objeto de
la relacidn entre abogado y cliente es una
obligacién de resuitade, no habrfa incon-
veniente en concebir unitariamente el re-
su!tade, aunque hubiera sido realizado con
el esfuerzo:de varias personas, mientras
que si el objeto de la relacién es una
obligacién de hacer, en la que se tienen
<en cuenta por el cliente las circunstan.
cias personales del profesional elegido, en
este caso se acentia indudablemente la
personalidad de la prestacién.

Después de referirse a la situacién en
el extranjero alude a las diversas postu-
vas de la doctrina italiana v concluye el
ensayo indicando la suya propia: estima
como mds apropiada y mds coherente con
fa naturaleza personal de las prestaciones
profesionales la férmula de la sociedad
simple para encuadrar ¢l ejercicio en co-
min de la profesién.

GUIPO ZANGARI: Rappresenionze dei la-
voratori e tutela della salute (art. g della
legge 20 maggio 1970 n. 300} (Delega-
ciones de los trabajadores y proteccidn
de la salud). Pdgs. 166-225.

Statuto dei lavoratori
que se refteren a la proteccién de la sa-
fud y, en particular, el articulo g, han
provocado posiciones contradictorias en la
doctrina y en la jurisprudencia. Los pro-

T.as nrormas del

blemas que plantea el articulo ¢ son fun-
damentalmente dos: cudl sea el conteni-
do de los derechos que reconoce y cudles
sean los sujetos a los que se atribuye ta-
les derechos.

A diferencia del articulo 2.087 del C6-
digo civil, que considera como exclusivo
del empresario el tema de las medidas
referentes a la salud y a la seguridad en
el trabajo, el articulo y del Statuto des
lavorator atribuye a la colectividad de los
zrabajadores una ‘posicidn activa a través

de sus delegaciones. En este tema el Sta-
tuto ha recogido unz tendencia que estaba
consolidada en la prictica, ya que la con-
tratacién colectiva venia reconcciendo unz
competencia a los trabajadores como co-
lectividad en la gestidn de las medidas
de proteccidn.

La unanimidad doctrinal en la conside-
racidn del interéds a la proteccién de la
szlud como un interés colectivo, quiebra
cuando se trata de individualizar el or-
ganismo al que el articulo ¢ atribuye la
prerrogativa de contrelar y promover las
medidas sobre la salud y la seguridad de
los trabajadores. Zangari reprocha a ia
doctrina italiana el haber interpretado el
articulo 9 como si no hubiera variado el
contenido del derecho 2 la salud y a Ia
seguridad, ya reconocide en el 2.087 del
Cédigo civil, v sdlo se hubiera preducide
un cambio al atribuirse a los trabajadores
como colectividad la facultad de ejercitar
los derechos citados.

En opinién del autor, el articulo 2.087
del Cddigo civil pretende proteger al tea-
bajador, con catrdcter general, contra toda
posible situacidn capaz de lesionar su sa-
lud v su integridad fisica y moral, obii-
gando al empresario a adoptar las medi-
das pertinentes. Distinta es la formulactén
del articule ¢ del Statuic. En su primera
parte, cuando reconoce a las delegaciones
de los trabajadores ¢l derecho de control,
limita el objeto del mismo a la «obser-
vancia de las disposiciones relativas a pre-
vencién de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionaless, mientras que
la segunda cuando reconoce a estas mis-
mas delegaciones el derecho a la promo-
cidn, usa una férmula mds amplia, y pa-
recida a la empleada por el 2.087 del Co-
digo civil: «derecho a promover la inves-
tigacidn, elaboracién y aplicacién de todas
las medidas tendentes a proteger su sa-
lud y su integridad ffsicay.

Paraddjicamente, la norma estatutagia €3
en su primera parte, que es la mds efec-
tiva y la que tiene mayores posibilidades
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de aplicacidn préctica, més restrictiva que
el articuio 2.087 de! Cédigo civil que obli-

ga al empresario a adoptar indiscriminada-

mente toda clase de medidas necesarias

’

para proteger la integridad fisica v la
personalidad meral del trabajador. As{
pues, el fallo en el planteamiente de la
mayor parte de la doctrina estd en creer
que el derecho que se reconoce a las de-
legaciones de los trabajadores por el ar-
tfcula ¢ tiene un contenido idéntico al re-
conocido por el articuio 2.087 al trabaja-
dor individual. Afade Zangari que la am-
bigiiedad del artfculo 9, la falta de medios
para realizar las funciones de control y
promocién y la ineficacia de las institu-
ciones oficiales dan pie a un clima de es-
cepticismo,

En el sistema previsto en el articulo
2,08, el derecho del trabajador se traduce
en el plano procesal en la legitimacion
para solicitar la aplicacidn en concreto de
las disposiciones sobre la salud y la se-
guridad en el trabajo. En el articulo g se
atribuyen a las delegaciones de los tra-
bajadores, es decir, a las estructuras or.
ganizativas que representan a los trabaja-
dores, dos derechos claramente diferencia-
dos, el del control y el de la promocién.
Derecho al control significa derecho a des-
arrollar una actividad de caricter inspec-
tor en el seno de la organizacién produc-
tiva y, por tanto, la delegacién de los
trabajadores podria estar legitimada para
actuar en juicio pretendiendo la satistace
cién del dereche que le reconoce el ar-
ticulo ¢, en el supuesto de que el empre-
sarlo o le permitiera ejercerlo. Ahora
bien, la funcién de la delegacién termina
con el control. Una vez que se ha com-
prebado la infraccién de las medidas de
seguridad por parte del empresario, el
temna corresponde ya a la esfera juridica
del trabajader individual y entonces entra
a jugar el articulo 2.087 del Codigo «ivil.
Bl comité o delegacién puede denunciar
la infraceidn a los Grganos competentes,
csustituirs al

pero catece del derecho a
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trabatador

‘ndividual en {a accién parz
obtener la satisfaccién de la pretensidn,
ya enérgicamente tutelada en el acticulo
2.087, al cumplimiento en concreto de las
medidas de seguridad. El planteamiento es
similar en lo que se refiere a Ia funcién
de promocidn de las

ridad.

medidas de segu-

El segundo problema fundamental que
plantea el articuio ¢ es el de qué sean
las delegaciones a que alude. La doctrina
dominante considera que debido a la ge-

neralidad de

cualquier organizacién, sindical o no, o

‘a férmula del articulo q,

incluso las comisiones internas, tiene com-
petencia para desarrollar las funciones de
control vy de promocién. Zangari opina,
en cambio, siguiendo la tesis de Simi,

que las delegaciones del articulo ¢ son
entidades diferentes de las arganizaciones
sindicales y se configuran como delega-
clones internas no sindicales, argumentan-
do de la siguiente forma: el articulo 19
del Statuto dei latoratort regula el fené-
meno de las delegaciones sindicales de
Empresa, v ha querido ofrecer una serie
de garantias y privilegios 2 estas organi-
zaciones con el objeto de promover el
desarroilo de la actividad sindical al ni-
vel de Empresa, manteniendo, sin ermbar-
go, una evidente conexidn con los sindi-
catos mas representatives de dmbito su-
nerior a la Empresa. Ahora bien, 1z co-
nexién con los sindicatos mds represen-
tativos no es un requisito necesario para
que las delegaciones sindicales de {abrica
ejerciten los derechos de libertad y activi-
dad sindica'es, pero si es necesario para
poder desarrollar la actividad sindical a
nivel de centro de trabaio en las mismas
condiciones de privilegio que la legisla-
cién sindical reconoce a los sindicatos mds
representativos. HEn cambio, el legistader
articulo ¢ del
Statuto la necesidad de una conexidn en-
tre las delegaciones de los trabajadores y

ios sindicatos, precisamente porque se tra-

no ha establecido cn el

ta de organismos completamente diferen-
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tes de las delegaciones sindicales de Em-
presa y del resto dz las formaciones sin-
dicales propiamente dichas.

Continta el autor preguntdndose por
la viabilidad de su tesis en un momento
en que los sindicatos se ocupan cada vez
mds de los problemas de la seguridad y
la salud en e' trabajo. Si fuera exacta
2 interpretacién que reserva a la contra-
tacién colectiva y {undamentalmente a
ésta, la efectiva pesibilidad para los tra-

bajadores de ejercitar el derecho zl con-

ol y a la promocién del articulo g, se-
ria  dificil

nes previstas en el citado

argummentar que las delegacio-
articule sean
distintas de las formaciones sindicales, de-
bido 2 la evidente conexidén entre la ac-
tividad contractual y las organizaciones
sindicales. No cabe duda que la contrata-
cién colectiva puede ser un camine a tra-
vés del cual se regule detalladamente el
ejercicio de los derechos del articulo g,
pero no es el dnico. Las delegaciones de
trabajadores del articulo ¢ pueden rei-
vindicar una mayor participacién en la
gestién de los problemas de la salud y
de la seguridad en el trabajo sin nece-
sidad de abrir un didlogo de tipo con-
tractual. Y pueden, por tanto, ccontrolar
y promovers, ejerciendo un derecho pro-
pie concedido expresamente por la ley. Ll
que estas delegaciones puedan contratar
¢ negociar con el objeto de lograr una
mayor observancia de los derechos que
ellas defienden, no supone que se con-
fundan con las organizaciones sindicales,
ni tampoco el que estas delegaciones ges-
tionen de forma exclusiva los problemas
de la salud y de la seguridad, Zangari
subraya ya las distintas funciones que
cumplen [os sindicatos y las delegaciones
del articule g.

En Ja dldma parte del ensayo eritica
la postura de parte de la doctrina que
considera legitimadas a las delegaciones
del articulo ¢ del Statuto para utilizar el
procedimiento del articulo 28 del propio
Statuto, ya que el citado articulo 28 le-

gitima Unicamente & los érganos loczles

de Ias asociaciones sindicales nacionales

interesadas.

GIULIANO  ZANINI:
colletind

La disapling der -
cenFidiments nell’ ordimamenio
francese {(La regulacion del despido co-
lectivo en el ordenamiento francés). P4-

ginas 226-254.

I. La tinica disposicidn en el ordena-
miento francés que hace referencia al des-
pido colective es un Reglamento de 24
de mayo de 1945, que en su articulo 1o
dispone que el empleador estd obligado
a regular, en defecto de regulacién espe-
cifica en el convenio coelctivo aplicable
a la Empresa v previa consulta al Comité
de Kmpresa, el orden de los despidas en
caso de despido colectivo, teniendo en
cuenta las cargas familiares, la antigiie-
dad y las cualidades profesionales.

En Francia se estzblecié por primera
vez un sistema de control piblico del
mercado de trabajo durante la segunda
guerra mundial. Despuds de la liberacién
se ocupd de cste problema el Reglamento
citado anteriormente, que fue recogido en
el Decreto de 23 de agosto del
afio 1945. El empresario, cada vez que
pretenda la admisién o el despido de un
trabajador debe obtener la previa auto-

mismo

rizacién del servicio departamental de la
mano de obra. La decisidén del citado ser-
vicio puede ser recurrida ante la Direc-
cién Regional del 1rabajo y, a su vez,
se¢ admite recurso contra la decision de
ésta ante cl Consejo de Estado. Este pro-
cedimiento constituye en tnanos de la au~
toridad administrativa un instrumento téc-
nico de politica econdmica y social, cof
fa finalidad de regular la movilidad de
la mano de obra.

s opinién del Consejo de Estado que
el control piiblico debe apreciar dnicanens
te las consecuencias de cardcter econé-
mico que se derivan de las decisiones de
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despido, sin tenher en cuenta otiras moti-
vaclones, por ejempio, de cardcter social,
individual de:
trabajador despedido. Ahora bien, tam-

referentes a la  situacién
s . . , Ve
bidn es jurisprudencia constante del Tri-
buna! de Casacién que la reglamentacién
los

administrativa de despidos no tiene

ninguna influencia en ¢l régimen de las
rel de trabajo, conti-

nuando en pleno vigor 2l principio de la

aciones individuales

libertad contractuz! de las partes del con-
trato de trabajo y reduciéndose a la sim-
ple posibilidad de una sancién penal las
consecuencias del defecto de autorizacidn.
Asi pues, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.780 del Cédigo civil y 23, Ii-
bro primero, del Cede du travail, el des-
pido es perfectamente valido y eficaz y
ne tiene caricter abusive, y la relacién
cesa normalmente al terminar el plazo de
preaviso, aunque el servicio de la mano
de obra haya denegado la autorizacién.

II. Zanini cree que el articulo 10 del
Reglamento de 24 de mayo de 1945 re-
presenta una importante excepcién a fa
situacidn descrita, pues se dirige directa-
mente al empleador y le impone deter-
minadas obligaciones tendentes precisa-
mente a proteger a Jlos trabajadores y
no a proteger un interés general de ca-
ricter piblico. Permite va un control
efective de las decisiones del empleador
que constituye una garantia contra even-
tuales medidas discriminatorias del em-
pleador en el supuesto de despidos co-
lectivos.

Previamente al anidlisis de las opinio-
ites de la doctrina y de la jurisprudencia
sobre este tema, es necesario conseguir
una definicién del concepto de
colectivo en el

despido
ordenamiento francés.
A faita Je disposicién legal y de elabora-
<idn jurisprudencial ha side la prictica
administrativa la que con gran claridad
ha establecido la distincién entre despi-
dos individuales y colectivos, mediante
una circular ministerial de 31 de marzo

24

de 1948, Serin despidos individuales los
basados en motivos de orden personal,
relatives a la persona del trabajador, o 2
su aptitud profesional o a una {zlta gra-
ve a ¢8| imputable. Mientras que despi-
dos colectivos serdn los fundados en mo-
tivos de orden econdmico, independicntes
de {2 persona y de! comportamiento del
trabajador, y tendrdn esc cardcter, aungue
sea un solo trabajador el despedido. L.z
circular a que nos estamos refiriendo, en
caso de cdespido colectivo, distingue dos
fases sucestvas de control por parte de
los servicios de la mano de obra. En una
primera fase los inspectores de Trabajo
deben investigar las razones de cardcter
general en que se basa el despido, solici-

N

tando la opinidn de los representantes
del personal y, como ya se ha diche an-
teriormente, el servicio de la mano de
obra autorizard o ne los despidos tenien-
do en cuenta Vnicamente razones de po-
litica econémica. En una segunda fase
los inspectores han de vigilar que los
despidos se hagan teniendo en cuenta lo
seflalado en el artfculo ro del Reglamento
de 1945, es decir, teniendo en cuenta las
cargas familiares, la antigiiedad y la ca-
lidad profesional.

¢Cudl es el alcance préctico de esta
disposicidén?, se pregunta a continuacién
el autor. Ya se ha dicho gue las garan-
tias del articulo 10 afectan al régimen de
las relaciones individuales de trabajo, lo
que quiere decir que el trabajador que
estime que la decisién del empleador no
se ajusta a los criterios del articulo cita-
do puede acudir al Conseil de Prud’hom-
mies para obtener la condena del emplea-
dor al resarcimiento de daflos por abusc
de Derecho en la resolucién del contrate.
Pero la jurisprudencia distingue tres si-
tuaciones diversas: en el caso de que los
criterios del articulo 10 no hayan sido re-
glamentados por el empresario, éste po-
drd hacerse acreedor a las penas sefiala-
das por el Reglamento de 24 de mayo de
1945, pero desde ¢l punto de vista civii
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conserva su libertad de acadn en lo que
se refiare al despido. En ¢l caso de que
los criterios para establecer el orden en
el despido de los trabajadares hayan sido
concretzdos en un Reglamento, st el em-
presario no se atiene a ellos el trabajacor
tiene derecho al resarcimiento de dafios,
pero el Tribunal de Casacidn concede al
empleador una ampliz discrecionalidad en
ta valoracién de los criterios del articu-
lo r0. Como ademds en determinadas cir-
cunstancias, por ejemplo, en caso de liv
quidacién de la Empresa, lz2 normativa
del artfculo 30 no se aplica, nos encontra.
mos con que las garantias de los traba-
jadores en caso de despido colectivo son
bastante débiles. L.a doctrina critica esta
interpretacidn  considerando que al no
aplicarse taxativamente los criterios de va-
loracién legalmente predeterminados y al
dejar un amplio margen de discrecionali-
dad al emplezdor los trabajadores objeto
de despido colectivo quedan practicamen-
te sin proteccidn,

. Para comprender la actitud de la
jurisprudencia civil al interpretar de esta
forma el articulo 10 del Reglamento de
24 de mayo de 1945, es preciso conocer
su posicidn en lo referente al poder del
empresario para reorganizar y modificar
la estructura de la Empresa. En lineas
generales la jurisprudencia reconoce al em-
presario, de forma plena e incondicional,
el poder de reorganizar la Empresa, modi-
ficando las condiciones de funcionamiento
y la organizacién interna del trabajo, el
poder de ampliarla o de reducirla e inclu-
so de cerrarla. Todo ello se deja a la li-
bertad discrecional del empresario, sin que
deba someterse a ningtin tipo de control.
2ero es que, ademds, la jurisprudencia,
desconociendo sistemdticamente lo sefiala-
do por el Reglamento de 24 de mayo de
1045 viene estimando que el empresario
tiene absoluta libertad para escoger dis-
crecionalmente, segiin su propio criterio,
las perscnas que deben ser objeto de des.

3

pido. Se basa esta dectrina en la teoria
de que el empleador es la dnica persona
iddnea parz valorar la capacidad profesio-
nal de sus suberdinados, de maneri que
el despido o cualquier otra madida basada
en la falta de capacidad debe considerarse
como una expresidn del! droit de direc-
tion del empleador. Esta débil proteccion
juridica de los trabajadores despedidos por
mOtivos econdmicos se ve corregida, en
parte, por la existencia de numerosos con-
venios colectivos que lmponen al empre-
sarto la obligacién de preaviso y consulta
a los representantes de los trabajadores.

IV. Finalmente, Zanini se refiere a la
regulacidn especial de los despidos de los
representantes del personal, El despido de
los miembros de! Comité d'entreprise y
de los délégués du personnel requiere un
procedimiento especial regulado, respectis
vamente, en el articulo 22 del Reglamento
de 22 de febrero de 1945, y en el articu-
lo 16 le la ley de 16 de abril de 1046.
¢Esta procedimiento especial se aplica sélo
en caso de despido individual o también
en el supuesto de despido colectivo? No
era infrecuente el que el empresario se
desembarazara de dirigentes sindicales a
través de despidos en masa. Tanto el Triv
bunal de Casacién come el Consejo de Es-
tado, han considerado que el empleador
debe acudir en todo caso al procedimiento
especial cuando pretenda el despido de un
miembro del Comité de Fmpresa o de un
delegado del personal.—- ALEJANDO SUAREZ.

LA RIVISTA ITALIANA
DI PREVIDENZA SOCIALE

Afio XXV, niém. 6§, noviembre-dictem-
bre 1972.

UJ. CHuApPELLI: L'art 10, 1.0 comma, del
D.DJ. g aprile 1934 n. 636 sotto le
spoglie di Tazzaro. Pigs. 043-045.
la sentencia de 6 de julio de 1971, ni-

mero 160, suprime los diferentes porcen-
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tajes establecidos para obreros y emplea-
dos en la pensidn de invalidez, e igualmen-
te €] limite sobre la base del 50 4 51
por 1co. Esto fue debido z la creencia
de una inminente revisién de la «vigente
disciplina de la pensidn de invalilezn. Con
ello se volvié a lo dispuesto en el articu-
lo 10, 1, del Real Decretoldey de 14 de
abril de 193y, ndm. 636,

Segin la sentencia citada «se considera
invilido al asegurado cuya capacidad de
ganancia, en ocupaciones convenientes a
sus aptitudes, se reduzca, de un modo per-
manente, por enfermedad o defecto fisico
o mental, a menos de la mitad».

Estd bien que la Corte constitucienal se
haya pronunciado sobre la discriminacién
entre obrercs y empleados, pero, sin em-
bargo, ha sido modificado e interpretado
mal el articulo 10, en la parte referente a
Ia diferencia entre las categorfas de asegu.
rados y, no motivindolo, a la supresidn de
las palabras «de su ganancia normals. De
esta forma el articulo 10, superado por la
realidad, inaplicable por la doctrina, re-
sucitado después de casi cuarenta afios, se
presentaria como un instruments con nue-
va vida. Lo que no es ahsolutamente ver-
dad. No nos encontramos con una fér.
mula nueva al haber sustituido el criterio
objetivo «ganancia normal» por un crite-
rio subjetivo «capacidad»
POr «ocupaciones convenientes» o tal vex
también «ocupaciones habituales». Son
los restos, inservibles, de
vieja., s una notma estropeada, ampu-
tada, sin motivacién. El autor espera ver
dmo se deshacen de ella sobre todo los
jueces a la hora de aplicarla tratando de
datle un sentido.— M.*> DOLORES ALONSO
VaLES,

caracterizada

una nocién

Franco Rica: Las dltimas normas de
urgenaia en materia de Prevision So-
cial. Pips. g45-676.

Con motive de la crisis econdmica y
Ja politica que Itajia ha atravesado con

34

el paso de la quinta a la sexta legisla-
turz, se ha vuelto a plantear ¢l tema de
una reforma del sistema de pensiones que
habia quedado paralizado, a partic de la
ley 30 de abril de 1g8o. Dicha ley no
sélo carecié de soluciones definitivas, sino

que planteaba  nuevos problemas de
tondo.
Kl convencimiento de que el incre-

mento de recursos por parte de quienes
poseen rentas fijas provocarfa un conei-
guiente aumento en la demandz interior
de bienes, se ha considerado uno de los
expedientes vélidos para subsanar 1z de-
ficlente situacidn econémica. Fsta era,
pues, la ocasién para renovar los deba-
tes en torno a la pretendida reforma, y
cuyo resultado ha sido el Decreto-ley de
30 de junio de 1972, nim. 267, dirigide
a un mejoramiento general del régimen
y cuant{a de las pensiones.

Je todas formas, cxigencias de cardcter
financiero fundamentalmente, han limita-
do Jlos propésitos de la reforma por lo
que en ocasiones se han introducide dis-
posiciones que, mds que actuar ésta, se
dirigen a reactivar, interpretar y, en de-
finitiva, integrar mediante correcciones,
las lagunas que en la legislacidn anterior,
demasiade precipitada, incompleta y des-
articulada habfan surgido.

Sistemdticamente, las innovaciones mas

importantes son las sigulentess:

1.0 Aumento de las cuantias minimas de

pensidn.

Se sitiian éstas, con relacidn a los afios
1971 ¥y 1972, en un 20 por 100 frente al
48 y 47 por 100 dispuestos para ese
perfodo. Ilasta ahora el criterio segui-
do para producit dichos aumentos ha
sido el de una escala mdévil, cuyos nive-
les venfan fijados en funcién de los in-
crementos del costo de la vida. A pesar
de las dificultades financieras que en las

3
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discusiones parlamentarias fueron pues-
tas de manifiesto, s ha adoptado, final-
mente, con la nueva ley el sistema de
adecuar los niveles minimos de las pen-

. . |
siones a los salarios abonados en cada
momento, y como minimo a un tercio de

éstos.

b

Aumenio de las pensiones o los ma-
yores de sesenta afios y extensién a

éstos de la asistenciu samitaria.

Lstas pensiones estin previstas para
quienes siendo mayores de la edad indi-
cada no tienen ningin tipo de renta o,
teniéndola, ésta no alcanzaba una cifra
determinada. Todo ello con independen-
cia del tiempo de cotizacién que previa-
mente hublera existido.

Pues bien, con el Decreto-ley que se
comenta estas pensiones han subido de
12.000 a 18.000 liras mensuales, y, junto
con ellas las cantidades previstas para
las rentas que por otros conceptos pu-
clieran obtenerse, a partir de las cuales
no se tiene derecho a pensidn.

Por otra paite, estos ciudadanos que
antes no tenfan otros medios que los que
los proporcionara la caridad pdblica, aho-
ra en caso de enfermedad reciben asis-
tencia sanitaria, ellos y sus familiares,
en los mismos términos que los trabaja-
dores dependientes (hospitalizacién, asis-
tencia médica y asistencia farmacéutica).
Al mismo tiempe, y consiguientemente,
se han establecido los presupuestos, por
medio de los cuales el Estado debe fi-
nanciar estas cargas. De todas formas, el
sisterna de asistencia a los «pensionados
sociales» no ha hecho mids que agravar
ia discriminacién que para estas contin-
gencias sufren los trabajadores autdéno-
mos excluidos en gran parte de la asis-
tencia médica en general, y de cualquier
tipo de asistencia farmacéutica.

38 Rewvdlonzacidn de las pensiones [ie
idadas anies del 1.9 de m ¢
widadas antes del 1.0 d ayo de

] contribu-

.

Se ha utilizado el criterio de que esta
revalorizacidén se preduzca no mediante
la aplicacién de porcentajes de zumente
iguales para todos los afios, sino el de la
determinacién de éstos en tuncidn de la

antigliedad con que se viniera gozando

la pensién. Varfan as{ desde el

10 por
100 para los afles 146768, hasta el so
pot 1¢o para el afio 1952. De esta forma
se renuncia a2 aplicar a 'a nueva liqui-
dacidn de pensiones ya recibidas, el sis-
teina retributivo instaurado a
1.9 de mayo de 1668, ya que,

partic del
seglin éste,
seria preciso tomar en consideracién re-
tribuciones percibidas en épocas muy an-
teriores vy cuya devaluacién actual ape-
nas representa una clerta capacidad ad-
quisitiva.

De todas formas se plantea el problema
de gue la nueva liquidacidn se gira so-
bre el total de las cotizaciones pagadas
mientras dure la obligacidn de cotizar,
por lo que ésta acaba siendo la media
del conjunto de Jas retribuciones, que
nada recuerda, finalmente, a la retribu-
cidén alcanzada por el pensionista en el
perfodo anterior al goce de la pensién.

Posibilidad  de opcién por la hqus-
dacién segiin el sistema retributive
a los pensionados de mvalidez v su-
pervivencia.

Antes del comentado se

concedia tal opcidn sdlo a los titulares

Decreto-ley

de pensiones por vejez, y a condicién de
que se encontraran en el goce de ellas
antes del 1.2 de mayo de 1968. Fsto ha-
bia situado en inferior condicién a los
pensionistas de invalidez, que para 10-
grar una pensién calculada sobre las re-
tribuciones obtenidas en el iltime peric-
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do de vida activa (sistema retributivo)
intentaban demostrar una recuperacion de
Iz capacidad para obtener ingresos, con
objeto de disfrutar finalmente la pensidén
de vejez, pudiendo asi optar con eila al

ado.

el Decreto-ley que se comenta, se

sistema retributive des

Con

concede la facultad de opcidn indicada,
no solo a los titulares de pensidén por in-
validez sino también z los que goran de
pensiones de supervivencia. Ahora bien,
para estos Ultimos se plantea el tema
sobre st el derecho de opcién se concede
s6lo a los sobrevivientes de pensionados
gue fallecieron después del 1.2 de julio
de rgyz2, 6 de transcurric el plazo para
optar por el nuevo sistemz, o st podrin
hacerlo si el fallecimiento se predujo an-
tes de la fecha indicada. Esta dltima pa-
rece ser la solucién mds acertada, si se
tlene en cuenta que hace valer los requi-
sitos expresados en el Decreto de 27 de
abril de 1958, que establece la «pensién
retributivas, segin una interpretacién am.
pliz de la norma que evita la aparicién
de discriminaciones.

5.9 Mejoras de pensiones por familiares
a cargo.

Consisten éstas en un clemento acce-
sorio a la prestacidn principal en que
consiste la pensidn de vejer o invalidez,
y que se concede en virtud de las cargas
familiares que dichos pensionistas sos-
tengan. Ahora bien, el derecho a la pres-
tacién accesoria pertenece a estos ulti-
mos y no a los familiares. Esto significa
que no puede ser transmitido, y que en
caso de fallecimiento del titular los fa-
miliares no pueden adquirirlo mds que
suve propio y no iure hereditaiis. Por
eso mientras el penstonista vive, dichos
familiares son los sujetos de la carga que
origina la pensién, mientras que a su fa-
llecimiento son sujetos,

ahora como ti-

tulares o cotitulares de una relacién de
previsién, cuyo derecho le es autdénoma-

mente reconocido.

REVISTAS

Pues bien, antes del Decreto de 1972
lza cuota de mejora se concedia al primer
supérstite y por el titulo de éste la re-
cibian los demds, lo cual constituia un
fendmeno juridico ajeno a la naturzieza

del derecho indicado. Con !a reforma
que se anzliza, la mejora de pensién se
concede a los supérstites en forma de
partes alictotas de lz que ya se hubiera
ligudado anteriormente, o aguélla que se
esperaba lo fuera liquidada ai causante,
pero correspondiéndole directamente a ca-
da uno de ellos, vy no derivada del reco-

necimiente de su totalidad a2 uno de

w

estos familiares.

6.0 Aumento de los Hmites de rento que
condicionan el devecho o mejora de
pensiones ¥ asignactones familares.

Dichos limites habfan sido fijados del
articulo 43 de la ley de 30 de abril de
1956 en determinadas cantidades y en
virtud de los aumentes que dicha dispo-
sicién establecfa para los minimos de
renta a los pensionistas. Sin embargo,
nada se habfa previsto para el caso de
régimen de pensiones minimas

Con el

que el
sufriera un incremento. articu
lo 6.2 del Decreto de 30 de junio de 1972,
se ha cubierto esta laguna al determi.
narse que las cantidades mdximas que por
otros conceptos se pueden recibir para
tener derecho a las prestaciones citadas,
aumentardn en el mismo porcentaje gque
lo hicteran los niveles minimos de pen-
siones, y con idénticos efectos tempora-
les. De establecerse log
nuevos limites mdximos, ahora de mane-
ra automdtica, se evita el desfase que se

venfa produciendo entre el coste de la

esta forma al

vida y las cantidades determinadas en la
ley de 1969.

5.0 Automaticidad en la  determinacion

de la pensidn,

Con el sistema de la ley dltimamente
citada el derecho a pensidn era auto-

méticamente reconocido, aunque no se
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hubiere pagado Ia cotizacidén durante de-
terminados perfodos. Pero su cdleulo se
efectuaba, sélo en casos de crisis econd-
mica, sobre un fondo de reserva a tal
fin establecido, y mediante autoriracién
ministertal. Sin embarge, no ddndose el
presupuesto de la crisis, el derecho no po-
dia hacerse efectivo desde el momente en
que habia que volver al cémputo de las
cotizaciones regularmente electuadas por
el trabajador.

Actualmente, tales situaciones han si-
do eliminadas estableciendo el articulo 40,
del Decreto 267 de 1972, que tales perio-
dos de cotizacién se computan como sl
realmente ésta se hublera efectuado. No
existiendo, entonces, dificultad para de-
terminar la pehsién correspondiente vy,
en consecuencia, realizar el derecho.

3.0 Moadificacion del régimen de incom-
patibilidad eutre retribucidn vy pen-
si6n,

La ley de 1969 exclufa del régimen in-
dicado de incompatibilidad a determina.
das categorfas de Actual-
mente, el articulo 24-4.° del Decreto que
introducido

trabajadores.

se comenta, ha una nueva
categoria tnds. La de los servidores do-
mésticos, los cuales pueden recibir ahe-
ra pensiones aunque se hallen ocupados
en esta actividad. Por otra parte, efec-
tuar sobre el salario de estos trabajado-
res las retenclones correspondientes a Ja
prohibicién de acumular retribuciones por
encima de los niveles de pensiones mf-
nimas, resultaba casi imposible, ya que
Ia contratacién se efectuaba de tal manera
que el empleador pagara el salaric pac-
tado y gue también a su cargo corriera
Ia deduccién  correspondiente, Por  eso,
y ante la imposibilidad de controlar los
ingresos, la exclusién de la incompati-
bilidad indicada a los servidores domésti-
cos no ha hecho mds que sancionar juri-
dicamente una situacién que de hecho ya
se venia produciendo.

¢ Integracidn del régimen de incomba-
irtilidades.

Ante las dudas que el aumento de las
pensicnes planteaba a efectos de deter-
minar !z retencion que corresponde i los
trabajadores excluidos de la Incompati-
bilidad, el articulo 23-6.7,
dichos aumentos no tendrdn efcctos du-

dispone, que

rante el pericdo comprendido entre la Ze-
cha a partir de la cual se liquidardn éstos
y el dltimo dfa del mes en que se expidan
los certificados sobre las nuevas pensio-
nes por el organismo de previsién corress
nondiente,

10. Nuevos términos parva eferciler des
terminadas facultades.

Entre ellos, el que abre un nuevo pla-
7o para optar la liquidacidn de la pen-
sién de vejez segtn el sistema retribu-
tivo. Frente a los clento ochenta dias es-
tablecidos por la ley de 1669, se ha f-
jado ahoera uno nuevo de doscientos cua-
renta dias que expiran el 8 de mayo de
1973. De todas formas el plazoc sigue sien-
habida cuenta del
que se impone al asegurado, case de ejer-
cer la facultad en tales términos. En cfec-
to, de ser as{ {de optar por una nueva
liguidacidén con arreglo a las dltimas re-
tribuciones percibidas por el trabajador,
en vez de incrementar la pensidu me-
diante los porcentajes establecidos) éste

do breve, sacrificio

se verfa forzado, con arreglo a lo dis-
puesto en la ley de 1969, a restituir las
rentas percibidas desde el 1.2 de maye
de 1668, no volviendo a recibirlas o a
cobrar las siguientes hasta que no se haya
girado la liquidacién mediante la nueva
formula.

1. Otras disposiciones modificadoras ¢
interpretativas.

Se destaca, especialmente, la forma de
computar las cotizaciones voluntarias cuan-
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do se opte por el sistema retributive. En
principio, y con la reforma de 1968, este
tipo de cotizaciones habian uedado ex-
cluidas a2 efectos de determinar las pen-
siones. Con el Decreto de 31 de diciem-
bre de 1971, se establecid la posibilidad
de continuar la relacién de seguro, aun-
que estuviera extinguida la de trabujo,
mediante una cotizacién voluntaria, a car-
go del asegurado. Sin embargo, esta dlu-
ma disposicidn empezd a aplicarse a par-
tir de 1 de julio de 1972, mientras el
Decreto de 1968 se refirid, quizd pen-
sando en una reforma posterior, a las
que se liquidaran entre el 1. de mayo
de 1968 y 30 de diciembre de 1970. El
perfode que quedaba sin cubrir, es dedir,
desde el 1.2 de enero de 1971 y 30 de
junio de 1572, es el que ahora queda
subsanado a estos efectos con lo dispues-
to en el articulo 23, apartado 1s.

Por otra parte, el articulo 23, aparta-
<do 16, establece un aumento en los com-
piementos (mejoras) de las pensiones, me-
diante una revalorizacidén a partir de 1.°
de enero de 1664, del 10 por ro0, segin
¢l sistema de la ley de 30 de abril de
1664

Otros aspectos destacables son, de un
lado,

preciso Interponer en el plaze de noventa

la aclaracién por la cual no es
dias recurso, cuando la solicitud de pen-
sién, a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 46 del Decreto de 30 de abril de
1970, se entiende denegada si en los
ciento ochenta dias sigulentes de pro-
ducirse, el Comité Provincial correspon-
diente del INPS, no contesta. En conse-
ctiencia, la no presentacién del recurso
no excluye la posibilidad de reclamar las
indemnizaciones que correspondan por re-
traso en fa concesién a dicha entidad. Y,
finalmente, por otra parte, se elimina la
presuncidn establecida en el Gltimo pa-
rrafo  del
31 de

Decreto  de
1971, 1.403,
por la cual uris et de fure, se entendia
que la jornada de trabajo a cfectos de

artfculo 10 del

diciembre  de ndm.

dier

servicio doméstico, cuando estos emplea-

cotizactones, era de horas para ef
dos disponian de alojamiento y comida en
casa del empleador. No cabe duda sobre
el aclerto de esta disposicion, toda vez

. P .
que mediante lz presuncién se estableciz
una cotizacidn por sesenta horas sema-

nales de trabajo, cuando en realidad,
por menores exigencias de la ramilia,

bien por necesidades de descanso y re
poso da los sirvientes, el tiempo de tra-
bajo efectivo era inferior a aquél por
el cual se presumiaz debfan cotizar. lLa
ocasiones de

abundancia de pactos, en

18y

escasa licitud, para defender las norma
las cotizaciones no efectuadas, e Incluso
la frecuencia del despido de estos tra-
bajadores, ecran ya situaciones muy fre-
cuentes, y que con la modificacién intro-
ducida por el articulo 23-2¢, pueden ahe-
ra gquedar eliminadas.—FRANCISCO JAVIER
Prapos pe REvESs.

F. C. RawPULLA: Mutuali ricoverat!
sale speciali: rette vecchie e nuove (Mu-
tualistas hospitalizados en salas espe-
ciales:  «ctarifas  por

viejas y nuevas)., Pdgs. g78-co0.

hospitalizaciénn

i.a nueva ley hospitalaria de 12 de
febrero de 1968, ndim. 132,
constituido un progreso, no ha resuelio

aungue ha

algunos problemas que nacieron con la
vigencia de las viejas normas. Uno de
clios ¢s la hospitalizacién, a peticidén pro-
pla, de un asegurado de un ente de Pre.
visién, en salas especiales de pago en
un Hospital Pdblk
ble cuestién en orden a la obligacién del

‘0. Se plantea una do-

hospitalizado hacia la Administracién del
Hospital. En lupar, la admisi-
bilidad del cargo parcial de la tarifa por

primer

hospitalizacidén al Instituto asegurador. Lin
segundo lugar, la determinacidn de las
tarifas que el mutualista tiene que pa-
gar al Ilospital, esto es, si debe pagar
la diferencia diaria por la habitacién o
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también la conexa con las prestaciones
sanitarias.

Aztes es conveniente examinar el siste.
ma normativo de las tarifas hospitalarias
para ver s! las soluciones propuestas son
compatibles con las nuevas disposicio-
nes. El ordenamiento anterior preveia tres
tipos de tarifas segin lz categorin de
los hospitalizades. El sistema tenfa usu
base en un principio de Politica Social;
wratabz de pouer a cargo de los que pa-
gaban, presumiblemente considerados adi-
nerados, una mayor carga econdmica para
las mismas «prestaciones curativass, por
una mejor habitacién y alimentos, para
garantizar un activo a los hospitales. El
inayor ingreso se destinaba a reducir los
costos de asistencia a los no pudientes. No
se permitfa al Hospital reducir las tari-
fas ni mediante acuerdos contractuales
ni mediante convenios.

La ley mim. 132, de reforma hospita-
jariz, ha modificado el sistema normativo
pero no ha introducido cambios sustan-
ciales. El articulo 32 prevé sdlo dos tipos
de tarifas. Suprime la llamada «conveni-
da», lo que, en iltimo términe, significa
que las tarifas no estdn en relacidén a la
calificacion social del paciente sino al tipo
de sistema hospitalario. Se configura una
tarifa diferente para los hospitalizados en
habitaciones especiales, tanto en el caso
de que el enfermo tenga una relacién
exclusiva con el Hospital como en el caso
de que el médico esté desarrollando una
actividad profesional libre.

Concretidndonos al examen de la vali-
dez de las soluciones a los problemas
derivados de la hospitalizacién en salas
especiales, comenzamos por la primera
cuestién planteada al principio, es de-
cir, sl es admisible que los entes asegu-
radores paguen la diferencia de precio
que existe por estar el mutualista en es-
tas salas especiales, La Jurisprudencia y
la doctrina han resuelto positivamente
la cuestién en el sentido de que han re-
conocido configurable a cargo del ente

asegurador la obligacién de pago de las
tarifas «convenidasy, adn en el caso de
que el mutualista hublese pedido al Hos-
pital un trato distinto del que le garan-
tizan lus normas del Seguro de Enfer-
medad. Una interpretacién restrictiva que
quisiera limitar el pago directo de la ta-
rifa por hospitalizacidn a la hipdtesis en
que ¢l mutnalista hubicse aceptado &i
tratamiento sanitario que el ente asepu-
rador se reservaba, encuentra un funda-
mento vilido en el sistema normativo, Bl
derecho subjetivo del mutualista derivado
de la relacién asegurativa obligatoria sc
transforma en el caso de que pida su hoss
pitalizacién en salas especiales. En el pri-
mer caso el Ilospital actia como instru-
mento técnico en nombie y por cuenta
del ente de previsidn, mientras que en
el segundo caso se produce una relacidn
directa entre el mutualista y el Hospital.
Xl hospitalizade tendrd que realizar el
pago al Hospital y sdlo a posteriori po-
drd hacerse reembolsar por el ente ase-
gurador aquella parte de los gastos que
éste le garantiza. En definitiva, se prevé
la transformacién de la relacidén aseguras
tiva de asistencia hospitalaria de directa
en indirecta y la cobertura sdlo parciat
de los gastos sostenidos por el asegu-
rado.

Diferente solucién se establece para lz
segunda cuestién, relativa a la determi-
nacién de las tarifas de las habitaciones
especiales que quedan a cargo del mu-
tualista. La Jurisprudencia lo resolvié, ba-
jo la vigencia del viejo ordenamiento, ot
el sentido de que el asegurado sélo debia
pagar la diferencia diaria por la habita-
cién. La ley de 1968 lo regula de forma
diferente. Por un lado, las «prestacios
nes curativass estdn limitadas a las pres~
taciones de los médicos del IHospital,
Por otro, las decisiones discrecionales de
las administraciones encuentran una pres
cisa base en los minimos establecidos en
las tablas profesionales, El mutualista de-
be pagar no solo dicha diferencia diariz si-

450



REVISTA DE REVISTAS

no también la del costo de lzs prestacio-
nes de los médicos, tanto si son depen-
dientes de! Hospital como si ejercen la
profesién libremente,

Se ha llegadao a la conclusién de que
la reforma hospitalaria no tenfa como pre-
supuesto la racional revisién del sistema
de seguros scciales, nl una concreta pers-
pectiva de 'a creacién de instrumentos de
Seguridad Social. El legislador ha debido
de tomar nota e las estructuras existen-
tes v de las situaciones de las varias ca-
tegorias de hospitalizados, aunque se ha
intentado eliminar diferencias de trato.
Pero tal deseo no podria realizarse porque
las premisas de la reforma y las perspec-
tivas de reorganizacidn global del sistema
estaban demasiado lejanas.—NV1.* DOLORES
ALONsSO VALEA,

Nam. 2, marzo-cbril 1g73.

GIORGIO CANNELLA: Riflessi Providenziali
dello statuto dei laboratori. Pdgs. 109-
208.

Las disposiciones del Estatuto no se
ocupan directamente de la previsién de
los trabajadores. Algunas se refleren ex-
presamente a las gestiones de previsidn,
articulos 16-18 s fine, 31 y 39; a los
Institutos de Previsidn, arts. 5.° y 37;
otras a los Institutos de Previsién y las
relaciones de Seguridad Social, art. 18;
todas estas disposiciones son examinadas
por el autor.

En cuanto a las gestiones de previsién
hay que decir que el importe de las
multas por los delitos relativos a [a
violacion de algunos preceptos del Esta-
tuto es devuelto al «Fondo de Pensio-
nes», al cual le es atribuido también el
beneficio econdmico de dos sanciones »
la devolucién de
las multas no presenta dificultad, pero no
ocurre lo mismo con el

cargo del empresario;

beneticio econd
mico.

Las normas del Estatuto, que tienen
efectos de previsidn, son los articulos 5.¢
y 18. En el articulo 5.4 se designa a los
Institutos de Previsidon para que, a peti-
cién de los empresarios, realicen las in-
vestigaciones sanitarias de control de las
ausencias por enfermedad de los trabaja-
dores, Liste control se realiza a través
de una relacidn tripartita. El trabajador
que a'ega una enfermedad durante su
ausencia; el empresario que pide el con-
trol de dicha ausencia, y el lustituto de
Prevision exclusivamente competente que
efectia el control. En ente de Previsidén
competente es ol gque tlene que asistip
al trabajador por la causa clinica que ha
determinado la enfermedad. Para evitar
dificultades de interpretacién hubiera side
preferible que las investigaciones hubie-
ran sido confiadas sélo al INAIL o al
INAM, pata la enfermedad causada por
accidente de trabajo ¢ enfermedad pro-
fesional y por otras causas, respectiva-
mente. La negativa del trabajador a sc.
meterse al reconocimiento -—que es una
comuin visita médica de conirol - no cons-
tituye incumplimiento de la obligacién
contractual sino sdle un comportamiento
susceptible de valoracién a la hora de de-
cidir la justificacién de la ausencia; sblo
ésta st resulta injustificada puede consti-
tuir un grave Incumplimiento.

En el articulo 18 se ha unificado las
consecuencias del despido declarado nu-
lo o improcedente en el caso de que el
juez ordene al empresario la reintegra-
cién del trabajador al trabajo. Desde en-
tonces el trabajador se encuentra en la
misma posicién juridica que se encon-
traba en el momento del despido. Con-
tinda la relacidn de trabajo y también
la de Seguridad Social.

Las relaciones econémicas entte las par-
tes han sido interpretadas de muy dis
tinta manera por la doctrina y ha dade
Jugar a soluciones variadas en la Jusis.
prudencia.

Mayeres y mds graves son las dudas
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que la normativa genera para lz reinte-
gracién de la relacidn de previsidn del
trabajador, porque no todo se acaba com-
probando si estin sujetas a pago las su-
mas debidas por el empresario al traba-
jador. desde el despido a la reintegracién,
para el restablecimiento de Iz posicién
aseguradora.

Con la norma en examen se ha gue-
rido garantizar a! trabajador una estabi-
lTidad real; se ha querido circunscribir el
poder de desistimiento del empresario con
los limites dotados de eficiencla real.
Para ello se ha servido de un instrumen-
to que el ordenamiento comiin utiliza pa-
ra la tutela contra las lesiones de un de-
recho real: la reintegracidn en forma
especifica (art. 2.058 del Cddigo civil) que
no puede ser sustituida por un resarci-
dicha
reintegracién resulte econdmicamente one-
rosa para el obligado. El legislador ha

debido atribuir al trabajader el derecho

miento  equivalente sino cuando

al resarcimiente del dafio sufrido por el
despido nulo o improcedente, en cuanto
éste permanecz como hecho lesivo. La
reintegracidn en forma especifica repara
la lesién con el restablecimiento de la
sitvacidn precedente a ella, pero no puede
eliminar el dafie por ella producido, es
por esto que el artfculo 18 (2) distingue
dos perfodos a la hora de establecer e!
page debido al trabajador por el empre-
sario, el de la fecha del despido a la
publicacién de la sentencia y desde esta
fecha a la reintegracién material en el
puesto de trabajo.

I.z cuota del Seguro hay que pagarla
sobre las retribuciones del perfodo com-
prendido desde la fecha de publicacién
de la sentencia a la de readmisién y sobre
las del resarcimiento del dafio para el
petiodo entre la fecha del despido y la
de la publicacién de la sentencia, perma-
neciendo excluidas las sumas correspon-
dientes al resarcimiento por equivalente

porque tales sumas sen debidas al despi-

. s

do que ha determinuado ilegitimamente el
cese de la relacidn.

ambién se analizan los eiectos que
produce la situacion examinada en las
prestaciones familiares, por enfermedad
y por desempleo, para terminar afirman-
do que la rezintegracidn juridica de la po-
sicidn del trabajador no significa que ef
empresario revoque el despido nulo o
itnprocedente; pucde realizarse la reinte-
gracion material en el puesto de traubajo
sblo si el empresario lo reinserta en la
trabajo. En

., P
organizacién  de definitiva,

como consecuencia de la sentencia del
juez, se realiza la plena reintegracién ju-
ridica de la posicién subjetiva del traba-
jador en la relacién de trabajo y dz Se.
guridad Social, dado que estas relaciones
interrumpidas por el despido comienzan
de nuevo y se entienden resueltas si el
trabajador dentro de los treinta dfas de
recibir la notificacién por ¢l empresario
no se incorpora al trabajo. Si el despide
es declarado vidlido y procedente ocurrird,
en general, lo contrario a lo dicho hasta
aqui.—M.* [DOLORES ALoONSO VaLta,

Francisce Clro Ranvpuiza: Los sujefos
pasivos del descuento legal sobre ol
precio de las medicinas expedidas poz
las farmacias a los asistidos por Fintie
dades de Previsidn, Pdgs. 208-2z0.

l.a compra y distribucién de las medi-
cinas a los asegurados por Entidades de
prevision  puede  realizarse de dos for-
mas. La primera consiste en que las en-
tidades aseguradoras compren los espe-
cificos directamente de los fabricantes,
acordando con ellos un precio que no
puede exceder del de venta al publica.
La distribucidn serd hecha, posteriormen-
te, bien por las mismas Hntidades, o bisz
a través de las farmacias particulares.
Con el segundo sistema el matiz priblico
del servicio queda interferide por la actuas

cién de los privades en régimen de con-
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cesidén, ya que la compra y distribucién
de Ias medicinas coinciden en el mismo
instante, cuando ¢l asegurado se provee
.t la farmacia, deduciendo del precic de
venta el porcentaje correspondiente.
Siendo esta dltima la modalidad mds
irecuente, sc¢ hace preciso conocer los
naturaleza de la relacién. Lin
que, del fado del

dos obligacioness

zlementos y
se observa
farmacéutico, existen
na, la de realizar la
de expender la

consigutente derecho al reembolso de su

principio,

o

prestacién profesio-

nal medicina, con el
orecio. lLa otra, la de descontar el 25 por
:co sobre el precio de venta. Ahora bier,
como éste tiene derecho a descontar el
los fabricantes vy, s
el 1 por 1co respecto de los

1y por 100 & a

wez, estos,

distributdores, resulta que junto a la

re-
lacién principal se origina una serie de
relaciones derivadas.

¥n cuante a la naturaleza juridica del
scuento en la relacidn principal, cabe

de
e se trata de una modalidad

Densar que
3

Ze «precios fijados Imperativamente para
21 logro de determinadas finalidades so-
ciales», contempladas éstas en el articu-
w0 32 {Proteccién de la salud} y nim. =2
del articulo 38 (asistencia sanitaria) de la
Zonstitucién. )

Sin embargo, estos precios se detez-

an para atender necesidades de un
sector de la produccidn., Mientras gue
zn este caso se trata de evitar el dafio
com-
petencia incontrolada en la produccién y
<omercializacién de los productos, as! co-

aue g los asegurados produciria una

o el beneficio excesivo de los interme-
diarios a costa del ahorro de los asegura-
dos, Es decir, el ‘descuento se configura
camo una deduccidn  efectuada sobre la
renta de productores y distribuidores, en
fzvor de deterininados sujetos piblicos,

on

ienes, a su vez, emplean el ahorro pa-
Tz conseguir los fines sociales que se pro-
2onen,

Por otra .parte, se excluye que dicha
Zeduccién tenga la naturaleza de unz ta-

sa. Ni siquiera coma forma de gravar la
concesién de la distribucidn de los pro-

ductos que a favor de los farmacéuticos
resulte en el supuesto de que las entida-
des las adguieran directamente de los
fabricantes. A elio se openc el hecho de
que la’tasa vaya precedida de un actua-
cién espontinea que dé origen al grava-
men. Por otra parte, deja sin justificay
los descuentos que se producen en lag

relaciones entre farmacéutico y fabricante
y entre éstos y los distribuidores.

La solucién es, pues, pensar que trate
de un impuesto atipico cuya relacidn se
construye cntre dos sujetos:
tico y Entidad de previsién. Zl primero

farmacéu-

viene obligado a deducit el 25 por 1co
sobre el precio del producte. Como, a su
vez, frente al fabricante recupera el g
por I1ce, resulta ser sujeto responsable de!
descuento del € por 100 (5 por rco en

Y
puesto, obligado a la determinacidn de

farmacias rurales) sustituto  del im-
fa cuota y exaccién de la misina, respecic
al 19 por 100 restante. En tal caso, et
hecho imponible aparece constituide por
fa distribucién de las medicinas, ‘

Se ha pensado, no obstante, en la po-
sibilidad de que exista una deuda (des
cuento del 25 por 100} de cuyo pago res-
ponden proporcionalmente el fabricance,
los mayoristas y el farmacéutico. De esta
manera el dldmo no responderia por fos
intereses de demora de los demds obliga-
dos. Y la causa de la obligacién respecto
del fabricante se perfeccionarfa por he-
cho de la venta de! producto.

De todas formas la definicién que el
articulo 14 del texto unificado de Impues-
tos Directos, hace de la figura del susti-
tuto {«Quien por mandato legal estd obli-
gado al pago del impuesto... en lugar de
otros, por hechos o situaciones a estos
imputables...»), es lo suficientemente zum-
plia como para dar cabida -al supueste
planteado. No cabe duda, pues, de que
el farmacéutico actia como un sustituto
del impuesto.
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No obstante, queda planteado el tema
de que siendo dispuesta esta obligacién
para {a parte mds potente econdmiczimente
en la relacidn, queden invertidos en este
casc los términos, imponiéndose no al fa-
bricante, sino al vendedor de los procuc-
tos.—FRaNGISCe |, PRADOS DE REYES,

ECONOMIA & LAVORO

{Rivista bimestrale di politica economica

¢ sindacale. Ed. Cedam, Padova)
Afio VII, mim. 3, mayo-junio 1973.

FRaNCO FERRAROTTI: L'ambiguitd politica
della contrattagione agendale (La am.
bigiiedad politica de la contratacién co-
lectiva 2 nivel de Empresa). Pdgs. 203-

319,

La negociacién colectiva a nivel o dm-
bito de Empresa, que se Inicla tras la
segunda guerra mundial como solucién
de emergencia y en aras de la recons-
truccidn y reotganizacidn de las centra-
les sindicales italianas, pierde pronto su
cardcter excepcional y deviene prdctica
habitual (fuentes sindicales sefialan que
solamente en (970 se estipularon en Ita-
lia 4.337 contratos colectivos de Empresa),

Cualificados sectores obreristas (Sindi-
catos y tedricos del movimiento obrero)
se pronuncian en forma negativa ante las
primeras experiencias de contratacidn co-
lectiva  articulada a nivel de Empresa
plataforma piloto de semejante experien-
cia fue la fdbrica Olivetti de Ivrea duran-
te la sezunda mitud de 1948). Se acusa a
la negocacién colectiva de Empresa de
instaurar un  «sindicalismo amarillo», es
.decir, subardinado a los intereses patro-
nales o, cuando menos, de constituir un
retorno al corporativismo. La ruptura de

la solidaridad obrera y atentado a la uni-

FEVISTA DF RIEVISTAS

dad de clase estarfan, en todo caso, ga-
rantizados. WNis indulgentemente se mo-
teja la experiencia del experimentc Inte-
lectual en frio.

P

El autor sale al paso de dichas inter-

pretaciones. Lz «vueltar a la Empresa

significa —estima - interrumpir la ha-

bitual tendencia distante

del Sind:cato,
de hecho de las relaciones de produccién.
El retorno obligado al centro de trabaje
se presentaba, clertamente, no exento de
peligros en orden al eventual olvido de
los fines estratégicos del movimiento chre-
ro en sentido sindical y politico. Seme-
jante temdtica es analizada por el autor
al hilo de la consideracién de la evolucidr:
histérica de la contratacién colectiva de
Empresa en ltalia, con especial atencién
a los primeros conflictos surgidos en tor-
no al tema (en particular, Magnadyne y
Zanussi).

Tras el andlisis precedente el autor se
sitiia ante el ndcleo de 1a cuestidn: intes~
pretacién de los caracteres que configuram
la contratacién colectiva a nivel de Em-
presa {obviamente sobre lau base de ko
experiencia italiana). ¢Supone una premi-
sa de democratizacién del centro de tra-
bajo o bien deviene estructura puramente
burocrdtica?, ¢factor de oposicién y con-
flicto en la fibrica o instrumento al ser-
vicio del peder patrenal?

Cuestién compleja cuya solucién --s¢
piensa -~ no debe ignorar la importanciz
cualitativa y cuantitativa que hoy dia ha
adquirido Ja «contrattazione aziendales en
Italia. Si bien parece claro  -en la opi
nidén del autor- -~ que en la contratacior
colectiva de Empresa es dificil para el
Sindicato no caer en una posicion secuti-
daria, aunque antagonista, habrdn de ser
los préximos afios quienes resuelvan &
cuestién planteada. Esto es, se trata de
un tema gue para el autor del ensayo e

tiene solucién por el momento.
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LuiGt D1 VEzza: La scuia mobiie: inter-
venire, ma come? (La escala mévil de
salarios: es preciso Intervenir, ¢pero

cémo?). Pdgs. 321 a 342.

La problemdtica que enfoca e! presen-

te articulo arranca de un hecho verda-

deramente alarmante para los sistemas
no sélo en
sindicales: la

incontenible tendencia alcista de los pre-

econdémicos occidentales, y
los ambientes obreristas y
cios, esto es, la inflacién de precios.
Tendencia ascendente que en Italia al-
canza alta de los dltimos
veinte afios en 173, con una tasa del 13
por 100 (se recogen datos hasta el mes
de marzo de 1973).

la cota mds

El proceso intlacionista incide directa-
mente sobre los salarios, generandeo el
sabido efecto de pérdida del valor real
de cambio del dinero o disminucién de
su capacidad adquisitiva. Ante semejante
circunstancia, y como paliative, se ha
ideado la escala mévil de salarios, que
permite adecuar el nivel de los mismos
al indice del coste de la vida. Los por-
menores de este mecanisino técnico son
analizados por el autor, subrayindose su
cardcter indirecto o secundario al no in-
cidir sobre las causas de! problema. La
escala mévil o cualquier instrumento si-
milar no determina un descenso en la
temperatura de los precios ni detiene,
en consecuencia, la inflacién.

De ahi que se quiera buscar una te-
rapéutica radical, sobre cuyo trazado y
pormenores discrepan  los  protagonistas
de la escena social italiana, Mientras que
los empresarics proponen intervenciones
cexclusivamente técnicas al respecto, los
Sindicatos estiman, por contra, qué me-
_didas de indole politica {eliminactén de
las causas que provocan la subida de los
precios) son preliminares para un debate
sobre los aspectes técnicos del tema. Pa-

rece claro para el autor que las mwecidas

a adoptar deben ser de indole negociada
o de compromiso entre ambas posiciones,
con la intervencién del Nstado en dicho
sentido.

FErDINANDG CHIAROMONTE : L' organ:Zge-
zione del lavoro: 1 problemn del wmo-
vinmiento sindacale tialiano (1) (Lz or-
ganizacién de! trabajo: los problemas
del movimiento sindical italiano). Pd-

ginas 345 a 383.

Prosigue e! autor en el presente ensa-
yo el analists de la estrategia del movi-
miento obrete y sindical italianc ante
el fendmeno de la racionalizacién de la
produccién  y la organizacién clentifica
del trabajo. l.a primera parte del traba-
jo («L’organizzazione del lavoro: le es-
petienze dell’industria americana; i pro-
blemi del movimento sindacale italianos),
que se ocupa de forma singular del des-
arrollo de la organizacidn del trabajo en
la industria estadounidense, ve la luz en
2l nidmero correspondiente a los meses
septiembre-octubre de 1972 de la presen-
te revista, La proyeccidn del tema res-
sindical italiane
aparece planteado en la segunda parte del

pecto del movimiento

trabajo que se pubiica en el nimero 2

(inarzo-abril) de revista
(vid. nuestro comentario en el nim. 102

de la REvista DE PoOLITICA SOcIAL).

1973 de esta

Concluye el autor en el ensayo que
comentamos en esta ocasién el panorama
actua!l de la problemdtica del sindicalis-
mo itallano frente a la organizacién cien-
tifica del trabajo (utiliza como instrumen-
to de andlisis la encuesta y otros métodos
empiricos), formulando las oportunas con-
clusiones al respecto. Subraya sobrema-
nera la afirmacidn de la nueva linea de
accién asumida por los Sindicatos obreros

a partir de 1908, tendente 2 acometer de
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forma mis directa la reivindicacién frente
a aspectos derivados de la organizacién y
Ia divisién capitalista del trabasjo.

En la acostumbrzda seccidn de relacio-
nes industriales en Italiz, el presente ni-
smero de la revista se ocupa de cuesiio-
nes varias en torno a la contratacién co-
fectiva (meses de abuil y inayo de 1973}

En el marco de las relaciones contrac-
tuales en Buropa la seccidn habitual es
dedicada en esta ocasién a Noruega {(Con-
grese de la LO —Conferencia unitaria
d2 los sindicatos noruegos 1},
{Congrese de fa CFDT y aspectos varios
de la realidad sindical), Dinamarca {con-
flictos sociales) v Alemania (politica de
la DCGB - Peutsche Gewerkchafien
Bund- -: Confederacién sindical alemana).

Francia

Afis VII, ndm. 4, juiio-agosto 1973,

ALESSANDRO MONT1:  Politice monetaria
¢ programmagione econovuce (Politica
monetaria y programacién econdnica),
Pigs. 437 a 457,

Parte el autor de la constatacidn efecti-
va del papel preponderante del Banco de
{talia (Banco de emisidn} dentre del sis-
tema econdmico del pafs, seifialadamente
a partir de 1950, habiendo devenido &r-
gano crucial en la direccién de la politica
inonetaria y financiera y, en consecuen-
cia, en la configuracidn de ia politica eco-
wémica en su conjunte. Situacidon que
constituye el resultado del proceso hists-
zico que ha disciplinado la actividad ban-
caria en ltalia a partiv. de 1926 {la ley
832, de 6 de marzo de 1926, concentra
zn el Banco de Italia las funciones de

3

emisidn de menedz), Los principales i
tos histdricos en la evolucidn de la ¢o-
Iftica monetaria y crediticia del pafs son
analizados cuidadosamente {a partir de
1928) por A. Montl, atendiendo especi-
ficamente al papel técnico-politico des-
empefiado por el Banco de italia en el
contro! de la polftica econdmica del pals.

La referida evolucidn histérica ha de-
terminacdo el robustecimeinto paulatine
del Banco de Italia en la direccién del
crédite vy de la liquidez monetaria, gque
junto con el Ministerio del Tesore se ha
erigido en centro de poder supremo ea
el control y direccién del mercado ma-
netario y f{inanciero. Posicidn de hecho
que desconoce las competencias que Iz
ley confiere al CICR {«Comitate Intermi-
nisteriale per il credito ed il risparmio»),
instituido en 1947 y al que se le atribuye
ia alta vigilancia en materiz de tutela
del ahorro, del ejercicio del crédito y en
materia valutaria.

De cara a la eventual subsanacién de
dichos resultados no previstos por la ley,
el autor considera falto de realisme vy
oportunidad el restablecimiento de s
poderes y competencias concedidos en
su dfa al! CICR y consigulente suborci
nacién de la accién del Banco de Italia
al control del Comité. Sobre semejante
base, se pronuncia en favor de la adop~
cién de una seric de medidas que tien-
den a paliar la situacién presente: me-~
jorar e! grado de efectividad de Ja Ad-
ministracidén publica, unificar en un scle
Ministerio {de Economfa) los del Tesore
y Presupuestos, absorber el CICR en el
«Comitato per la programmazione econs~
mica», racionalizar los instrumentos fiscz~
ies y la politica de presupuestos, Fu de?
finitiva, tender a una mejora de la ¢3¢
pacidad . de. los medios de intervencdn
de la Administracién piiblica, lo gque ha-
brd de determinar a la postre una limér
tacién en las actuales y ficticas funcio-
nes de! Banco de Italia.

&
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BoNALD CULLEN: Recenti
delln contratiazione colletizva negli Sta-

tendenge

ti Umits {Recientes tendencias de la con-
tratacién colectiva en Estados Unidos).
Pdgs. 459 a soz.

El presente ensaye vio lz luz con an-
serioridad en la Revue International du
Travail (vol. 105, nim. 6, junio 1972}
con el titulo original «Tendences récen-
tes de la négeciation collective aux Etats.
Unis». Constituye una excelente aporta-
cién al estudio de la evolucién histdrica
de la negociacién colectiva en Estados
Unides
mundial.

a partir de la segunda guerra

El autor arranca su exposicién obser-
vande que la contratacién colectiva en
dicho pais ha dejado de ser considerada
como mstrumento de cambio, tal como
la Kabia entendido la generacidn prece-
dente, estando orientada en el momen-
to presente mds hacia el mantenimiento
que hacia el ataque del statu guo. Tal
vez esté aquejado el sistema vigente de
negociacién colectiva ~—se piensa-— de fal-
ta de elasticidad para afrontar los pro-
blemas surgidos en los 1iltimos tiempos
{inflacién, lucha
en favor de los derechos civiles, progreso
de la automacidn y racionalizacién del
trabajo, etc.).

desempleo estructural,

Tras semejantes consideraciones el en-
sayo se ccupa de Jo que denomina «mé-
todo ortodoxo de negociacién:, asi como
de Jos principales ataques a su entidad.
El sistenz habitual o método ortodoxo
de contratacién se viene apoyando sobre
dos preniisas: 1) sistema de contratacidn
a plaze fijo: la mayorfa de los contratos
colectivos tienen una vigencia o duracién
precisa --uno, dos o tres afios - y los
Sindicatos aceptan no iniciar huelgas en
el perfcdo de vigencia del pacto, pere
defienden celosamente su derecho a pro-
noverlas en el momento mismo en que
aquélla’ concluye; 2) sistema de juego al

E RAVISTAS

alza: ai comienzo de la negociacién las
partes deducen peticlones superiores, u
ofertas inferiores, respecto a las que real-
mente consideran aceptables y son ge-
neralmente

acordadas si la negociacidn
ilega a término feliz.
Commo métodos nuevos de contratacidn

colectiva, al margen del considerado tipo
o paradigma ya examinado, ¢! autor ana-
liza los siguientes:

1)

ciacién utilizado en la Empresa General

El boulwarismo. Sistema de nego-

Electric y cuya denominacidn arrancz de
Lemvel Boulwar, uno de los directores de
dicha lmpresa que propuso el método al
final de los afios 40. Ll sistema presenta
un doble aspecto original: a) Tactica de
la oferta empresarial dnica: la Empresa
declara en la mesa de negociacién que
su primera oferta es también la dltima v
definitiva, ofreciendo desde ¢l principic
cuanto tiene intencién de conceder en el
pacto final (se pilensa que constituye una
préctica leal al margen de engafios y ame-
nazas). b} Comunicacién y contacto di
rectos con la base trabajadora: la Eme
presa se dirige directamente a su perso-
nal a través de un programa de comuni-
caciones de amplitud e intensidad excep-
cionales {cartas enviadas al domicilic de
los trabajadores, anuncios en periédicos...}
con la finalidad de comunicarle su pri-
mera y dltima propuesta {sobre la cons-
tatacién de hecho de que es infrecuente
que los representantes sindicales cemu-
niquen a la base la oferta empresarial
cuando no estdn de acuerdo con la
misma).

Durante los afios 50 y 60 el boulwarts-
mo tuvo éxitos espectaculates en la Ge-
neral Electric: las negociaciones termi-

naban generalmente con la  aceptacién,
al margen de minimas diferencias, de la
primera oferta de la Empresa, al propio
tempo que los trabajadores sindicados
refutaban frecuentemente con su voto las

consignas de huelga de sus dirigentes
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fcuando por fin es decidida una huelga
en 1g6o que durz tres semanas el acuer-
do final no dista de la primera oferta de
la direccién).

Si blen, pronte se hacen notar las cri-
ticas =

sistema del -tedo o nada». El

comunicacién directa con
los trabajadores {con la base obrera) tien-
de a

programa  de

marginar a los negociadores sindi-
cales v a convertir ineficaz su accién.
F.os hechos, por otra parte, se encargan
de ratificar dicha critica. Los principa-
les Sindicatos que tratan con la General
Hlectric presentan por fin un frente uni-
tario en las negociaciones de 1569, pro-
moviendo una huelpa do tres meses de
duracién que obliga z la Empresa a me-
jorar su ofertz inicial «firme y justar.
Asimismo, la Magistratura se pronuncia
al respecto, determinando que el boul-
warismo constituye una practica desleal
de negociacién y contraviene por ello la
ley Taft-Hardey, que encomienda a los
empleadores negociar de buena fe con los
representantes de su personal. Por tedo
ello, el boulwarismo ha quedado bien
pronto «relegado a una nota a pie de péd-
gina en Ia historia sindical americana»,

2} T.a «contratacién continuaz. Seme-
jante sistema conoce varias denominacio-
nes: «contratacién creadorar, «conirata-
cién de productividads, .sistema de gru-
pos de estudic»; si bien la expresién
mds empleada es la de .contratacién con-
tinua», gque evidencia su particularidad
frente 2 la centratacién tradicional a pla-
zo fijo.

En lugar de inicdar las negociaciones
colectivas en ¢l dlthmo momento de la
huelga subsipuiente a la extincién de un
acuerdo  colectivo, las partes, sobre la
base de este método, son llamadas a exa-
minar los problemas particulermente di-
ficiles en e! curso de una serie de reunio-
nes escalonadas a lo largo del periodo de
vigencia del contrato en cuestidn y con
vistas a su futuro.

Lz contratacidn continua ha registrado
algunos éxitos espectaculares en los sec-
tores productivos mds diversos. Asi, los
trabajadores portuarios de la cesta occts
dental del pafs han tratado a través de
tres afios con

cas:

sus cmpresatios an-
tes de concluir su acuerdo fundamental
de 1960. En el sector sidertrgico ‘a huel-
¢a desastrosa de 1359, que durd 116 dias,
ha provocado la creacién de una «comis
stén para las relactones humanasr en lz
que se integran dirigentes sindicales y
responsables de las Empresas,
niendo frecuentes reuniones a las que

mante-

se debe imputar en gran medida neme-
rosos acuerdos concluidos.

Si bien,
ha respondido en la misma medida que
esperaban  sus

la contratacién continua no
numerosos  partidarios.
Tiene ciertamente un futuro mds brillan-
te que el boulwurismo en su funcién de
nuevo método de negociacién, pere es
demasiade pronto para poder inquirie su
futuro en los Estados Unidos. Elie sig-
nifica, por otra parte, que el sistemna tra-
dicienal de contratacién tras la segunda
guerra mundial, con sus plazos fijos ¥
permanecerd
todas las criticas, co-
mo principal sistema de negociacién co-
lectiva.

sorprendentemente  sélido,

en el pafs, pese a

3) El ¢seguro de huelgar. Otra inne-
vacién de los dltimos afios en las cdciis
cas de contratacién colectiva ha sido Iz
adopcién por parte de los empresarics
de algunos sectores productivos de «se’
guros contra huelgas, que garanticen [&
cobertura de una parte de las pérdidas
ocasionadas a la Fmpresa a causa de
unz huelga. Numerosos son los objetis
vos: reforzar el peder de negociacion
de la Empresa antes del término de uns
huelga, mejorar su capacidad de resis
tencia en casos similares, etc.

Aparece por primera vez esta técnica
a fines de los afics 4o, cuando la asor
ciacién de editores americanes de peti6

358
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Alcos Instituye un seguro para la «sus-
pensién de publicaciones». Sisterna que

participa de los caracteres generales de

la técnica aseguradora (page de prima

de

cién st se produce el riesgo asegurade} y

2n funciéa unz eventual indemniza-
aue ha sido dsperamente atacado por les
Sindicatos sobre la hase de que consti-
tuye una prictica desieal de negociacidn.
Por contra, los empresarios responden
que el «seguro de huelgas es simplemen-
te la versién patronal de los subsidios que
numerosos Sindicatos conceden a sus afi-
llados en situaciones similares.

Hasta el los

Tri-
diverses érganos de  control

monento presente
bunales v
<ompetentes nan ratificado la interpreta-
cién patronal y proclamado la legalidad
el sistema.

Tras el andlisis de los métodos de ne-
gociacién aludidos, se aborda la temdtica
de los paros laborales en listados Uni-
dos (desde 1046 a 1970). De entre las
conclusiones obtenidas cabe destacar la
de que la huelga contintia desempefiando
un importante papel en las relaciones In-
dustriales en los Estados Unides, pese
colectiva-
mente convenidas que lz limiten {en 1970

a la existencia de cldusulas

2] go por 100 de los principales contra-
tos colectivos contenfan cldusulas seme-
jantes).

Ii} ensayo prosigue con ¢l examen de
la estructura de la contratacién colectiva

en el relativamente

pals {contratacién
descentralizada), ¢l contenido de les con-
iratos, su aplicacién y la inclusién de
materias contractuales, El autor

concluye el trabajo preguntdndose por el

Tuevas

futuro de la contratacién colectiva en los
Hstados Unidos, El andlisis que efectda
ie lleva a considerar que la contrataciésn
a término o plazo fijo continuard sien-
do durante muchos afios el sistema ha-

bitual de negociacidn.

ANTONIO TRIOLA:
di whhiziave i lavoro produttive (i
cia un nuevo modo de
bajo productive). Pags.

Verso un nuove miodo

utilizar el tra-
503 & 540.

Se parte de la nueva problemética que
plantea la actividad productiva como con-
secuencia de las mutaciones en la estruc-
tura social, que inciden en la propia
organizacion interna de la Empresa. Den-
tro dec dicha linea se consideran las di-
versas «fuentes de descontentor para los
trabajadores: condiciones de vida en el
exterior de la fdbrica, condiciones de tra.
bajo en el interior de la misma, ¢l con-
tenido del trabajo desarrollado, las rela-
ciones Interpersonales y de grupe en et
del
poder en la Empresa y en la concentra-
cén de la actividad decisoria, etc. Cada
uno de dichos aspectos son unalizadoes
con detenimiento en la primera parte dei
articulo.

seno de la Empresa, l2 estructura

1

Seguidamente se consideran los distin-
tos medios propiuestos para acabar con
semejantes zonas de friccidn, precisande
el autor de forma clara que las soluciones
«internas» {en torno a la propia organi
zacién empresarial)

no pueden satisfa-
cer, puesto que no son sino un geflejo
de los cambios en la estructura ¢ con-
texto social. Se exigen, pues, soluciones

integrales.

La seccién habitual de relaciones in-
dustriales se ocupa en esta ocasién, por
lo que se refiere a las relaciones conttac-
tuales en Italia, del andlisis de la con-
tratacién colectiva durante los meses de
junio y julioc de 1g73.

Respacto de las relaciones contractua-
les en Buropa sen abordados diverses
temas relativos a Francia (les conflictos
de la «Lipr y del grupo «Pechiney»;,
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Alemaniz (referencta a nuevas huelgas
saivajes), Inglaterra (politica del
Giobierno) y la propia CEZE {Conferencia
social).—1¥. CARLOS PALOMEQUE LOPEZ.

social

RIVISTA GIURIDICA DEI. LAVGORO
£ DELI. A PREVIDENZA SOCIALE

Septiembre-diciembre 1973.

TriaNo TREU: [ibevta’sindicale e dmice
resse dell’impresa.

Trata Treu en este articulo de refutar
ana posicidn doctrinal y  jurisprudencial
que trata de situar el interéds de la Hm-
presa como limite general de Iz discipli-
del Statute dei lavosatori. El interés
la Empresa convertirfa asi en el -

na
de
mite del ejercicio de los derechos con-
cedidos 2 los trabajadores por la citada
norma. Comienza per exponer cémo el
sentido general del Statuto es diferente,
pues lejos de configurar las exigencias
productivas de la Empresa como elemen
to de la atemperacién de intereses aciua~
da por la ley, sujeta a aquéllas a revi-
siones criticas, Pone de manifiesto Tren
como es imposible escindir los aspectos
técnico-productivos de los juridico-institu-
cionales, lo que no hace posible que pue-
da aislarse en la Empresa un dmbito de
relaciones econdmico-organizativas sustrai-
das a todo control politico y normativo.
5l Statuto dei lavoratoy: opera asi como
norma que garantiza el ejercicio de los
derechos reconocidos al trabajador fren-
te a los poderes organizatives del em-
presaria, incluso en el dmbite técnico-
preductivo, lo que contradice de forma
clara la afirmacidn de que las exigen.
cias productivas de la Empresa se cons-
tituyan en el lmite generdd del ejercicio
de  los por las
normas.

derechos  reconocidos

T'ras estas afirmaciones de cardcter ge-
neral pasa el autor a considerar los efec-

tos que la oplicacidn de este principic
limmitativo general puede levar consige
en el ejercicio de derechos concretos re-
conccidos a les trabzjadores, especifica-
mente, el derecho de huelga vy derecho
de asamblea, Respecto del derecho de
huelga aceptar este lmite general, seria
encuadrar lz huelga dentro de los liantes
de las exigencias de la Empresa, en cuan.

to estas dltimas se constituirfan en
terios determinantes de la licitud de aqué-
llas, Considera Treu que Ja extensidén de
tal mita a la huelpa es particularmente
equivecada. La base de su afirmacién se
encuentra ent que la huelpa no debe con-
giderarse como un derecho funcional z lz
obligacién de trabajo, sino que es precisc
tener en cuenta su naturaleza de dere-
cho de resistenciz, antitético y ne fen-
cional a2 la obligacién de trabajar. Pre-
tender, por tanto, que el derecho de huel-
ga deba sujetarse de forma rigida al res-
peto de los poderes de organizacidn def
empresario significa que dnicamente debe
admitirse siempre que nc altere de for-
ma drdstica las relaciones de poder e
el seno de la Empresa, lo que implica
desconocer lz funcidn constitucionalmen-
te reconocida a la huelga en cuanto ins-
trumentc de los trabajaderes para la mo-
dificacién de la desequilibrada reparticidr
de poderes. Sujetar, por otra parte, el
derecho de huelga a esquemas civilistis
cos, conclusidn z la que conduce el des-
arrollo del principio general analizado.
supone al mismo tiempe desconocer lz
naturaleza del mismo, en cuanto instru~
mento de la autodefensa colectiva, Su-
pondriz, finalmente, en opinién de Treu,
ignorar que el poder unilateral del em-
presatio sobre la organizacién del trabaje
es ¢l primer elemento para la conserva-
cién de las propias posiciones dominan-
tes y el obsticulo fundamental para el
ejercicio de las libertades civiles politi-
cas y sindicales reconocidas al trabajador
por el Siatuto.

Procede, de igual manera, al andiisis
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de los efectos que la aplicacién del li-
mite general antes citade, las exigencias
preductivas de la Empresa supondria en
el ejercicio del derecho de asamblea. Con-
sidera que la admisién de tal lmite equi-
valdrfa de hecho a alterar las condiciones
de ejercicio del derecho, situindolo en un
orden de valoraciones sélo en aparien-
cia objetivas, pero en realidad depen-
dientes del ejercicio de los poderes uni-
laterales del empresario.

Concluye Treu afirmando gque i Ste-
tuto ha operado o pretende operar una
alteracién en las relaciones de poder en
la Empresa, de ahi que estitmar que de
dicha norma cabe deducir la existencia
de un limite general en el ejercicio de
los derechos sindicales y situar este li-
mite en el interds de la Empresa supone
desvirtuar el objetive general que el St
tuto dei luvoretor persigue, en cuanto
no se trata de un precepto programdti-
¢o, sino de una norma que pretende ga-
rantizar el ejercicio de las libertades sin-
dicales.

Wiario FRANCESCHELLI:  Sull’inmmediata
efficacia delle norme in tema di viva-
lutagione dei crediti di lavoro nel nuo-

6 Processo.

Iiste trabajo constituye un andlisis del
nueve ariculo 420 del Codice de Procedu-
ra Civile a tenor de la nueva redaccién
adoptada en virtud de ley de 11 de agos-
to de 1473. De acuerdo con esta modifica-
cidén el citado articulo ha quedado redac-
tado del sigulente modo: -El juez, cuan-
do pronuncia sentencia de condena al pa-
go de una suma de dinero por créditos
de trabajo, debe determinar, ademds de
los intereses en la medida legal, el mayor
dafio sulrido, eventualmente por el traba-
jador por la disminucién del valor de su
crédito, condenando al pago de la suma
correspondiente desde ef dia de la per-
feccién del derecho.» De este precepto

se deduce, en opnién del autor, que Iz
voluntad del legislador va encaminada a
garantizar el valor de los créditos del
trabajador y, por tanto, la existencia de
un correlativo deber del juez de actuar
tal voluntad.

en wvirtud de
las afirmaciones precedentes, que el nue-

Considera Franceschelll,

vo precepte configura las deudas de re-
tribucién como deudas de valor. Por deu-
da de valor entiende toda aquella en la
que lz cantidad de prestacidn debida es di-
rectamente determinada en funcidn de un
poder adquisitive determinade, de forma
que el acteedor tiene el derecho de con-
seguir la prestacién en ‘a medida corres-
pondiente a un determinado pader de ad-
quisicidn. Los ctéditos de trabajo encajan
perfectamente dentro de este concepto

por cuanto lo que se tlene en cuenta en
el articulo 429 es la disminucién del va-
lor del crédito y, por ende, la pérdida
de poder adquisitivo del mismo. El re-
sultado de esta consideracién de los cé-
ditos de trabajo es que, en contra del
principic nominalista, se traslada el sles-
go de la desvalorizacidn de la moneda al
deudor.

la jurisprudencia hasta ahora habia
considerado, sin embargo, que las deu-
das del empresario por la retribucién
eran deudas pecumarias y, ademds, par-
tfa de un concepto de deuda de valor dis-
tinto al elaborado por la doctrina. Fran-
ceschelli estima, respecto de la primera,
que serd necesario esperar al efecto que
la jurisprudencia tendrd la nueva norma-
tiva, En cuanto al concepto distinto de
deuda de valor considera que atin admi-
tiendo la postura jurisprudencial, las deu-
das de retribucidn ingresan dentro del
concepto de deuda de valor. L.a argumen-
tacidn que justifica tal afirmacién es la
sigulente: [a jurisprudencia entiende por
deuda de valor aquélla en la que el di-
nero opera unicamente como sustitutoric
de la prestacién debida en virtud de la
obligacién primaria, es decir, en virtud
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del juego del mecanismo resarcitorio por
un incumpliniiento de la prestacién de-
bida. Pues bien, el autor de este articulo
estima que lo debido en la obligacién de
retribucién no es una prestacién dinera-
ria sino urn bien: -el salario realr. De
ayui que el articulo 42¢ en cuanto prevé
el resarcimiento generalizado del mayor
dafio por el incumplimiento de la obliga-
cidn a cargo de empresario, con ello in-
tegra una hipdtesis de resarcimiento de
dafio il{cito contractual, que, como tedo

resarcimiento, implica la existencia de

una deuda de valor.

Se plantea, posteriormente, la aplica-
cidén la nueva normativa a las relacienes
de trabajo preexistentes. De acuerdo con
una rigurosa interpretacién jurispruden-
cial en las materias en Jas que predomi-
nan la autonomia de la voluntad de las
partes y los intereses de los particula-
res y, por tanto, en materia de obligacio-
nes, la regla de aplicacién de la nueva
ley a los efectos no producides encuen-
tra el siguiente Ifmite: no es susceptible
e aplicacién la nueva norma cuando alec-
ta al acto juridico generador o, mds, en
concreto, cuando afecta a las obligaciones,
incide sobre la capacidad de obligarse, so.
bre la idoneidad de la causa, sobre la efi-
cacia de la obligacién, sobre la transmisibi-
lidad y supuestos similares. De acuerdo
con ello estima Franceschelli que el art. 429
en su nueva redaccién contempla un su-
puesto tipico de incumplimiento y que el
supuesto de incumplimiento, como ineje-
cucién de la obligacidn ticne como presu-
puesto la existencia de la obligacién mis.
ma, pero no es un efecto suyo. Aparece
evidente, por tanto, en su opinién, que
una nueva notrmativa de la mora no in-
¢ide sobre un efecto de la obligacién y
en modo alguno sobre la naturaleza, va-
fidez y cficacia dec ésta, de forma que
dicha normativa no encuentra ningdn -
mite a su inmediata aplicacién en ¢l he-
cho de que se trate de obligaciones sur-
gldas anteriormente.

F. AGosTINI: Lo tutela delle malaitie pro.

fesionali e lu lableva dliegata al T.
e. U. del 1463,

El objetivo de este articuio viene cons-
tituido por la intencidn del autor de po-
ner de manifiesto los limites insuperables,
égicos y contradictorios impuestos por
el caricter taxativo de las enfermedades
proiesionales indemnizables, cardcter de-
ducido del articulo 3 del T. U. de 1965.
Este precepto cstablece la obligatoriedad
del aseguramiento de enfermedades pro-
fesionales siempre que rednan |

as siguien-
tes condicienes: a), que se trate de en-
fermedades indicadas en una lista conte-
nida en la tabla adjunta a lz ley; b), que
la enfermedad sea contraida a causa de
una actividad también indicada en la «i-
tada lista vy con el inismo cardcter taxa-
tivo; ¢), que sea contraida en el cjercl
cio de la actividad indicada; d), que lz
enfermedad se manifieste dentro de un
determinade petiodo mdximo de tiempo
desde la cesacion del trabajo. Agostini
estima que el concepto de lista taxativa,
deducido del precepto enunciado, es con-
tradictorio con un sistema basado en el
principio del riesgo profesional y, en su
opinién, no encuentra ninguna justifi-
cacién., Considera que la lista podia, y
puede, propotcionar indicaciones prdctis
cas sobre las enfermedades profesionales
méds comunes para facilitar el reconoci-
niento y la indemnizacién, asi como la
presuncién de causalidad y el origen pro-
fesional, pero que no puede constituir,
con su cardcter taxativo, motivo de ex-
clusién para las enfermedades de las cua-
les pueda demostrarse su origen profe-
slonal,

Como muestra evidente de la injusiiciz
de este ststema, sefiala el autor el hecho
de que el legislador habla dispuesto un
mecanismo de adopcién de nuevas tablas
que en virtud de su operatividad cons-
tante habriz logrado reducir los gravisic
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mmos Ipconvenicntes y  profundas Injus-

as que derivan del sistema. Pero una,

en su opinidn, absurda politica de zhorro
y restricaidn ha impedido una adaptacién
periddica y ha transformade el principio
de la taxatividad en un inicuo instrumen-
Una
este cardcler lo sitia Agestnl en la posi-
<ién adoptada por Tribunales de instan-

20 de Injusticia. muestra més de

cia gue en sus decisiones jurisprudencia-
l2s han resuelto en el sentido de no con-
siderar taxativa lz lista contenida en la
gabla adjunta al T. U. de rg6s5. En su
andlisis poesterior sefiala  Agostini cémo
2n virtud del juego restrictivo del carde-
ter taxativo de la lista quedan excluidas:
a), enfermedades profesionales no pres-
critas en la lista, y que constituyen un
gran ndmero puesto que en e fista sdlo
se contienen 4o; b), exclusién de enfers
medades previstas como profesionales, pe-
o provecadas por actividades diversas de
tas clasificadas; ¢, exclusiones de formas
morbosas gue se .nanifiestan fuera del
oerfodo méxinio 21in siendo previstas y
causadas por actividades enumeradas en
ja lista.

De acuerdo con esta argumentacién, se
plantea el problema de la constituciona-
fidad de la lista taxativa en relacién con
2! articulo 3.2 de la Constitucién, que ga-
rantiza 1z igualdad de los ciudadanos an-
te la ley y con el articulo 38 que esta-
blece el derecho de los ciudadanos a la
asistencia social. Su respuesta, afirmando
fa anti-constitucionalidad del precepto, se
basa en que el articulo 3.2 del 7. U. de
1965 y la tabla adjunta 4 determinan una
grave disparidad entre trabajadores, por
cuanto: a), tutelan siempre al accidenta-
<o y no siempre zl aquejade de una en-
fermedad profesional. con amplias y fre-
b), excluyen algu.
nas enfermedades profesionales pero sin

cuentes exclusiones;

ningdn criterio objetivo o racional; ¢}, ex-
ciuyen algunos casos de iz misma enfer-
medad; J), excluyen enfermedades com-

prendidas en la lista de relacidn con un

periode midximo de Indemnizabilidad, dis-
tincién que tampoco se funda sobre crite-
rios clentificos o técnicos.

Cencluye Agostini sefialando que el ase-
guramiento contra las enfermedades pro-
fesionales tiene necesidad de una refor-
ma pronta y radical que haga coherents
y perfeccione el actual sistema. Finaliza
su articulo sefialando come la recomenda-
cién de 29 de julio de 1962 de la C.E. B,
ha formulado principios zndlogos.

Nurcio Rizzo: Provcedimenti di urgen-

e ex art, 7oo ¢ p. . E controver.

ste wdividuall di lavovo.

Liste articulo trata de la posible apli-
cacién a los conflictos individuales de
trabajo de los procedimientos de urgens
cia previstos en el articulo oo del Co-
dice di procedura civile. Comienza Rizze
su trabajo exponiendo las lineas genera~

.

les de los procedimientos de urgencia

de acuerdo con sn estructuracién en la
normativa vigente. Sefiala, fundamental-
mente, que el Jegislador ha configurade
junte a las medidas cautelares tipicas otras
atipicas que tienen por objeto que el pro-
cedimiento cautelar pueda ser invocade
para predeterminados,
cuando en determinadas relaciones juri-

realizar  objetos
dicas se presentan elementos de heche e
de derecho que impiden recurricr a la
medida tipica, lo que hace factible la in-
clusién de determinadas relaciones juri-
dicas no expresamente contempladas por
el articulo oo, dentro del dmbito de apli-
cacién de éste, como puede suceder en
¢l supuesto de las relaciones laborales.
Procede, a continuacién, a un detallade
estudio de la regulacién vigente, centran-
do las caractersiticas fundamentales de
les procedimientos de urgencia en las sie
guientes: a) Su extensién, deuntro de la
cual estima que los referidos procedimien-
tos pueden ser invocades no Gnicamente
para la tutela de los derechos subjetivos
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va adquirides en la esfera del sujeto, sio
10 que de igual manera pueden ser invo-
cados en los supuestos de accionzs cons-
titutivas de situaciones sustanciales, lo
gue adquiere particular relevancia respec-
to de la aplicacién de las inedidas caute-
fares en las acclones que impugnan des-
pidos. b} Fija Rizzo como condicién de-
terminante de la posible aplicacién de las
medidas cautelares el hecho de que Ia si-
tuacién que se pretende proteger esté
amenazada por un perjuicio inminente e
irreparable, Define la inminencia, como
aquella situacién en la que el aconteci-
miento dafioso puede producirse de un
momento a otro o, en otras palabras,
cuando se presenta lesivo de forma in-
mediata. Mdis dificultades entrafia, en su
opinién, configurar la irreparabilidad que
¢l estima <ue se produce siempre que
integramente actuado el
o. ¢) En dltimo

no puede ser

derecho deducido en jui

Ingar, pone de manifiesto que los proce-
dimientos de urgencia se caracterizan por
st instrumentalidad y potr su cardcter
srovisional, Instrumentales en cuanto van
dirigidos a asegurar provisionalmente los
efectos de la sentencia sucesiva, provisio-
nales en la medida que lz situacién que
g2 constituye en virtud de estos proce-
dimientos no tiene cardcter definitivo.

Una vez repasadas las lineas generales
del Instituto pasa Rizzo a estudiar, en
concreto, la posible aplicacién de las me-
didas cautelares a la tutela de los de-
zechos nacidos de la relacién de trabajo.

Estima el autor cémo en este supues.
to las condiciones exigidas para la apli-
cacién de los procedimientos previstos en
el articulo 700 se cumplen integramente,
por lo que cfrece una respuesta afirmati-
cuestién planteada. Dentro del
andlisis general a que se acaba de hacer
referencia centra su atencién en la rele-
vante aplicacién de los procedimientos de
urgencia en Jos supuestos de juicios de

va a la

impugnacién de despidos. Expone dentro
de este apartado la legislacién anterior

para poner de maniflesto la Innovaciézm
que ha significado el articulo 18 det Sa-
tuto dei lavoratori en cuanto considers
anuiable el despido sin justa causa o mis-
tivo justificado, lo que reviste importase
ciz fundamental por cuanto equipara sus
efectos ol despide por represalia y al des-
provisto de las formalidades prescritas

por la ley. Esta

afirmacién tiene, en 8§

4

parecer, especial relieve en lo que hace
referencia a la aplicacién de los prece
dimientos de urgencia, en la medida guw
]
por motivo injustificado tiene un vicio
radical v no produce en modo alguno ez
tincién de la relacidn laborzl, como sos-
tenfa la doctrina ante la legislacién ante-
rior. ‘Todo ello permite, en su opinidu,
1a plena aplicaciér: de los procedimientss
de urgencia ex articulo yoo a los supues-
tos de impugnacién en juiclo de des
pidos, por cuanto la relaci’n laboral ne
extinguida por el despido injustiicadc.
continda y, por tanto, el procedimiente
de urgencia atenderd en estos supuestos
derechos subjetivos nacidos para el tra-
bajador de la propia relacién subsistente,
MANUEL AIVAREZ ALCOLFA.

N

supone que el despido sin justa causz

RIVISTA DI DIRITTO DEL LAVORG

Niém. 1, enero-marzo 1973.

I'. SANTORO - PASSARELLI: Diritto sugge?
tlivo e interesse legittimo dei sindace-
ti al rispetto della Lbertd sindacale ned
luoghi di lacore. Pdgs. 3-14.

Una innovacién sustancial del artfcu~

lo 28 del Estatuto ha sido atribuir a los

Sindicatos un derecho subjetive al res-

peto, por el empresario, de todas las xita-
nifestaciones de la libertad sindical en los
lugares de trabajo. Este derecho no se
reconoce a todos los Sindicatos, sino sdle
a las asociaciones sindicales nacionalesy
legitimadas a obrar a través de sus corga~

nismos locales».
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Zn cuanto z la posibilidad de aplica-
zidn del articulo 28 de! Estatuto a los
srites pubiicos, hay que decir que las dis-
sosiciones del Estatuto se aplican a las
szlaciones de trabajo de los entes pibli-
208 egcondémicos y «a las relaciones de em-
olzo de los trabajadores de otros entes
oiblicos, salvo que la materia sea regu.
1zda de modo diverso por normas espe-

La materia a la que se reficre es
regulada en los distintos titulos del
Estatuto. Respecto a los Sindicatos, es
soda la materia sindical. Ninguna otra
norma legal atribuye una posicién sub-
letiva auténoma a los Sindicatos frente
5 ia Administracién publica, en relacidn

2

a la libertad sindical.

f.a distincién entre el Estado y los otros
zates piiblicos se realiza por la existencia
Je normas de cardcter sindical en el lis
2zzuto de los empleados civiles del Estado,
mormas que no se aplican para los otros
aetes publicos. l.a razdn estd en la posi-
1 de supremacia del Estado en relacién
= dichos entes. Por tal motivo, el articu-
in 28 no se aplicarfa al Estado y, en opi-
=idn del autor, tampoco a los otros entes
piblicos
oifcita del principio de separacién de po-
Zeres y a la distincién de las jurisdiccio-
5, ordinaria y administrativa». Plensa
es Inadmisible un derecho subjetivo
de los Sindicatos en relacién a la Admi-
stracién piblica y se pregunia si no
23 posible, combinando el articulo 28 <on
2! articulo 37, reconocerles un interés le-
2i<imo respecto a la libertad sindicai; en
zal caso tal interés podria ser hechc va-
zr ante los Tribunales administrativos
: distorsiones en Ia disc
wzulo 28,

«a falta de una derogacidén ex-

iplina de! ar-

3. GrugNi: L'obbligo di tregua: valuta-
giom di divitto comparato. Pigs. 14-28.

Kl prescnte trabajo es un capitulo de
ctro mds amplio sobre «The Peace obli-
gation» de derecho comparado sobre la

REVISTAS

huelga y accién de empresa en Francia,
Italia, Gran Bretafia, Alemania Occidental,
TJSA y Suecia.

Se pone de relieve que la obligacién de
paz. presupotie la existencla de un acueg~
do entre las partes, liegado a término bien
por ellas mismas, per principios legales
o por la Jurisprudnecia. Esto ocurre cuan-
do la obligacidén de paz tiene un efecto
abligaterio, ne importande cudl haya side
la intencién de las partes. Este deber de
paz obligatorio existe en casi tcdos los
paises examinados, si blen con matices
distintos.

La experiencia demuestra que estz oblis
gacidn - -que ticne un fundamento polis
tico— ha sido siempre establecida con
propdsitos restrictivos 4 la accidn de ems
presa v generalmente con oposicién de
los Sindicatos.

Se estudian los diversos tipos de obliga-
cioties de paz. Una clasificacidn funda-
mental elaborada en Alemania y difusa-
mente adoptada en otros pafses, es la ba-
sada en la distincién entre obligacién de
paz relativa y absoluta, la primera cubee
sélo las materias zacordadas en el contra-
to, la segunda, todas las formas de ac-
cién de empresa durante la duracién de
un convenio.

El autor va exponiendo una serie de
problemas y las soluciones alcanzadas ern
los distintos paises examinados. Un pro-
blema planteado por los Sindicatos ingle-
ses y que es uno de los factores deter-
minantes de la agonfa de la obligacién
de paz en Italia, es el del mantenimiento
de las restricciones voluntarias, asumidas
frente a los sustanciales cambios en Ia
organizacién de la empresa por parte del
empresario.

La obligacién de paz concierne a todos

los medios de accién de empresa, pero

concretindonos sobre la huelga y sobre
la garatitia de no huelga, et problema mds
importante es saber si por huelga se ha

de entender sSlo la mera interrupcida
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del trabajo o también las acciones prepa-
ratorias e Instrumentales de ella.

Después el autor pasa a analizar el
problema de los sujetes sabre los cuales
puede recaer la responsabilidad en caso
de violacién de los acuerdos. Se recurre
2 la distincién —obligacional y normati-
tiva-~ del contenido del convenio colec-
tive.

Por iltimo, se examinan los remedios
fegales contra las violaciones de las obli-
gaciones de paz. los establecidos en el
Derecho civil son considerados ineficaces.
Mds efectivas son las sanciones discipii-
narias contra cada trabajador mientras ello
sea posible.

l.a pregunta sobre en qué medida la
obligacién de paz ha modelado un méto-
do de c¢relaciones industriales» puede di-
ficilmente encontrar respuesta. Se puede
decir que la obligacién de paz no es un
abjetivo en sf mismo sino un instrumento
para la actuacién politica, del Estado o
de las partes contratantes, que son dife-
gentes en relacién a las variables socio-

politica o culturales.

R. PEssi: Il potere direitivo dell’impren-
ditove ed 1 suoi nuovi Mwiti dopo la
legge 20 waggio 1970, ., 300. Pdgi-
nas 28-107.

Se intenta una nueva calificacion jurf-
dica del poder de direccién del empre-
sario tomando como punto de partida la
nocién legal de empresa y empresario;
2 su vezr comprueba que este poder es
una cualidad esencial de éste.

Hay que ver si la subordinacion se
puede configurar como posicién  juridica
suténoma respecto a la vbligacién de tra-
bajar partiendo del presupuesto de que
el contrato de trabajo es una reglamen-
tacién de intereses contrapuestos y de
que uno de los sujetos es portador de un
interés juridicametne calificado como «di-
rectivo-organizativor, Una vez demostra-

REVISTAS

do que no estd en una posicidn autdnema
respecto a la obligacidn de trabajar sine

gue forma parte de ésta, resuita evidente

que para determinar el comporstamients
debido o el ohjeto de la obligacién serd
suficiente precisar sbio i1 calificacién con-
tractual, esto es, lz variedad de compor~
tamientos debidos por las partes, since
que serd necesarlo determinar el guasiv
fum de subordinacién, esto es, el podes
de direccidn su contenido, sus {mites.

Se examina la naturaleza del poder dis-
ciplinario v del sus tariand? a fin de ver
si son subsumibles en el peder de direcs
cién o es necesario hablar de tres posis
ciones subjetivas distintas, cuyo Zmbito,
l{mites y contenide vienen determinados
en ¢l acto de estipulacidn del contrato. EF
poder disciplinario puede definirse come:
el poder de direccion, entendido come
reaccién a la vieclacién de las disposicio-
nes dictadas y, por tanto, come la no-
realizacidn  del comportamiento  debide.
Por otra parte, mientras el poder de di-
reccién no dé lugar a ninguna modifica
c1én de las situaciones juridicas preexis-
tentes debe definitse como una facultad;
el fus variand: puede calificarse como po-
der en cuanto no modificando la situa~
cién preexistente, produce un efecto ju-
ridico de menor entidad, esto es, indi-
vidualizar la actividad debida entre aque-
llas potencialmente contenidas en el ob-
jeto de la obligacién. Por tanto, parece
necesario subrayar como conclusién el ne-
%o funcional que une el poder de direc-
«én al poder disciplinario y al sus wa~
riandi, que deriva de su origen contrac-
tual. La confirmacidn del contrato como:
¢l momento de méaxima garantfa de Iz
autonomia de los contratantes consiente
al trabajador establecer contractualmente
el quantum de subordinacién y mds exac-
tamente individualizar los limites del de~
recho de crédito que nacen de la relacidi:
obligatoria. El poder de direccidén encuens
tra nuevos e importantes limites que 12~
cen de la voluntad contractual de la otz
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parte o de la intervencién del legislador
.para garantizar la igualdad contractual de
lar partes.

En la segunda parte del trabaje se es
tudia, en general, el problema de los li-
mites externos ¢ internos del poder de
direccidén y, mds concretamente, los esta-
blecidos por el Estatute de los trabaja-
dores y por los convenios colectivos. Es
necesario poner de relieve que operan en
dos momentos distintos, une antetlor a
la estipulacitn del contrato y otro que se
reflere 2 la ejecucién del contrate y al
ejercicio mismo del poder de direccidn.
El autor va analizando diversos articulos
del Hstatuto que, piensa, imponen ciertos
limites.

l.a presencia del Sindicato en la Em-
presa constituye una limitacién a la dis-
crecionalidad organizativa del empresario;
a la pregunta de gqué significado tiene
este tipo de limitacidén piensa que no
opera méds que marginalmente sobre el
centrato individual de trabajo salvo para
Iz relacién de trabajo de los dirigentes
sindicales. Para el resto, la legislacién en
examen opera sdlo en relacién al empre-
sario en cunanto organizador de bienes,
entre los cuales estd el trabajo. En rea-
lidad la normativa actda no tanto come
limite preventivo cuanto como presupues-
to necesario para una reglamentacion ana-
litica del contenido del contrato de tra-
bajo.

Piensa que es dtil subrayar «imo la
negociacién colectiva ha ampliade la ma-
teria de los derechos sindicales, as{ res-
pecto a los organismos de empresa - con-
seglio de fabrica y delegati di veparto- -
¥ los permisos retribuidos.

Otro aspecto de gran interés es la in-
dicacién del tiempo en que deberd ser
prestada la actividad ‘aboral. El autor
cree que estd en un error la docteina que
lo considera como un limite a la posibi-
lidad de empleo y de utilizacidu de la
mano de obra por parte del empresario.

- Estainos, dice, ante una determinacién

inicial de los derechos y obligaciones que
nacen para las partes del contrate de
trabajo.

G. FaLcuccr: des di-
vitii sindacali negli ordinaments stakanc

¢ francese. Pdgs. 107-136.

I riconoscimento

Se analiza primero la situacién lega]
de los Sindicatos en Francia e Italla y el
esfuerzo de  los sindicales
nasta consepuir la emanacién de sus res-
pectivos Estatutos, los cuales se han lle-
vado @ cabo despuds de un large perfodo

de gestacién sindical y polftica, para luego

mevimientos

centrarse en el examen comparativo de
las experiencias juridicas sobre el reco-
nocimiento de los derechos sindicales.

El derecho a fijar carteles es regulade
cast idénticamente en ambas normativas,
lo mismeo que la obligacién del empresa-
rio de poner a disposicién de las secciones
sindicales un lecal comtn iddneo para ¢
ejercicto de sus funcienes. Kl texto ita-
ilano afiade respecto al francés la posibi-
lidad de que el local en cuestidn se en-
cuentre no ya en el interior de la Em-
presa sino en sus inmediaciones.

En cuanto a los
perimisos retribuidos

beneficiarios de los
ctiyo objeto es per-
mitir a los dirigentes sindicales el cumpli-
miento de su mandato- - la legislacidn fran
cesa prevé menor ntimero de ellos pere
en compensacién establece mayor ndme-
ro de horas.

Ambos ordenamientos se

notablemente

diferencian
respecto a las cuotas Sin-
dicales; la legislacidn italiana atribuye el
derecho a hacer proselitismo a todas las
organizaciones. Es mds amplia.

Con el derecho de Asaumblea se ha que-
rido dar a los trabajadores la posibilidad
de discutic sus problemas en los mismos
lugares de trabajo —-efecto psicolégico- -
pata
—-e¢fecto

evitar una dificultad organizativa
material -. Este derecho, en

Francia, estda limitado a los trabajadores
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inscritos al Sindicato mientras en ltalia
zstd abletto a todos.

La constitucién de les representantes
sindicales de Empresa plantez problemas;
uno de ellos es su representatividad. Se
analiza amplizmente este concepte en am-
bos EHstatutos, parz terminar afirmando
que «ambos legisladores han privilegiado
fas estructuras sindicales preexistentes
prescindiendo de la libre y puntual ma-
nifestacién del consentimiento de los tra-
bajadores adscritos a fas Empresas». Se
ha querido contraponer al compacto Sin-
dicato patronal el de trabajadores fuertes
% unidos,

Los mecanismos establecidos para la
nroteccidn contra los despidos de los di-

INTERNA

REVISTA INTERNACIONAL
DE TRABAJC

Vol. 8y, ndm. 4, abuil 1974.

RorLanpo CUVILLIER: El tvabajo y los
trabajadors intelectuales ante las ideas
y fa prdciice social, Pigs. 323-351.

El cbjeto de este articulo es verificar
51 los trabajadores intelectuales, ante su
creciente proceso de proletarizacién en
jas sociedades modernas, deben plantear
sus problemas dentro de las précticas so-
ciales existentes, de manera similar 2 los
Jemds trabajadores asalariados o, por el
contratio, es necesario que elaboren una
alternativa distinta, i

Ta autora considera que las ideas y
prictica soctal dominante en la actualidad
se ha ido constituyendo a partic de las
actividades de los obreros y empleados;
‘hoy el trabajo lutelectual tiene una na-
rfqraiqza distinta que exige una acticud
Jdistinta en e} planoe socdal.

rigentes sindicales son eficaces; en Fram-
cla es necesario el previo consentimiento
de ia Inspeccidn de Trabalo.

Las sanciones son de idéntico tipos
multa o arresto. Ambas normativas no
podian prever analiticamente los supues-
tos de los comportaiientos antisindica-
les, por eso su calificacién correspende
al magistrado. Pero la creacidn jurispru-
dencizl del comportamientc antisindicsi
contrasta con los principios inspiraderes
del Derecho penal.

En resumen, el legislador italianc ha
satisfeche con mayor amplitud que el
francés las peticlones del movimiento sin-
dical.-- NI> DOLORES ALONSG VALEA.

CIONAL

En principio el trabajo intelectual rz-
quiere una capacidad mental adquizida
después de laurgos estudios y con miras
al manejo de la abstraccién. Perc no hay
que olvidar que 2l componenie mental ir-
pera en cualquier actividad humana, in-
cluso en la manual, lo que ocurre es que
resulta absolutamente dominante eu el
trabajo intelectual,

Pero a partir de lo anteriormente ex-
puesto, lz antora destaca la frecuente con-
fusién que se produce entre los trabaja-
dores intelectuales y los empleados, por-
que los dos son trabajadores no manuales,
sin tener en cuenta que el process tecno-
iégico ditingue entre tarcas de ejecucidn
y tareas de decisidon, organizacién y pre-
gramacién, y asi las primmeras, sean fas

nuales o no, las realizan los obreros ¥

b
empleados, pero las demds son especi-
ficas de los trabajadores intelectuales.
Por otra parte, y tradicionalmente, se
ha venido remunerando «el hacer» y np
«el pensarn, por lo que sélo muy mes

namente la medicina laboral ha prest
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interés 2 ‘a2 salud mental de los trabaja-
dores,

En realidad lo que ha ocurrido 2s que
en Iz prictica social no se ha reconscido
como verdaderc trabajo aquel que es pre-
dominantemente mental.

Como ha observado Alan Fox (i} «séle
una pequefia oroporcidn de trabajo, in-
cluide principalmente en las tareas de
cardcter directivo, profesional, cientifico,
artesanal, intelectual y artistico, ofrece
algo sustancial en forma de recompensa
intrinseca», mientras que los restantes
trabajadores no se satisfacen en absoluto
por el trabajo realizade, éste no ccupa
ningin lugar en su vida personal y tra-
tan de olvidaslo tan pronte como lo aban-
donan, En resumen, el crabajo es consi-
derado como un mal necesatio para ga-
narse la vida.

Es infrecuente la relvindicacién de la
calidad del trabajador por parte de los
propios trabajadores intelectuales, los cua-
fes, a menudo, han perdide el poder de
decidir la orientacién de su trabajo o la
utilizacién de sus resultados en contra de
sus planteamientos éticos y técnicos.

Una de las causas de ineficacia en sus
telvindicaciones provenga posiblemente,
tomo as{ opina la autora del articulo, de
que no se ha escogido el cauce sindical
para plantear sus opciones sino el de las
asociaciones profesionales, instituciones
idéneas para la prictica de la profesién
liberal pero que en abscluto responden a
ias necesidades actuales del
asalariado.

intelectual

La autora termina el articulo resaltan-
de una vez mis las profundas diferencias
existentes entre intelectuales y obreros
y cimpleados, siendo su papel clave en to-
de el sistema secial y mds concretamente
respecto a la Jucha por la calidad de la
vida,

(1} Soclology of work in indusiry, The-
mes and issues on modern Soclology, Co-
lier Macmillan, Ltd., Londries, i873, pé-
gina 14,

Sin embargo, es presupuesto indispens
sable el reconceimiente a los intelectua-
les de uma serie .de garantfas como son:
iniciativa individual, libertad de expre-
sidn profesional, suficientes medios para
realizar un buen trabajo, etc., pero lo mds
importante sezfa !z toma de conclencia,
por parie de los prepios trabajaderes in-
telectuales, de la necesidad de wpilizar
otros métedos, adaptados 2 la naturaleza
de su trabajo, y fuera de la préctica so-
clal lmperante.

A. KrUGER: Negociaciones colectivas an
el sector pitblico: alguncs experimentos
canadienses, Pigs. 353-368.

A menudo sc ha considerado al Cana-
did como el quincuagésimo primer Esta-
do de los que componen los Listados Uni-
dos. Lsta aseveracién se ha visto con-
firmada en el planc laboral numerosas
veces, ya que
muy parecidas,

Sin embargo, el objeto de este articulo
es describir algunas de las peculiaridades
canadienses en materia de negociacién co-
lectiva en el sector piblice. Para ello, ef
autor comienza sefialando las caractesfs-
ticas fundamentales de la negeciacién co-

ambas legislaciones son

lectiva en general. Asi nos encontramos
con gue esta negociacidn corrz a cargo
de unos Comités, los cuales deciden so-
bre la legitimacidn de un agente negocia-
dor exclusivo en la unidad de que se tra-
te, asimismo, la buena fe debe presidic
las negociaciones, estando permitidas las
hueigas y cierres patronales en caso de
no flegar a un acuerdo. Los acuerdos es-
critos son de observancia obligatoria, v
¢l arbitraje es 2l métode comiinmente
adoptade en los casos de conflictos en
materia de interpretacion.

El sector piiblico de este pals, sobre
tode los empleados municipales, obser-
van los mismos nrocedimientos de nego-
clacidn quz el sector privade, sin embar-

L)
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que los funcionarios
alto mivel han se-

go, observa el autor
gubernamentales de
guido otros mérodes gue son los gue &l
se detiene a estudiar,

Una vez explicade el federalismo cana-
diense, usf como las leyes que regulen
las relaciones laborales de los servicios
ciblicos, Kruger resalta una difereucia
importante respecto del sector privado,
como es la delimitacién del alcance de
la negociacién colectiva, de la que se

s

excluyen expresamente las siguientes cues-
tiones $

-+ Aquellas gue requieren la inter-
vencidén del Parlamento, excepte st tal
intervencién tiene por objeto la asig-
nacién de fondos para ilevar a cabo
las disposicicnes de los contratos colec-
tivos.

— Aquellas en que rige la sigulente
legislacién: ley de subsidios de los
funcionarios gubernamentzles, ley de
disciplina en los navios nacionales. ley
de empleo y ley de jubilacidn en los
servicios piblicos,

Planteado un conflicto, el agente nego-
ciador puede intentar su resolucién some-
tido el caso a una junta de conciliacidn,
y Unicamente en el supuesto de no ser
resuelto de esta imanera puede iniciarse
una huelga. Una vez adoptada esta de-
cisién por el agente negociador, el Geo-
bierno estd compelido legalmente a acep-
tarla.

Sin embargo, en Canadd existen una
serie de empleados que no estin autori-

STAS

ga; son aques

servicios dama-

rizados a declararse en nuel
llos que pertenecen a los
dos de «emergenciay, es decir, los gquz
no pueden interrumpirse porque supon-
drfa una amenaza publica.

Junto a estos empleados, y en su mis-
ma situacién, sz hallan los que no perte-

e
byl

necen a una unidad negociado
da, los pertenecientes a u

legitima-

v

na

unidad nego-
ciadora que ha optado por el método del

itraje, o aquellos para los que todavia
se halla en vigor un contrato cclectivo.
Después de enunciar las disposiciones
de cardcter restrictivo deben
meterse los conflictos, asi como los pro-

blemas mds significativos suscitados por

a qua $0-

la aplicacidn de la legislacidn laboral, el
autor sefiala que este modelo federal sélo
ha sido seguido por una provincia cana-
diense, estudiando a continuacién ague-
llas otras que utilizan otres mdtodos dis-
tintos, coino son: Nueva Brunswick, On-
tario, Saskatchewan, Quebec, etc.

En conjunto, y de forma global, el au-
tor es de la opinidn que la experiencia
canadiense es positiva, y teniendo en
cuenta la constante expansidén del sector
piiblico resulta previsible |

a

sindicacién
para poder negociar de grupos hasta hoy

hostiles.

El problema finalmente planteado con-
siste en saber hasta dénde llegard la to-
lerancia del Gobierno canadiense que per-
mite Gue importantes cuestiones de poli-
tica resucltas mediante
métodos arbitrales. - ANTONIO G. DE EN-
TERRIA, FERNANDO PIREZ ESPINOsa y MA-
rfa EUGENIA DiEZ HORIELANO.

econdmica sean



REVISTA DL ESTUDIOS POLITICOS

Bimestral

CONSEJO DE REDACCION
Diveclor ¢ jrst’s TFrevo ALVARLZ

~ Mrausn Ascur Mupinag MoeSoez
Secrctario adiunie: FumILio SERRANO VDLaraSE

Agustin pE Asis (GazroTi, Juan BENEvre Piruz, Salustiano oz
Canpo Unpano, José Corias Grav, Rodrigo FrrNixnez CARVAJAZ,
Torcuato FerNANDEZ MIRANDA, Luis Garcia ARIAs (4}, LUis JorRDANA
o Pozas, Gregorio MaraRON dova, Adolfs MuSoz ALoONSO (§),
Mariano Navarro Ruslo, Carlos RUrz Drr CASTILLO, Joaguin
Rurz - Gnrfingz Conrtis, T.uis SANCHEZ AGESTA

Sumarie ael b, 197 (septiembre-octnbre 1974}

Estudios:

Gonzaloe Terndndez de la Mora: «l.a eritica balmesiana del es-
tado ﬂemoliiwml».

Riceardo Campa @ «Bl sindicalismo come intermediario del con-
flicto entre la socicdad civil v la socicdad politicas.

Tmilio Setrane Villafafic: «El realising ﬁln@oﬁcu en Santoe
Tomasy.

Dalmacio Negro Pavén: «lo pablico 3y lo privados.

Jorge Uscatescu : cApiversario de Emmanucl Kant».

Bonifacio Gareia Selis, O. P.: «El fendwmeno del hambre y la
teologia morals.

Notas:
Allonso Rodriguez Lalencia @ «\lienacidns.

José Luis Porlo Riveira: «El tema de ln alienacion en Juag
Jacoho Rousseaus,

Seccidn bibliogrifica.

Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas.

Precio de suscripcidn anual

Espafia ... ... ... ... 700,—- pesetas.

Portugal, Hxspanmmulca v Pihpma% 18,-- §

Otros paises ... . C e e 4—- £

Nmuro suelto ibpana PR : Y pesctas.
» Lxtranjero ... ... ... 3:)0 »

Nﬁmero atrasado ... .o ved e o 22:5,—~ pesctas.,

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PTAZA DE LA MARINA ESPAROLA, 3-—MADRID-13 {Hspafia)



REViISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Cugtrimesival

CONSEJC DE REDACCION
Presidente : Luis jorDANA DX PozAs
Manuel Aronso OLza, Juan I. BErwmjo CIRONES. José M.® Rognure
Oxgver. Aatonio CArrO Martiviz., Manuel F., CiivEro ARIVALO.
Rofael ENTRENA Crzsta. Toméds Ramén FrRNANDEZ RODRIGUEZ
José A. Garcis-Urrvijaxo Fos. Fernando CGaARRIDO Faria, Ri-
eogdo GOunz-Acnpo SanTos. Jests Gonzirnz PiRrEz. Ramén MArTiN
Maszo, Loremzo MARTIN-RETORTILLO BaAQUzR. Scbastian Martin.
RuyporwikLo Bagusr. Algjaundro NIdro GARCcii. josé Ramén PARADL
VAzgosz., Manuel Pirnz Ouza, Fernando Spinz ox Buraxpa. José
Tais Vinrar Panasi
Secretario : EDUARDO GARCIA DF HN1ZRRIZ
Secretario adjunto: JuaN Arnroxso SanvaMAR{a Pastor

Suimarie el mém. 74 {mazyoe-ageste 1974)

HsTUDIOS !
J. Gonzalez Pérez: «Los efectos de la inscripeién de los actos
administrativoss.
R. Martin Mateo: «Hl control de las transferepcias tecnold-
gicass.
M. Baena del Alchzar: «Una primera aproximacion a la nune-
va ley de Colegios profesionaless.

YIRISPRUDENCIA ¢ . . N
SURISPRUDENCIA : 1 (ontaiios monogrdficos

3. M. Castells Arteche: «Un aspecto del valor tributaric ds
los expedientes administrativoss.

II. Notas
1y Comnflictos jurisdiccionales (L. Martin-Retortillo).
2) Coniencioso-administyativeo:
A} En general (J. Prats Catald).
B) Personal (R. Fatrena Cuesta).
C) Tributario (J. J. Bayona de Perogerdo y J. Martin Queralt),
e A AD STRATIVA © N
CRONICA ADMINISTRATIVA I Fspaia
8. Alvarez Gendin: «La reforma de lo contencicsc-administre-
tive en el Proyecto de Bases de la ley Orgénica de Justicias.
V. Rodriguez Vazquez de Prada: «Han torno a las Segundas jor-
nadas de la funcién ptblicas.

DOCUMENTOS Y DICTAMENES :
aProyectos de ley de Bases del Régimen locals.

BisLIcGRATIA ¢
I, Recensicues y noticia de libros.
il. Revista de revistas.

‘ Precio de suscripeidn anual
BESpafia v oo i wee n eee ene wen e 180,- pesetas,
Portugal, Iberoamdérica y Filipinas ... 4,— §
Otros pafses ... ... ce ces vee eee aee aen 5 ¢
Nimerc suelto: Hspafia ... ... ... ... 275,— pesetac.
» 3 Extranjero ... ... ... B,

Pedidos :
L. B. 8. P. 0., Calle del Reloy, 1, Maprmn-13 {Espefe)



REVISTA DE POLIICA  INTERNACIONAL

Bimestral

CONBEJO DE REDACCICN
Presidente : Josk Maris CorpurRC TORRES
Camilo Barcia Trerirs, Rmilio Beuapizz, Fdvardo BLAxco Ro.
orfcrozz, Gregorio BURGTUNO ALVAREZ, Juan ’\‘faﬁuel CasrRoO K.A‘L,
Félix FoRNANDEZ-SHAW, Josfis Fusvo Al LVAR¥Z, Redolfo Gn, En
WoMEYA, Antonic ni T,oxa Garcia (¢), Burigue I»[A.N‘:J,RA REGTRYRE,
Tuis Garcia Arias (¥}, Luis Martitas Orero, Carmen I\TAR"‘H\T 32 A
FecaLnra, Jaime MengNDaz (), Bartolomé Mosraza, Fernande
MURILLG RUBIZRA, Roman PrRerid CGrav, Leandro Rusio GARcis,
Yomnds BEsrry Vivis, Fernando D SALAS, José Antonio Vawrnta
Daroxte, Juan pE ZAvaia CASTELLA

Secyetario:
Jaizo Cota ABuiricn

Sumario del nim. 135 (sepiiembre-octubre 1974)
Istudios:

Y08 Timites de Espafiar, por José Marfa Cordero Forres,

«Jinsayvo interpretativo de un dilatado perfode histdrices, nor Cae
milo Bareia Trelles.

«g Bsta defendida Buropa?s, por ¢l general Plerre Gallois.

aChipre, victima de la geopoliticas, por Enrique Manera,

«Més sobre las relaciones internacionales : cilencias auxiliarcs e
idealogin v objetividads, por Leandro Rubio Garcia.

«E‘Iio})ia: final del reinade de Haile Selassies (1), por Julie Cola
ATherieh.

«Ta Replblica Federal de Alemania a prueba de golpes, por Ste-
fan Glejdura.

Notas:

«La declaracion de principios hispanc-norteamericanosy, por Fer-
nando de Salas,

alinerucijadas actuales del pueblo palestinos, por Rodolfe 33
Benumeya.

«Geopolitica de puertos en fa Cuenca del Platas, por José ¥arigque
Grefio Velasce.

Bl sistema del Derechio espacinly, por Fr. M. von Rauchhaupt,

«Bstado ruw ¢ Iglesia ruthenar {ID), por Angel Santos ITernén-
dez, S

«Aniversarios olvidados: treinta afios del “Levantamiento Na-
cionu) Fslovaco”, de 1944, v ¢l PLevantamicento Anti-Inva-
si6n, de 1968y, pm Stefan ( lc'dnm

Cronologfa. Seccidnu bibliogwdfica. Recensiones. Noticias de libyos.
Revista de revistas. Jdctividades. Documentacidn internacional.

Precio de suscripcidn anual
Fspafia .. .. o ool v e e 830, — pesetas,

Portugal, Tbervamdérica y Filipinas ... 2 %
Otros paises T T 13, — &
Ntunero suelto: Hspatia ... ... ... .. 153— pesetas.
n w  Extranjero ... .. .. 3-8
INSTITUTC DE TUDIOS PCLITICOS

PLAZA DE LA MARINA .@S ARQLA, 8.—~MADRID (BSPARA)



mt==

L& LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO
DE ( A JL .'.J.L\ NI

Poy el Padre Francisco DE PAULA VERA URBANO. Un volumes
en vistica de 17,5x25 cms. Nidieidn 1971, 256 pags. Coleceidn «Bi-
plioteca de Cuestiones Actuales:,

Siguiendo el p:'op()sno del lema de esta coleccidn ofin el nives
del tlcmpoo, esta obra abre a la consideraciénm del lector wzo
enestién incorporada como novedad en nuestra Legislacién cspo-
fiola: los conceptos de clibertad religiosas v ~’-r>lemnuan. cODIRE.
su expresion_ estudiosa en <l contenido positivo, al tiempo gue &
autor trate de hallar en st estudio los fundamentos inconmovis
bles de este sagrado derecho como una formulacién praced
atendiendo 2 los condicionamientos sociales que exige hoy el casa~
po de la convivencia social. Sobre esta pmblcmamu se estudia
DaLtC doctrinal y ¢l fundamento filoséfico juridico del derc \.'f(/
a la libertad religiosa, para sefalar después las limitaciones &G
la libertad humata ¥ las exigencias que puede plantear por goe
zones de orden publico.

T.a obra queda actualizada para la comsideracidén del estudicze
en la maleria con uncs A péndiecs cn los que se recogen las do-
claraciones gue sobre este tema ha pronunciado el Coneilic Ve
ticano II, el Conscjo Xcumdnico de las Iglesias relativo 2 la
libertad rcllgzosa v unz mencidn especial y puesta al diz de o
J.egislaciéon espailola vigente sobre esta materia.

Precio : 225 pinc.

FORMACION Y APLICACION DEN, DERECHO.
ASPECTOS A"_'UALLS

Poy josé Maric MARTIN OVIEDO. Un volumen en rhstica de 18,5 %25
centimetros. Kdicidn 1972. 200 pags. Colecién «Serie Juridican.

Iin palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer u%
panorama de las aportacicnes doctrinales actuales a log grose-
sos de formacién y aplicacidén del Derecho, gue en el fondo gui
los que constituyen la dindmica juridica de la sociedad moderns.

Es cierto qué el Derecho no debe ser una ctéenica de comirol
socials, pero no es menos cierto también que la vida juridica oo
piiede quedar reducida a un mero «juicio ewmocicnaln, 151 Derecho
debe cumplir hoy uma funcién realista, su adaptacién comsta
para luchar por la Justicia, ese es el tema del libro,

Desde una consideracién de la doctrina clasica sobre la Fos-
macién del Derechio, como un {endmeno general hasta el Legss
lismo de las teorias actuales, el autor analiza los probkcmad &
la determinacion de la norma, la situacidén actual de le ek’
y de la téenica de la mtcrprota(‘wn juridica, la integracidn de o
norma en el Derccho positivo y el problema de las lagunas jusie
dicas, temas todos que resaltan la consideracion fumdameutal 903
merece hoy el estudic de este proceso para una correcta splicne
cidn de la Justicia.

Precio : 202
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CHOR DE MACANAZ {Testamento politico.
Pedimnento fscal) ;

Noticia biogrifica por Joaguin MaipoxNapo Macanaz. Edici6n v aotas
poz F. MALDONADO DE GUAVARA. Volumen en réstica de i5,5x 23
centimetros. Hdicién 1872, 256 pigs. Coleccidn «Historig Politicas.

La figura histérica de Macanaz, el gue fue ¥iscal General de Ia
Monarquia con les Borbones, queda ampliamente resaltada em ests
cbra en la que se recoge las noticias gue de este persunaje politice
&io de &l unc de sus sucesores, La vida de este personaje, tan vincu-
lada a una de las ¢pocas mfs importantes de la evolucion histédrica
de nucstra Patiria, ofrece noticla de la azarosa vida y nota de dos [
de los documentos eseritos por el propio Macanaz, que euponen
une aportacién definitiva para el emjuiciamiento de siuesira lnstw
win patria, como son los problemas del regalismno, del jansenisme,
de la ‘nzxmemlém, de la lucha por la Unidad Politica, de la nueva
Administracidn, efc., que se producen en el trdusito gue hay desde
18¢¢ hasta 1788, cnande el propio Macanaz llevaba yo veiptidn
afios de ’-‘"pdu’hldo, para considerar estos hechos histéricus vincu-
ladus al reinado y a la obra de I‘ehrc V, como muestras de interés
pars explicar Jas razones de este 1ibro, Iis en extremo de gran
'vr,",o és el Namado Testamento Politico, cuya versién se da ahorz

integra y cuya lectura mercce atencién, admiracién y respeto
sara el gue fire su antor, que lo redacté ya dentro de una prema-
tura ancianidad y limitado a la misera comdicion de pnmouef'o.
Ysta versién ostd enriguecida com numercsas notas documen-
walee sobre Macunaz y sobre temas hispmicos gue vealiza y co-
ments ¥, Maldoiado de Guevara. i
Precic: 225 pias. I
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CICA. TRADICION Y SECU- ’

YR Yah Y
Lo XIX

UNE\V HRSI] JA

AARIZACION 5

'|
|
1
Por Andyés OLLERC TASSARA. Un volumen en ristica de 15x 22 i
|
1

centimetros. Edicion 1972, 240 pags. Coleccidn «Histeria Politicas.

Son muy numercsos y cada vez méds abundantes los estudios i
due se realizan sobre nuestro siglo XIX. Motivo de reflexiéon im- Ji
povtante porque csa época descubre mo sélo fgurar del pasado i
gue sm0 han sido apreciadas adecuadamente, sino que permite re- i
Considerar juicios de valor gue menospreciaron, sin la debida |
causa, dicha época. i

Sobre dos preocupaciones gue el auntor resalla para el espa- !
fiol de hoy, esto es, el futuro de nuestra convivencia politica y y
ia ’1113(‘10‘1 de la Universidad, se ofrece aqui! un estudio histérico |
dzntro de Iz gram policromia y complejidad ideclogica que carac- -
erize al molo x1x. Kl tema de la tradicién y fa scenlarizacién |
¢ alizado con gran acopio de antccedentes y permite una in- l
e 115&2101- chjetiva pars puntualizar pol('nucas doctrinales, edu- [
sativas y polfticas en las gue la investigacién no habia penetrado y
an hagtante, .

Se trate de on ensayc histédrico que se hiace hoy imprescimdi-
ble como antecedente para ¢ estudio de los grandes temnas ac-

of
m
t—5

Precio : 280 ptas.
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TEAncracys.

Dzlmacio Negro Pavdn: «Cambic social y cambio histdrico cm
Hegel en relacién con 1,1 ética de la respomsabilidady.

Raj P, Mohan : <A structural functional analvsis of defence 208
mon-viokﬂce“ .

H. Dhand v 8. Kapoor : «la planificacién familiar en la Indicp.

Germén Piieto Tscadero: clndicadores de tensiomes familiarcan.

Junan B. Olaechea Iabayen : «lncidencias politicas en la cuestiés
del clere indigena en Filipinas». :

Pedro Bustinza Ugarte: «Aspectog de la Demografia esp'\no"-

José¢ Ros Jimeno : clspectos metodolégicos del censo de poblach
de Xspaila de 197Ca.

Ii. Notas y noticias.
¥, Bibliografia:

A} Recensiones.
B} Libros ingresados.

Precios de suscripcidn anual

Espafia ... v. oo cov wr v vee eee oee ... B850 pesetas

Extranjero ... ... . .. . ver ovee ol ... 528 »
Nimero sucito:

Hspafta ... . R 8 )

-]
Namero doblc cee eer e eee eee e e 220 »
ztr'm](,m B 1 1 »
Nimero doble ... ... cee vee eer e B3O »

Redaceion :
INSTITUTO DY SOCIOLOGIA «JAIME BAILMES:
Adminisiracion .
IIBRERIA CIENTIFICA DEL C. 8. 1. C.
Duque -de Medinaceli, 4. MADRID-4



REVISEA DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Divector: José Mariane Lépez - Cenerc y Jurado.
Subdivecior : Jestis Cubere Calvo.

Tditada por el Departamente de Informacién, Documentacién

y Publicaciones
Givector: Modesto Ruiz de Castroviejo y Serrano.
Redactor - Jefe: Tais Valero de Dernabé y Martin de Eugenio.
Cousejo de Reduscidn:
Maria-IHayde Alberd Rolén, José Blanco Ternindez, Adolfo
de Luxéin Meléndez, Antonio~ Ferndnder Palacios, Paulino

Gonzidlez Rodrigues, Blena Fluertn Fernindez, Flena Jimépez
Quintana, Susana hel Wielbel, Clemente Martin Barroso.

Centro de Publicaciones. Director: Ternando Mariinez Candela.
Sumario del oim. 54 (agosto 1974)

Fstudio supevior: ”Juventud y desarrollo” (1)
Tenerife, 1974

Pyesentacidn: Convoeatoria., Realizacidn.

Palab‘ras de apertura.

Miewbros de estudios: Comité de honor. Comeité de trabajo. Corci-
ones de estudics.

Esquemea de ivabajo.

Couclusiones de las Cowmisiones:

Primera Comisidn: Andlisis de lu realidad juvenil espafiola.
Segunda Comisicn: An"dmb del desarrollo espatiol v su impacto
en la juventud.-—Tercera Comisidn: Valoracién del potencial
Lumano-juvenil v de las tendencias en la juventud y el desarro-
Jio. Adhesién al Consejo Nacienal de Trabajadores : Juventud
Trabajadora.

Bibliografla sobie juventud y desarvollo.
V7 Jornadas Iberoamericanas de Devecho del Menor:

Convocatoria : «I Mesa Redonda sobre la Sitnacién de la
mujer joven cspafiolar, organizada por el Instituto de la Ju-
ventud.

Precios de suscripcidn amual

BEspalia ... oo ver ven e aes e vee eee e 300,— pesetas.
EXtranjero ... ..o vev ver vee ven e eer ene 6——ng
Nfumero suelto: Yispasia ... ... .. .. 60, pesetas.
3 » Extranjero 2,—
Ntmero airasade : Iispafia ... ... ... ... 120,—~ pesetas.

Direccidn, Redaceidn, Adminisiracion :
INSTITUTO DE LA JUVENTUD,
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Marqués del Riscai, 16. -— MADRID-4



REVISTA DEf, INSTITUYO DE CIENCIAS SOCIALES

(DIPUTACION PROVINCIAL DE BARCELONA)

Director : Jorcz Xirra HErAs

Sumario dei minm, 24 (segunds semestre 1974)

La cowmunicacidn en la gron ciuded

1. Lo comunicacién humaena cn la gran civded:

Luis Yegaz Lacambra: «Ia comunicacién humana en la gran

- ciudad.
Maurice IMlamant: ¢La comunication humaine dans la grande
villes.

Edmond Radar: «Symbolique de cspace urbaiu et commumi-
cation interperscunnelles.

Pavel Campeanu: «Une culture du dérisoires.

Jacques Austruy : «la cemunication économique dans la so-
ciété urbaines.

Dalmacio Negro: «Jaz gran cindad, (espacio ecoldgico ?s.

i’ed%'odjc"s(: Frias: «l.a comunicacién huinana en la gran cin-
dads.

11, Informacidn v participacién en el medio urbano:

Georges H. Mond : «Iinformation dans les grandes villesn.

Robert Ilennart: «Comment Pinformation locale pourrait-ede
mieux assurcr Uintégration des citading?»s.

Roger Girod : «Communications et participation politique en
wilien urbains.

César Barique Romero: «Comunicacidn, informacién y partiel-
paciéns.

Domenico de Gregorio: eL’nformazione nella grande cittéos.

José Iuis Martinez Albertos : «Aporfas de la actividad informa-
tiva en la gran ciudads.

Juan Nieto Rodriguez : «La {elevisién como integradora de cul-
turan.

Notas ¢ informes:

Antonio Hlorza : «Comunicacién y politica en el espacic urba-
no: una lectura del Plan Zuazos.

Patrizia di Stadio: «Una singolare rappresentazione collectiva :
Vimago delle donne in Romay,

isahel Haydee Van Cauwlaert: «Comunicacién e informacidn:
un enfoque educativos.

José Marfs Portell Manso y Alberto Tchevarria Santamaria :
aLa informacitn local en pueblos préximos a la gran ciudads.

Ieocadio M. Moreno Pdez: «Muestras de la participacién ein-
dadana cn la vida locals. i

Angel Benito: «ldeclogias e informacién de actualidad : Ané-
1isis de comtenido de la prensa de Madsid en la primavera
de 1968,

Jaime Tervadas: cluformes bibliogtdficoss.

Redaccion y Administracion:
CALLE DREL CARMEN, 47, — BARCELONA (i)



REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Tyimestral

Director : ANroNIO 0CiIT v GUIIARREZ Dr CAVIEDLS
Secretario : RoaMAN MORENO PEREz

Sumario del nitm. £ {mayo-juito 1974)
Lsiudics:

Camilo Barcia Trelles : «Polémica de la nueve Buropas.

J. W. Schneider © «li unidad en ¢l Beneluxo.

Antonio Orliz-Arce: «Fl tratado de fstablecimiento entre el
Estado espafict v la Repitblice Federal de Alemania, de
23 de abril de 1970»,

Gil Carlos Rodriguez Iglesias: «EBl ordenamiento juridico de
lag Comunidades Yuropeas ; caracteres getierales v elemen-
tes constitutivess,

Notas:

Vietoria Abellan @ «Medidas generales necesarias para el es-
tablecimiento de personas fisicas en la CliF». —Victoria Abe-
Han: «Actividades de la Comision Eecondémica para Furopa
(1847-1972)» ~—Antonic Sdnchez-Gijon @ «Cronologila basica del
Acuerdo [spafia-CIliE».

Crdnicas:

Gloria Marfa Albiol v Gregorio Garzén @ «Consejo de Europar :
1. Asamblea Consultiva. (I, Comité de Ministros.--FEduardo
Vilarifio @ «Instituciones Communitarias» @ 1. General.- A3nnzalo
Junoy y Pedro Bofil @ «Instituciones Comunitarias» : 1L, Par-
lamento Ruropeo.—Bernardo Alberti: «lustituciones Comunita-
rias» ¢ I Kl Consejo de la CEE.-—Franciseo J. Vanaclocla :
«Instituciones Comunitarias» @ IV, La Comision @ Transpor-
tes. Servande de la Torre: «Instituciones Comunitariass :
IV. La Comisidn : Politica financiera v presupuestaria.- Vie-
toria Abellan @ «Comisién Teondmica para la Furopa de las
Nacioues Unidass. —Vicente Blanco: «O. C. D. B -Gagpar
Gomez de la Serna: «Comité intergubernamental para las
migraciones eurcpeass.

Jurisprudencia,
Documentacién.

Seccion biblingrdfica:
Recensionies, Noticias de libros. Revista de revistas.

Precip de suscripcidn anual

Tispaiia ... ... .. wo. 600, - pesetas.

Portugal, Iheroamérica vy Iilipinas ... 12 - %

Otros paises oo v cos v ien e aes s 8- - &

Nfumero snelto: Hspafia ... ... ... ... 230, - peselas.
3 v lixtraniero ... .. ... 4,— %

Pedidos ¢
LESPO

Arriaza, 18, — MADRID (8





