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LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
DE MALENKOV. KHRUSHCHEV

«;Condujo la muerte de Stalin a un cambio en la politica so-
viética? ;Han surgido nuevas perspectivas?» !, ~e pregzuntaban
Winston Churchill y todo el mundo. Fste articulo se dirige a con-
testar a dichas preguntas en tunto se relacionan con las fases eco-
noémica y agraria de la politica soviética.

Durante los cinco meses siguientes a la muerte de Stalin, la po-
litica econémica soviética continué, segiin el modelo establecido
anteriormente, con estos dos aspectos bisicos, estrechamente rela-
cionados :

1) Una industrializacidn colectivista, fuertemente desequili-
brada 2, con un implacable esfuerzo para desarrollar los armamen-
tos v loz bienes de produccién de la industria pesada, v, al mismo
tiempo, un abandono de los bienes de consumo producidos por la
industria ligera.

2) Un colectivismo agrario inienso, basado en la mecanizacion
de Ja agricultura y en el laboreo «cientificon, que permitia al Go-
bierno, al mismo tiempo que fuertes exacciones de la agricultura,
sin contrapartida equivalente de bienes industriales, una conside-

! En un discurso en la apertura de la nueva sesién del Parlamento britini-
co el 3 de noviembre de 1953 (New York Times, 4-X1-195(,

2 jAunque ¢ verdad que la industrializacion. particularmente ¢l desarrolla
de la industria pesada, ha sido grandemente acelerada bajo el régimen sovié
tivo, no deheria suponerse, como se desprende frecuentemente de la propagan-
da soviética, que Rusia industrialmente, antes de 1917, era una tabula rasa. La
revolucion industrial en Rusia emperé realmente durante las ihimas décadas
del -iglo xix, y algunas industrias, tales como las textiles, datan en su ver-
sion moderna de los afins posleriores a 1840. Por lo demis. ;quién vociferd
mds acerra de la ripida industrializacién capltalista de Rusia que los marxis-
1as rusos, incluyendo a Lenin. cuyo tinico trubajo académico se dedicd a este
asunto? (El desarrollo del capitalismo en Rusia, 2.2 ed., Moscid, 1947; 543
paginas. Publicada lu primera edicién en 1899.)
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rable transferencia de la manc de obra de la agricultura a la in-
dustria 3, .

Es decir, que el ambicioso programa de industrializacion :e
apoyé en la colectivizacion agraria, mientras el nivel de vida de
las masas empeoraba o mejoraba muy lentamente y, desde luego,
fué relegado a un lugar secundario en el esquema econémico so-
viético.

Tal fué el modelo de la politica econdmica stalinista. come.
cristalizé en los iiltimos aiios de la década 1940-50 y se transmi-
ti6 a los herederos del gobierno del difunto dictador, que pare-
cian en principio haberse adherido a los términos del legado. Sin
embargo, en ¢l veranu y otoiio de 1953, la politica, que hasta ese
momento parecia estitica, se manifesté con un nuevo dinamismo.
Fl, al parecer, nuevo programa fué definido por los jefes soviéti-
cos, primero. en el discurso del Presupuesto del Ministro de Ha-
cienda, A. G. Zverev *, discurso que tuvo lugar en la por tanto-
tiempo retrasada sesion del Soviet Supremo de la U. R. S, S, (el
seudo - Parlamento soviético); poco después le siguié na impor-
tante discurso del Primer Ministro Malenkov 5, y, un mes mas tar-
de, aparecié un informe que trataba de la situacion agricola y que
se dirigia al Comité Central del Partido Comunista por su Primer:
Secretario Khrushchey 8, al que siguieron’ discursos del Ministro-
de Comercio Mikoyin 7. del Minisiro de Bienes Industriales de
Consumo A, N. Kosygin # y idel Ministro de Industrias Alimenti-
cias V. P. Zotov 3. El programa establecido en estos informes y

3 Discuti e-10¢ asunios con mayor detalle en Una ojeada a la agricultura
soviética rusn (Monografia nim. 5 del Departamento de Agricultura de lox
Estados Unidos, Washinglon, D. C., 1951; pags. 21-101: y en los articulos si-
guientes: c¢La agricultura colectivista soviética cn la paz ¥y en la guerrsn,
A. E. R, mayo 1951, pags. 465-74; «La presidn sobre lu ugricultura soviétican,
Foareign Affairs, afio 1952, pags. 277-88, y «Organizacién agricola en cl creci-
miento erondmico soviético, rondiciones y perspectivass. Ed. Abrsham Versor,
E. Baston, ITI, Row, Peterser, C.°, 1953, pigv. 265-93.

Pravde, Ivestiya, 6 de agosto 1953.

Pravda, Izvestiya, 9 de agosto 1953.

Pravedu, lzvestiya, 15 de septiembre 1953.

Pravda, 25 de octubre de 1933; [zvestiya, 25 y 27 de octubre de 1933.
Pravda, 15 de noviembre de 1953.

Pravda. 19 de noviembre de 1953.

o
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diseursos se desarrollé con gran detalle vy se formalizé en una serie
de siete Decretos '. A continuacion se discutira este programa,
asi como su viabilidad y consecuencias,

1I

Fué del maximo interés el discurso de Malenkov, sucesor de
Stalin como Presidente del Consejo de Ministros de la U. R. S. S.,
discurso que fué pronunciado a continuacién del triunfo sobre su
mas estrecho rival, el Ministro del Interior y Jefe de la Policia,
Beria, que fué depuesto en julio de 1933. Fué, por consiguiente,
una afirmacion programatica de la mayor importancia, y debe ser-
vir como punto de partida para examinar las decisiones de la nue-
va politica.

Malenkov comenzé con una ojeada histérica al desarrollo in-
dustrial soviético, en la cual subrayaba con orgullo el crecimiento
ripido de la industria pesada. Lo consideraba como piedra angu-
lar de la industrializacvién v, por consiguiente, de importancia fun-
damental, ¥ declaraba: «Continuaremos también en el futuro el
desarrollo de la industria pesada de todas las formas posibles »

10 «Medidas para un ulterior desarrollo de la agriculiura en la U. R. S. S.»
(Decreto del Pleno del Comité Central del Partido Comunista de la U, R.
S. S., adoptado el 7 de septiembre de 1953, concerniente al informe del cama-
rada Krushchev; Pravda e Izvestiya, 13 de septiembre de 1953), También De-
creto: del Cunscjo de Ministros de la U. R. S. S. y del Comité Central del
Partido Gomunisia de la U. R. S. S.: 1) «Medidas destinadas a un mayor des-
arrollo de la crianza de la ganaderia en el campo v al descenszo de las cuotas
obligatorias de envio de productos del ganado al Estado por las posesiones pri-
vadas de los grunjeros colectivos, trabajadores y empleados asalariados», en
Pravdu e Izvestiya, 26 de septiembre de 1953. 2) «Referentes al incremento de
la produccién de patatas y legumbres en las granjas colectivas y estatales en
1953-35», en Pravda e Izvestiya, 29 de septiembre de 1953. 3) «Medidas para
un mayor desarrollo de las estaciones’de trartoresn, en Pravda ¢ Isvestiyn. 1 de
octubre de 1933. 1) «Concernientes al mayor desarrollo del comercio soviéti-
con, en Pravda ¢ Isvestiva. 23 de octubre de 1953. 5) «Concernientes al incre-
mento de la produccién y a la mejora de la calidad de los bienes de consumo
industrialess, en Pravda e Izvestiya. 28 de octubré de 1953. 6} «Concernientes
al aumento de la produccion de las malerias alimenticias elaborada: y a la
mejora de su calidadn, en Provda e Isvestiya. 30 de octubre de 1953.
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Y contimia: «... y desarrollaremos v perfeccionaremos nuestro sis-
tema de transportes. Debemos también recordar que la industria
pesada es la auténtica base de nuestra economia socialista, por-
que sin su desarrollo es imposible asegurar el crecimiento ulterior
de la industria ligera. el crecimiento de las fuerzas productivas de
la agricultura, asi como el fortalecimiento de la defensa de nues-
tra Patrian,

Como se ve, aunque las palabras son de Malenkov, las ideas
son tipicamente stalinianas. Pues fué Stalin quien establecié. fun.
dé y llevé a cabo en los 1iltimos afios de la década 1920-1930 la
politica de superimilustrializacién, frente a una considerable opo-
sicion, incluso dentru del Partido Comunista. Pero Malenkov. atin
siguiendo las huellas de Stalin, no se limité a una laudatoria afir-
maciin sobre el crecimiento industrial. Después de presentar, con
datos esladisticos, la evidente disparidad entre el desarrollo de las
industrias pesada y ligera, afirmé, sin contemplaciones, que «el
volumen de la produccion de los bienes de consumo que ha sido
obtenida no puede satisfacernos». El sabin que en el pasado fué
imposible desarrollar las industrias ligeras y alimenticias al mismo
tiempo que la indusiria pesada. Y entonces viene la afirmacién
significativa: «En el presente podemo:, v por consigniente de-
bemos, forzar el desarrollo de la industrin ligera. a fin de elevar
mas rapidamente el nivel material ¥ cultural de nuestro pueblos !,

Esta es ciertamente una admision nueva por parte del Krem-

’

1 Malenkov afirmé que, micntras en 1924.1925 la participacion de Ia
industria pesada en la produrcion industrial 1otal fué del 34 por 100, en 1953
se elevé aproximadamente al ;0 por 100. Alrededor del 70 por 100 de la fuer-
za laboral indusirial estaba ocupada en 1953 en la industria pesada. Durante
los veinte afios anteriore: & 1952, la produccién de la industria pesada aumen-
16 aproximadamente cincuenta y cinco vere:. mieniras que la produreion de
Yos hienes de contumo aumenté solamente doce veces. Entre 1940 y 1953, la
produccion de la industria pezadu se triplied. mientras que la produccién de
picnes de consumo aumenté en un 72 por 100. La inversion de capital en la
industria pesadn duranie el periodo 1949-52 se fijé por Malenkov en 638 hillo-
nes de rublos; en transporte:, 193 bhillones: en Ja industria ligera, 72 bille-
nes; en |a_ agricultura, 91 billones de rublus (todas expresadas en precios co-
rrientes). (Ver Pravda e Izvestiva de 9 de agosto de 1933.) Cualquier defecto
que pueda enxizlir en eslas cifras. ¥ son muy sospethosas las estimaciones so-
viéticas como éstas, no pucde debilitar seriamente 1a afirmacién que se refiere
al predominio de la industria pe-ada
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lin. E» verdad que Stalin también comprendia muy bien las aspi-
raciones del pueblo ruso «para una vida mis préspera» y su de-
pendencia de un suministro mis elevado de bienes de consumo.
Por ejemplo, dijo al VII Congreso del Partido Comunista en 1934 :
«Habria sido iniGtil haher aholido el eapitalismo en octubre de
1917 y continuar levantando el socialismo durante un nimero de
aiins, sl éste no consiguiera una vida abundante para el pueblo.
El socialismo no significa pobreza y privacién, sino la abolicién
de la pobreza y el desarrolio de una vida préspera y culta para to-
dos los miembros de la sociedad» 12,

Si Stalin podia permitirse ciertas técnicas para domeiar las
aspiraciones populares hacia una vida mejor (que incluso su ré-
gimen de hierro nunca fué capaz de extinguir), a sus sucesores
esla tarea puede resultarles mas dificil. Porque hay que tener pre.
sente que en Rusia la muerte de un autdcrata —bien sea un Zar o
un dictador moderno como Stalin— normalmente sirve como seiial
para una renovada esperanza popular de que «ha llegado el tiem-
po de un cambio». ;Y cémo podria un cambic ser mejor demos.
trado al piblico en la Unién Soviética (aparte de aflojar Ia opre-
sion del régimen dictatorial, garantizando alguna apariencia de
nueva libertad) que a través de una mejora, largamente retracada,
en el nivel de vida! Esto, por supuesto, supone un mayor sumij. |
nistro de bienes de consumo mannfacturados y de productos ali-
menticios. La realidad es que lo mucho que los portavaces sovié-
ticos han insistido durante los iiltimos veinticinco aiios acerca de
la elevacion del nivel material y cultural del pueblo (aunqgue poco
se haya hecho en realidad), prueba la pervivencia de las aspiracio-
nes populares en esta cuestion. Estas, ciertamente, no se han de-
hilitado, y muy probablemente se han fortalecido por el mejor
conocimiento de los niveles de vida accidentales por parte de un
amplio sector de la poblacién que sirvié en el ejército que luché
y ocupé cierto nimero de paises orientales y centroeuropeos du-
rante y después de la Segunda Guerra Mundial. Este hecho, y
también quizds lu mayor familiaridad del piblico soviético con
mercancias importadas de los paises satélites, ayuda a explicar la
queja de Malenkov de que «los clientes soviéticos a menudo pre-

12 Stalin, Sochincniniyn (Obras compleias), Mosci, 1951; XIII, piginas
356-357. )
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fieren comprar mercancius extranjeras, a causa de su mejor apa-
rienciay,

Malenkov también puso el dedo sobre otro lugar débil de la
industria nacionalizada soviética, que ha sido un tema reiterado
en las discusiones econéinicas soviéticas desde Ja década 1920. Este
es, la pobre calidad y duracion de los caros productos manufactu-
rados, 1o cual los hace todavia mas caros. Cuando a ello se anade
un sistema distributivo ineficaz, también practicamente monopo-
lizado por el Estado (por lo menos en lo que a la venta de pro-
ductos manufacturadus se refiere), podemos comprender la situa-
cion de los consumidores soviéticos. Séla una pequeiia parte de
las altas jerarquias y de la élite del Partido, a las que se les garan-
tizan especiales privilegios, constituyen una excepcién, que sim-
plemente prueba la regla.

414

Los ohjetivos de la nueva campaiia para aumentar el suminis-
tro de los bienes de consumo fueron revelados primero por el Mi-
nistro de Comercio, Mikoyan, que llamé la atencién sobre: 1.° El
incremento de la cantidad de bienes destinados a la venta durante
el periodo abril-diciembre 1953, esto es, inmediatamente después
de la muerte de Stalin. 2.° El hecho de que tuviera lugar la sex-
ta reduccién anual consecutiva de los precios al por menor en las
tiendas del Estado, ordenada por el Gobierno soviético el 1 de
abril de 1953 3, para afirmar después que. en el rurso de tres aiios
(1954.56), la produccidon de los bienes de consumo manufactura-
dos aumentara casi en un 50 por 100.

Muy significativos son, a este respecto, los objetivos estableci~
dos para la produccion de las mercancias mas importantes. El
cuadro nim. 1 representa las cifras para tres de los mis impor-
tantes articulos de consumo masivo: articulos de algodén y lana

'3 Segén Mikoyén. estu camtidad, evalvada en 312 billone- de rublos. hube
que aumentarla en 37,2 billones de rublos, o sea 5.2 billones de rublas mis
que la indicada por Malenkov en agosto de 1953. Sin embargo, el aumento
oficialmente resefiado fué de 33 billones de rublos, o sea 4 billones de rublos
menos que lo indicado por Mikoyin en ociubre de 1953 (Prauda, 31 de enero
de 1954).
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CUADRO NUM. [ ()

Producciéa y metas preductivas para detcrminados productos ea Ia Unidn Soviitica
para varlos afies seleccionados, en comparacion con 1940

"TE)IDOS DE ALGODON|I_ | TE)IDOS DE LANA I| _CALZADO8 D cuEmy
Ros “ PRODUCCION | (NDICE Pmnurmcu_ Inpice |l moucm| “isuice
ANOS * Millo- | Maioees Millo- | Mimpnes " Milinnes
nes de ' 1940==]00{] nes de g  {1990==100; de 140 =100
. | metros | yardas (9] | metros | yardss (2)} I pares
1940........ l3.824 4.182 100 | 1203 | 131,6 100 |_| 205 100
1052, ...... 393375305 120 12033]2234] 181 ¢ 250 | 122
1953........ 5180 (5.065) 135 2227 (2435 1y8 “ 260 127
1054 {meta) .| 5540 | 0068 | 135 || 2420 (2047 215 | 207 | 130
1655 (meta) . 6.267 | 6.854 164 2710 206,4 241 j 318 155
1956 (meta). “ 6.486 | 7.093 170 | 3348 366, 297 “ 350 m

(31 Basado en fucntes oficiales.
() Convertido en mctros : 1 metro =1,0%8 yardas.

y calzados de cuero, Se observara que los objetivos de la produe-
€ion prevén un aumento relativamenie moderado en 1934, un au-
mento mavor para 1935 y una enorme elevacion para 1956. Entre
paréntesis, los ohjetivos para 1955 son sélo un poco mis altos que
aquellos especificados en el quinto Plan Quinquenal promulgado
en octubre de 1952, es decir, 2 por 100 para los bienes de algodén,
5 por 100 para las mercancia. e Jana y practicamente ningin cam-
bio para los calzados de cuero. Incluso si se alcanzasen los gran-
des aumentos planeadaos en la produccion de estos bienes, la Unidn
‘Soviética todavia no lograria los niveles de vida occidentales. Asi,
en los textiles, lus objetivos para 1954 y 1955 estin por dehajo de
la produccién de 19532 en Estados Unidos, que es de 9.510 millo-
nes de vardas (8.696 millones de metros) de articulos de algodon
y 351 millones de yardas (321 millones ile metros) de articulos de
lana, aunque la poblacion rusa a principio de 1954 fué aproxima-
damente de un 25 a un 30 por 100 mayor que la de los Fstados
Unidos. Sélo en 1956 se espera que la produceidn rusa planeada
de los articulos reseiiados exceda a la de los Estados Unidos en
1952. Y, por supuesto, no hay tanta demanda por satisfacer en los
Estados Enidos como en Rusia,

Aumentos uin mayores en la produccion se han planeado para
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un cierto mimero de bienes de consumo doméstict;s de caracter
duradero, incluso para algunos bienes de lujo, tales como la seda,
los datos sobre los cuales se ofrecen en el cuadro nim. 2,

CUADRO NUM. 2 ()

Produccién y metas productivas de biencs de consume determinados en la Unién Sovidics
para diversos afios

Produc- MU1AS PRODUCTIVAS
MERCANCIA Unidad cidn [f=r=—=
1940 i i05¢ ' 1955 1956
l I
Aparatos de radio ¥ tLl(E\ i-1 |
sién ... ... |1000|mm5' 1.029; 3.186 4.527 | 5.400
Aspiradoras ... .. N. A. I 243 ! 483 500
Bicicletas ... . | » 650 25 3.445 | 3800
Camas metélicas.. ... ... ... » N. A. (!; 13.500 ! 16.500; N. A.
Cocinas v «stufas ... ... » , 1.300, 2966, 3.843| N.A.
Clﬁhafds de acero mo*uda-' sasol 11700t 17900 NLA
(T | » 44 . NLA.
Graméfonos ... ... ... ... l » N. A I 921 1.125 | N. A.
MAquinas de coser ... ... ...} » 5'J3| 13361 2615 3.000
MAquinas fotograficas ... ... ’ N A 915] 1200, N. A
Maguinas de lavar ... ... ... » N.A | 11 2903' N. A
Prcductos de seda ... .. ..| M. metros 122 504 573 1 34
Planclas eléetricas ... ... ... . l 480l 35501 4375| N
Refrigeradores eléetricos ... » N , 201] 33°f N. A
Samovars (teteras) ... ... ... ‘ » 675
Toda clase de relojes ... ... » I 7.586 ;l 16800| 22 OLOI 23 00[)
Utensilios domésticos : | : Co
De aluminio ... ... ... ..." T. métricas | 35.667 |2zo.<lmg ;822(7)8 E .{A\
3.14 K | . A,

De hierro ... ... ... ... | » 85.000'

1} Basado en ciftas publicadas en Jzvestia el 25 y 23 de octubre de 1933.
{2) N. A.=Nu disponible.

La tasa de crecimiento para estas mercancias es mucho mas acu-
sada que aquélla especificada sélo un afio antes por el Plan Quin-
quenal para 1955. Para la seda, por ejemplo, hay un aumento del
370 por 100, en vez del 200 por 100, segiin el Plan. Para las bici-
cletas. 430 y 230 por 100, respectivamente: para los aparatos e
radio y television, 340 y 120 por 100; para las maquinas de coser,
430 v 130 por 100, ete. Por supuesto, la espectacular tasa de creei-
miento en la produccion de estos bienes es reflejo de una base de
produccién muy baja v es otra demostracién del hambre de hienes.
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de consumo que ha existido por largo tiempo en 1a U. R. §. §., a
pesar de su ostentosa industrializacion.

Ciertamente, lo que se ha dicho mas arriba referente a la inle-
rioridad del nivel de vida ruso se hace mas patente cuando se con-
templan los objetivos del cuadro nim. 2. Con respecto a tales
utensilios caseros como refrigeradoras. aspiradoras y maquinas de
lavar, incluso Mikoyin consideré necesario prevenir las «eriticas
malévolas», declarando que, por lo que se refiere a la produccidn,
«nosotros no pretendemos sorprender a nadie. Acabamos de co-
menzar este negocio, Sin embargo. nosotros podemos sorprender
a cualquier escéptico por la velocidad a la que compensaremos el
tiempo perdide. En nuestra tierra del socialismo estos utensilios
se convertiran en un futuro no demasiado distante en una posesion
inalienable de la mayoria de los hogares soviéticos». Pero, sea lo
que [uere, es razonable suponer, sin embargo, que durante los pro-
ximos aiioz tales utensilios constituirdn la «posesién inalienablen
de la aristocracia soviética. no de las masas. Sin embargo, por lo
que se reliere a articuloids mas simples, de consumo masivo, a duras
penas puede negarse que si los ohjetivos establecidos por la ad-
ministracion Malenkov para 1953. v especialmente para 1956, se
realizasen, la U. R. 8. S. daria un imporiante paso en un largo
viaje para salir de la situacion de agudo déficit de bienes de con-
sumo manufacturados que por tanto tiempo ha sufrido su econo-
mia,

Pero ;se cumpliran los ohjetivos propuestos? ;Qué decir sobre
lus perspectivas de la nueva campaiia? Aunque sobre todo ello
existe mucha incertidumbre, no cabe duda que desde el comien-
zo de la era de los planes quinquenales, hace un cuarto de siglo,
nunca ha habido un esfuerzo 1an enérgico v definido por parte del
Kremlin en favor del consumidor. Ello parece representar un
cambio en la politica econémica soviética.

Sin embargo, hay gque manicner una gran desconfianza en re-
lacion con el éxito de esta campaiia para conceder un mejor trato
al consumidor soviético. Porgue, primero, ;continuarin los die-
tadores soviéticos perseverando en su nueva dedicacién al bien-
estar del pueblo o perdera la campaiia mucha de su fuerza des-
pués de unos meses o de un aiio. llegando incluso a suprimirze?
A esta nueva politica siempre acecha su pozible prematura caida
antes de qne pueda dar fruto, especialmente a cauia de la com-
petencia con la produccion de la industria pesada y de los arma-
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mentos. Y no hay que olvidar que en esta cuestién la continuidad
es de primordisl importancia, ya que una reorientacién de la in-
dustria soviética en favor del consumidor planiea algunos pro-
blemas muy dificiles de reajuste.

En primer lngar, existe ¢l problema de la reconversion técnica,
que se acentia por el hecho de que 1a produccion de muchos bie-
nes de consumo, tales como bicicletus, utensilios eléctricos, et-
cétera estd dividida entre industrias controladas por diferentes
Ministerios. Asi, ademas del Ministerio de Industria v Bienes de
Consumo, existe el Ministerio de Fuerza Eléctrica y los Ministe-
rios de Construccion de Maquinaria, Aviacion, Defensa, Metalur-
gia, Madera, Papel ¢ Indusirias de Materiales de Construceion, y,
finalmente, industrias locales no sujetas al control de los Ministe-
rios Nacionales, Una nueva subdivicion de los Ministerios indus-
triales en la primavera de 1954 no simplifica el problema.

A esto hay que aiiadir que el aparato econémico soviético se ha
caracterizado por la poca coordinacion de sus partes componentes.
Por otra parte, la reconversién técnica, implicando reutillaje y
reeducacion de la direccion y del trabajo, es mds dificil en la
U. R. S. S. que en los paises mas industrializados del Qeste. Ello
es asi, en parte, porque el sistema industrial soviético esta menos
desarrollado, v, parcialmente, a causa de la considerable inercia
producida por la rigida planificacién ceniralizada y la excesiva
supervision desde arriba y por la ausencia de competencia '*. Fs-
trechamente relacionada, esti el poco deseo de gran parte de los
clementos directivos en asumir riesgos, tomar decisiones y sopartar
responsabilidades, excepto en los niveles mis altos de la autori-
dad, como consecuencia del temor producido por veinticinco aiios
de «purgas». Se recordara que el primer proceso «de brujasn, im.
plicando supuesto sabotaje por los ingenieros en la industria del
carbén del Dombus (el llamado proceso Shakhtinslay), tuvo lugar
ya en 1928, Mientras el capitin de industria soviético puede estar
perfectamente tranquilo acerca de la demanda del mercado y de
la competencia, y puede ficilmente desenvolverse en el sustitutivo
oficial de la dltima, disfrazada de «competen:ia socialistan, se
halla, en cambio, completamente inseguro frente al terror de la

¥ Ver el capitulo aLa fabrican, del libro de Alexander Vucinich. Soviet
FEconomic Insiitutions, introduccion de Sergio Yakobson (Stanford: Stanford
University Press, 1952), pags. 6-56.
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policia estatal soviética. Sin embargo, la flexibilidad en la direc-
cion e inventiva creadora no son menos, y quizis son mds esencia-
les en la fabricacion de los bienes de consumo que en la manufac-
tura de bienes de produccién.

Por si esto fuera paco, el proceso de reorientacién para servir
al consumidor debe superar ciertos obstaculos psicoldgicos, que se
derivan de la actitud de la burocracia de una industria nacionali-
zada monopolista. Esta industria estaba completamente imbuida
con el espiritu de desprecio del consumidor. Por consiguiente, debe
tener lugar una verdadera transformacién en la naturaleza psienld.
gica de la clase directora, particularmente por lo que se refiere a
una mejora de la calidad de los bienes de consumo. asi como a una
mayor variedad de los mismos.

Se requerira, ignalmente. una expansion de las fibricas y del
equipo industrial. Por ejemplo. en la industria textil se ha pla-
nificado afiadir 480.000 nuevos husos en 1955 y 1.381.000 en
1956 y 13.507 y 38.000 telares, respectivamente, durante esos dos
anos. La expansion de los textiles presupone un proceso similar
en Ja industria del teiiido, que ha sido a menudo culpada de su-
ministrar cantidades inadecuadas v calidad deficiente a las fabri-
cus texiiles ¥, También se proyecta la expansién de las industrias
del cuero. del calzado, el vestido v otras mas. Se necesitari tam.
bién una mayor inver:ién si ha de ser mejorado el sistema de dis-
tribucién, a causa de la gran escasez de espacio en las tiendas al
detall y de la falta de facilidades de almacenaje, segiin manifiesta
Mikoyan. )

Pero esto no es todo. Como parte de la planeada elevacién en
Ja produccién comercial de sustancias alimenticias que se sefiala en
el cuadro niim. 3, se ha proyectado una expansién considerable de
la industria alimenticia, requiriéndose la construccién de nuevas
factorias y equipos. La inversion de capital en las empresas del
Ministerio de Productos alimenticios aumentara, segin el plan, de
4.800 millones de rublos en 1953 a 8.500 millones en 1954, es decir,
€l 67 por 100. Paralelamente las cifras de inversiones del Ministerio
de Bienes de Consumo Manufacturados para 1953 y 1954 son 3.148
y 5.850 millones de rublos, es decir, un incremento del 86 por 100.

15 Tikhomirof (Ministro de la Industria Quimica). en Pravda, 12 de no-.

viembre de 1953.
1
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CUADRO NUM. 3 ()

Produccién y metas productivas de determinadas materias alimenticias ea la Unidn Soviitics
para diversos aiios

PRODUCTOS ALIMENTICIOS Unidad Pfo“'g;‘gléﬂ Pfogg;‘m" AL
|

Aceites vegetales .. ... ... ...ll.OOOM.ton. 778 1.300 l 1.500
AZUCAT oo ver vee e ve vee ee cun] *» 2529 4.300 4.8(0
Carne o LTI 1253 | 2180 [ 2350
Jabén oon e e . 800 | 1.000 ! 1.200
Macarroncs ... ... S| e 872 | 10%
Mantequilla ... ... . 319 476 560
Margarina ... .. I » 195 390 l 450
Pescados v allmcutos marinos. » 1.740 2715 3.!90
Salchichas . . ] 483 710 |
Carne en conserva ... ... ..'M.de envases 250 330 ,
Otros alimentos e comserva...|  » ‘ 2¢ | 1380 | 200

(?) Origen: Izvesita, 30 de octubre de 1033. Basados en los porcentajes de in-
cremento de 1954 sobre 1950,

Para comiplicar mas las cosas, no hay que olvidar que, al lado
de estos programas, existen los del desarrollo agricola (que sera
discutido mds tarde), asi como el de la construccion de un gran mi-
mero de viviendas e igualmente escuelas y hospitales, cuestion so-
bre la que Malenkov insistic con toda energia. Y, ademas, perma-
nece en pie la promesa de continuar el desarrollo de la industria
pesada; lo ‘cual no debe descartarse, por otra parte, mientras el
Kremlin no desee negociar un acuerdo que reduzca la tension in-
ternacional y la carrera de armamentos.

Finalmente, se plantea la cuestién, también de primordial im-
portancia, del mayor suministro de materias primas agricolas, exi-
gido por la expansion de la industria ligera. ;Seria posible, por
ejemplo, el aprovisionamiento a la industria textil de suficientes
cantidades de lana, lino, algodén, etc.?

Es decir, que la nueva politica pretende la tarea de expansio-
nar simultineamente en varias direcciones una economia deficita-
ria, caracterizada por la escasez de muchos recursos, incluyendo,
desde la iiltima guerra mundial, hasta la anteriormente abundan-
te fuerza laboral. Prescindiendo de ulteriores complicaciones en
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el orden internacional '¢, parece, sin embargo, razonable anticipar
una expansion de la produccion de bienes de consumo en 1955-56 a
un ritmo mds ripido que durante los periodos precedentes. Pero
seria prematuro y arriesgado en la presente coyuntura esperar el
cumplimiento de los elevados objetivos establecidos por el progra-
ma Malenkov-Khrushchev.

Por lo que se refiere a la calidad y variedad de las mercancias,
parece auin més problemitica su consecucion, ya que la deficiente
calidad de muchas mercancias soviéticas es consecuencia de los es-
fuerzos cuantitativos efectuados, que se reflejun de manera macho
mas ostensible en las estadisticas, por lo que resulta muy tentador
el sacrificar la calidad a la cantidad. :

Debe también tenerse en cuenta que el suministro de los bienes
de consumo puede, asimismo, incrementarse mediante importa-
ciones del extranjero, y se aprecia una tendencia definida en esta
direccion en los acuerdos de comercio bilaterales y en otros acuer-
dos comerciales concluidos por el Gobierno soviético en la segun-
da mitad de 1953. Se desconoce, sin embargo, hasta qué punto los
soviets desearan modificar el caricter bisico de sus importaciones,
que han consistide siempre predominantemente en bienes de pro-
duccién y materias primas U, Pero incluso un cambio de largo al-
cance en la politica comercial exterior soviética se veria obstaculi-
zado por el caricter deficitario de la economia soviética, que, como
ha demostrado la experiencia, tiende a limitar las exportaciones
disponibles y, consecuentemente, la capacidad de pagos de la

15 5i el esfuerzo en el aumento de la produrrién de bienes de consumo es
un sintoma de una politica mas pacifica por parte del Kremlin. o por el contra-
rio, como rreen algunos ohservadores. una maniobra psicolégiva para preparar al
purblo para una guerra que :c uproxitna, s una cuestion zobre la que un jui-
cio con autoridad parece imposible, y menos pary un economista. Dehe suge-
rirse. sin cmbargo, que los dos punios de vista no son necesariamente irre-
conciliablen. y #i es verdad que ¢! Kremlin, como un buen jugador de aje-
drez, busca normalmente prepavarse varias alternativas.

17 Se informé por los hombres de negocios britinicos que estaban llevan-
do a cabo negociaciones comerciales en Mosci en el invierno de 1954. que wno
habia virlualmente interés en los bhienes de consutho, como los textiles y los
utensilios domésticox, pero que habiz productoss (New York Times, 28 de
febrero de 1934). Tal proceso indirecto serd mucho mads lento que la: impor-
laciones dirertas para aumentar el suministro de los bienes de consumo.
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U. R. S. S. %, Un serio esfuerzo para mejorar los niveles de vida
interiores bajo tales condiciones agravaria probablemente las difi-
cultades de la exportacion, a menos que el Gobierno soviético es-
tuviese dispuesto a exportar oro en gran escala, procedente de sn3
stocks, quizas considerables. Hubo rumores en el invierno de
1953-34 de que el oro iba a tener un mayor papel en el comercio
exterior soviélico, pero la situacion es todavia enigmatica.

v

€i Ia industria ligera es una especie de Cenivienta, la agricul-
tura podra ser calificada cumo el «talén de Aquilesn de la econo-
mia soviética. Sin embargo. se olvida a menudo que «Aquiles po-
dia, después de todo, caminar sobre su talén» ¥ e, izualmente, el
Kremlin podria apovarse sobre la agricuutura en su proceso de
industrializacion. Sin emburgo, no puede ignorarse la existencia
del serio problema de una produccion agricola rezagada . Esto
fué dado a conocer por Malenkov, v mds explicitamente por
Khrushchev, que adujeron considerables pruebas de ello. De he-
cho, desde el celebrado informe de A. Andreevs (predecesor de
Khrushchev como el mis alto especialista agricola entre los jefes
bolehevigues) sobre la situacién agricola en febrero de 1947 2, no
se¢ revelé tanta informacion estadistica agricola hasta que lo hizo
Khrushchey.

Segin Khruchchev, la produceion agricola en 1952 fué un 10
por 100 mis elevada que en 1940, en tanto que la produccién in-
slustrial se duplicod en este mismo periodo de tiempo, Por otra par-

8 El sistema soviético difiere grandemente en este saspecto del de una
eronomia libre funcionando normalmente, en 1a cual las mercancias se hacen
autométicamente disponibles para la exportacidn por los movimientos del tipo
de cambio y el proceso de sustitucién.

19 Peter Viles. «La ecomomia soviética alcanza a la del Oesten, Foreign
Affairs. XXXI (julio, 1953), 566-80.

2 Cfr. V. P. Timoshenko, «Nuevo Plan soviético: su aspecto agricolan.
Journal of Political Economy, LXI (diciembre. 1953), pdgs. 489-508.

2l Se publico en la Prensa soviética el dia 7 de marzo de 1947. v el De-
creto del Comité Central del Partido Comunista aparecié en los periédicos
soviéticos del 28 de fehrero de 1947,
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te, las evaluaciones estadisticas de las cosechas han sido ofrecidas
por los informes soviéticos atendiendo a las cifras de lo que la-
maban «cosechas bioligicasn, que eran estimaciones de las cose-
chas antes de ser recolectadas. con lo que tales estadisticas no re-
flejaban las pérdidas, necesariamente sufridas, durante las recolec-
ciones, por lo cual las cifras de produccion agricola se exageraban

CUADRO NUM. 4 ()

Disteibucion del drea cultivada en la Union Soviética para diversos adios (%)

19138 y 1930 | 1952
CLASIFICACION Ares | 1 Area | Area |

O ol PRI Rl I L

) reas taje i ’ reas 'ﬂ]e I| .r(ls "je

- . h
Cereales v 'legumbres .| 1024 | 748 | 1104 | 734 ] 1073 | 08,9
Trigo (%)". o o (415) ' (30,3) | 40,1) | (26,7 || (46,2) (29 7;
Plantas industriales... ... 110 80 11,7 78 [ 128

Patatas v otros cultivos.f 9,4 6,9 99 : 66 % 09 64
Cultivos para picnsos . 14,1 10,3 18 12 25,7 105

Area total mmvada...: 130 | 100 |'|50,4 | 100 l: 155,7 | 100

(") Basado en fuentes oficiales soviéticas.

(?) Qbservaciones sobre ios afins indicadus : 1R, antes de la guerra; 1940, te-
rritorio aproximado al de 1952,

{3) ¥n 19593, 61 area cultivada de rigo aumentd en dos millones de Ha, y ol
total de la superficie cultivada aumentd en 1,4 millones de Ha.

(¢) Se incluyen 400.000 Ha. dedicadas a cultivas indeterminados.

con fines propagandisticos u otros por el estilo 2, Tal situacion
provocé la ira de Malenkov, quien declaré que «no deberia ser ol-
vidado que nuestro pais, nuestras granjas colectivas prosperarin
con cosechas recogidas en el granero vy no con las que permanezcan
en el campon.

Fl cuadro agricola, sin embargo, no es uniforme. De una par-
te. las dreas cultivadas con productos tan importantes como lino
v céiiamo no pueden alcanzar el limite anterior a la guerra en

2 Ver Lazar Volin. «Las estadisticas agricolas en la Rusia Soviética: su
utilidad y grade de confianzan. American Siatistician (Junio-julio 1953), pi-
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1953, e incluso mostraron una tendencia descendente después de
1950. Por otra parte, la extensién cultivada de algodén, remolacha
y trigo fué superior a los niveles anteriores a la guerra. El trigo.
particularmente, mostré un incremento espectacular, a expensas
de sus viejos competidores, el centeno y los cereales para el gana-
do. La superficie cultivada de cereales decrecié también, pero las
Hamadas «plantas industriales», y especialmente las planias forra-
jeras, incluyendo pastos naturales (heno) mostraron un aumento.
Sin embargo; los efectos positivos de un gran aumento en la super-
ficie cultivada de plantas forrajeras y pastos fué grandemente com-
pensada por los bajos rendimientos por unidad de superficie, es-
pecialmente en las regiones secas, donde se ha reconocido ahora
oficialmenie que la superficie de pastos se extiende demasiado. La
ganaderia ha sido considerada durante mucho tiempo el punto dé-
bil de la agricultura colectiva soviética y fué objeto repetidamen-
te de la critica, ampliamente publicada. de los informes oficiales.
Segin las cifras de Khrushchev, el nimero de cabezas de ganado
al comienzo de 1933 estaba por debajo de aquéllas de 1916 (cuan.
do Rusia se encontraba en medio de la Primera Guerra Mundial)
v de 1928, antes de que comenzase la colectivizacion sgricola. Los
datos de Khrushchev revelan también de forma alarmante que
mientras el nimero de cabezas de ganado vacuno fué aumentando
durante la postguerra hasta 1951, disminuyé de nuevo entre 1951-53.

La situacion se agravé al decrecer la proporcion de las vacas.
en relacién con el total de la cabaia, proporcion que antes de la
guerra era, por lo menos, del 50 por 100. y en 1953 era sélo del
43 por 100, con el consiguiente detrimento en la produccion de
productos lacteos.

Un claro ejemplo de este empeoramiento fué la menor produc-
cion de mantequilla en Siberia, comparada con el periodo ante-
rior a la primera guerra mundial, enando Siberia era la principal
region exportadora de mantequilla de Rusia. Segin Khrushchey,
la produccién de mantequilla en Siberia en 1952 fué de 65.000 to-
neladas métricas, comparada con 75.000 en 1913, y esto a pesar
del gran aumento en la poblacion y del alardeado desarrollo agri-
cola de Siberia bajo los yoviets, Mikoyan admitio el hecho de que
la U. R. S. S., anteriormente un importante exportador de man-
tequilla, es aliora un importador.

La situacién era mejor en la mayor parte de los otros tipos de
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ganaderia, como indica el cuadro nim. 5, pero ni siquiera a fin
de 1953 se encontraba ninguno de dichos tipos cerca de las metas
establecidas para 1951, Comparada con los Estados Unidos, con
una poblacién aproximadamente una quinta parte menor que la

CUADRO NUM. 5 ()

Neémero de cabezss de ganado en la Unidn Soviétics el 1.° de enero para diversos aiios

(En millones)

l GANADO VACUNO H
S e L - pe— — ' Qanado Ganado Ganado
ANOS , I lanar ae caballar
l Total | Vacas (%) cerda
1916 (3) ... . ... ... ... l 584 |, 238 | 96,3 23,0 38,2
1928 ... ............." 668 | 33,2 114,6 21,7 36,1
1938 (%) ... .. ... o e ol 598 I N.A.(M | 75 32,3 199
1941 (*) ... o0 cev cee vee .. 545 | 218 | 91,6 27,5 21
193] (meta) .. .. ... .| 653 N A 121,5 31,2 15,3
13- R | - 1 &) 22 | 9 24,1 13.7
1982 . ... ........... 588 . N.A | 1075 26,7 14.7
1053 ... .. i e een e - 56,6 i 24,3 1099 . 285 15,3
j 1 \

{1) Origen : Para 19016, 1938, 1M1 v 1951.53, de fucntes soviéticas oficiales y del
reportaje de Bhrushchev en /avesiia, 15 de septiembre de 1953; para 19X, de lLa.
zar \lin : «Una revista a Iz agricultura soviética rmsas (Washington, 1. C,, 1951),
pigina 153, .

3 Incluidas en o) total del ganado vacuno.

(3 Lag cifras de invierno no se publicaron en aiios anteriores y o syn estric-
tamente comparables con otros afios a causa de Ins cambios fronterizos.

(%) Cifras comparables eggrosso modos con ¢l periclo posterior a la scguada
guerra mundial.

(% N. A.=No disponible.

de la U. R. S. S, esta tiltima tenia 37.000.000, es decir, el 40 por
100 menos ile ganado vacuno. y 26.000.000, es decir, cerca del
50 por 100 meno: de ganado de cerda a principios de 1953. Sélo de
ganado lanar hay mas abundancia en la U: R. S. S, que en Jos
Estados Unidos.

Khrushchev ulardeaba del gran aumento en el ganado colecti-
vizado, o rebaiios colectivos, que la politica sovistica ha pretendido
continuamente alcanzar desde 1939, v especialmente desde el fin de
la guerra. La ganaderia colectivizada en 1953 sumaba mis de la
mitad de las cifras del ganado vacuno y de cerda, y el 70 por 100
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del total del ganado lanar y cabrio, comparado con el 37 por 100
para el ganado vacuno, el 30 por 100 para el de cerda, el 46 por
100 para el lanar y cabrio en 1941. Pero aunque el Decreto de 7 de:
septiembre lo reconoce, Khrushchev no menciona el bien cono.
cido hecho de que gran parte del ganado colectivizado procede de
Ja adquisicién de manos privadas, especialmente en las mas re-
cientemente colectivizadas regiones ocupadas desde la guerra, mi
alude a la colectivizacién como un factor principal en el declive de
las cifras de ganaderia, aunque tiene mucho que decir, como lo
hace el mencionado Decreto, acerca de la direceion ineficaz, escasez
de alimentos para el ganado y baja productividad de los rebaiios
comunales.

La experiencia histérica demuestra, sin embargo, claramente
la incompatibilidad de una ganaderia préspera con el modelo de
la granja colectiva soviética. Cuando a continuacién de la catas-
tréfica reduccion de cifras de ganaderia durante los primerés pa-
505 de la colectivizacion se aflojé la presion colectivista sobre la
ganaderia, se originé una mejora considerable en su situacién. Pero
ante nuevas presiones, en los iltimos afios de la década de 1930-10,
empeord otra vez su situacién. -

Estrechamente relacionadas con la colectivizacion son las fuer-
"fes exacciones por parte del Gobierno de productos de la ganade-
ria, que sin duda alguna jugaron un papel de primer orden en el
declive de las cifras de la cabaiia. Malenkov y Khrushchev lo de-
mostraron concluyentemente. Asi, Malenkov subrayé que los en-
vios obligatorios de carne, que alcanzaban los tres millones de to-
neladas métricas en 1952 (no se aclaré si peso vivo o en canal), ex-
cedian a los de 1940 en un 50 por 100. Jgualmente los envios de le-
che en 1952 eran de diez millones de toneladas métricas, o eea el
60 por 100 mis que en 1940. Khrushchev indicaba que la produe-
cién comercial de carne (es decir, la parte de la produccién que,
de acuerdo con la terminologia soviética, se envia al Estado o se
expide fuera de dreas agricolas) aumenté entre 1926-27 y 1952.53
de 2,4 millones de toneladas a cinco millones, y, similarmente, la
produccién comercial de leche se elevé de 4,3 millones a 13,2 mi-
llones de toneladas. Y este duplicarse o triplicarse de la produc-
cién comercial, si las cifras soviéticas son correctas, sucedié a pesar
de la reduccién, oficialmente manifestada, en las cifras minimas y
la baja productividad de la ganaderia. Por supuesto que Malen-
kov y Khrushchev ven con orgullo estos «logross de la agricultura
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colectiva soviética. Sin embargo, el gran aumento en la produc-
cién comercial no se mantuvo a la altura del crecimiento de la po-
blacién urbana, que a causa del incrementado territorio de la
postguerra y de la industrializacion, mds que se triplicé desde
1926, segiin cifras del propio Khrushchev 3. Que la poblacién ru-
ral estaba también peor a causa de estas exacciones, es indudable.
Mas atin —y esto es muy importante—, el hecho de que se exi-
giesen tales fuertes envios de carne, repercutié en la cabaiia e impi-
dié seriamente el aumento de las cifras de la ganaderia. La situa-
cion se agravé a cau:a de que, por su alimentacién. inadecuada,
los animales se encontraban frecuentemente escasos de peso y, por
consiguiente, tenia que enviarse un mayor nimero para cumplir
las cuotas exigilas de carne, que son especificadas en términos de
una cierta cantidad de carne por hectirea de tierra y granja. Este
es un ejemplo instructivo —y hay muchisimos— de cémo a fuer-
za de exprimir a los granjeros les salié a los soviets «el tiro por la
culatan. .

Khrushchev, sin embargo, ofrece un diagndstico correcto cuan-
do admite el efecto pernicioso que sobre los cincentivos economi-
coss» de los granjeros, y, por ende, sobrc la propia ganaderia,
ejercen las fuertes exacciones de productos ganaderos a precios
demasiado bajos. Esto fué, sin duda, durante mucho tiempo cbser-
vade por muchos en la U. R. S. S., pero llamar la atencién sobre
ello hubiese equivalido a una herejia peligrosa, antes de que Ma.
lenkov y Khrushchev pusiesen el imprimatur del Kremlin, Ahora
Khrushchev fué tan lejos como para revelar fuertes disparidades
en las retribuciones por hora de trabajo para diversos productos
agricolas v ganaderos con gran desventaja para estos ultimos, lo
que explica, sin necesidad de mas aclaraciones, la deficiente situa-
cion de la ganaderia. .

Fl Kremlin estd perfectamente al tanto del hecho de que, sin
una notable mejora de la situacion de la ganaderia, el nivel de
alimentacién y vestido de la poblacién rusa no pueden mejorarse.
Esto presupone una solucién al problema del forraje, cuyas difi-
cultades se deben en gran parte a la direceién ineficaz de los cul-

3 ]bid. En su comparacion con el territorio sbviético, mis pequeciio en
1926.27, Krushchev infraestima la produccion comercial de anteguerra, que fué
entonces, por supuesto, mayor para el actual territorio soviético, que incluye
anexiones posteriores a la guerra.
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tivos forrajeros en los koljoses, bujo rendimiento de los pastes
(heno y otroz productos forrajeros), retrasos en la recogida del
heno de las praderas naturales, reduccién en la cantidad y calidad
del heno e ineficaz utilizacién del forraje, abandono de los cereales
para ¢l ganado (avena, cebada y maiz), con la prevcupacion del
trigo y de los pastos. Estas son las razones del inadecuado sumi-
nistro de alimentos para el ganado.

Lo que ensombrece alin mas el horizonte soviético es el rapido
crecimiento de la poblacién . Ello plantea el problema del agu-
do aumento en el niimero de los que han de ser alimentados v ves-
tidos. Es verdad que con una urbanizacién e industrializacién cre-
ciente del pais, e) veloz incremento de la poblacion quizas no con-
tiniie en el futuro 3. La tendencia puede cambiar. Fl espectro mal-
thusiano de una seria disparidad entre la poblacion y el suminis-
tro de alimentos no es inevitable en Rusia en esta edad cientifi-
ca, puesto que la productividad de la tierra v de los animales pue-
de aumentarse con una direccién adecuada, estimulando la inves-
tigacion cientifica auténtica y con adecuadas inversiones de capital
e incentivos econdémicos. Que tales medios favorables faltan. ha
sido confirmado por Malenkov y Khrushchev, v asi, si el «diablo
de Malthus», parafruseando a un famoso economista hritanico %,
estd todavia aencadenadon en la U. R. S. S., se halla, sin duda,
tirando de las cadenas, preparado para lanzarse sobre la herencia
de Marx, Lenin y Stalin, que nunca pensaron demasiado sobre
Malthus 7. Pero seria ir demasiado lejos hablar de un derrumba-
miento de la agricultura rusa actualmente.

. 24 Malenkov sfirmé en octubre de 1952 que adurante los dltimos tres afios.
el aumento neto en la poblacién alcanzé los 9.500.000 (informe al XIX Con-
greso del Partido, realizado por ¢l Gomité Central del C. P. S. U.). La pobla-
cion de Ia U. R. S. S.. que se estimaba en algo mi- de 200 millones dentro
de los limite: anleriores a la guerra. se acerca probablemente a loz 209 mille-
nes en 1954.

%  Cfr. Eugene M. Kulischer: «Fl potencial humano rusos, Foreign Affairs,
XXXI (octubre de 1952), pags. 67-78.

% D. H. Roberison. aU'na palabra para el diablon, Econémica. nim, 3
(1923), pags. 203.8.

21 Karl Marx, El copiml {Nueva York, Modern Library, 1936:. pigi
nas 673-76. n.
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A/

La revelacion de los puntos déhiles de la agricultura soviética
por Malenkov y Khrushchev fué seguida por un programa de me-
didas para remediarlos: las enunciadas en los Decretos de =ep-
tiembre de 1953. El nuevo programa se basa en un mayor aumen-
to del control soviético v un fortalecimiento de la técnica, dentro
del actual sistema de granjas colectivas, sin modificaciones en su
estructura. La clave de este proceso se ha asignado a las estacio-
nes estatales de iractores. Fl colectivismo intensificado se acompa-
fia, sin embargo. por ciertas concesiones dentro del marco del sis-
tema colectivo a fin de aumentar los incentivos econémicos y el in-
lerés personal de los campesinos y asegurar una mayor coopera-
<idn a la produccion. Con el mismo fin de fortalecer la agricultu-
ra colectivizada, =e elevaran las inversiones de capital para sumi-
nistrar grandes cantidades de lertilizantes y mis maquinaria y ma-
teriales de comstruccion. Asimismo, se aumentari el suministro
de téenicos y mano de obra especializada. particularmente para
las estaciones colectivas de tractores, merced a envios «valunta-
rios» desde las ciudades.

En cuanto a las concesiones, »¢ observa una modificacion en la
actitud oficial hacia el cultivo personal por los granjeros colecti-
vos, de pequeiias parcelas o huertas. La politica de restringir este
tipo de laboreo, llamado «acre y vacar, romenzé aproximadamente
en la época del XVIII Congreso del Partido Comunista, en la pri-
mavera de 1939 2. Alcanzé un punto culminante con la propuesta
de Stalin, la vispera del XIX Congreso del Partido Comunista, en
octubre de 1952, de establecer un sistema de trueque entre las
granjas colectivas y la industria soviética, que habia eliminado el
comercio privado del koljoz, que estda estrechaménte relacionado
con el tipo de laboreo privado mencionado mas arriba. Habia,
pues, buenas razones para esperar que este tipo de «laboreon
seria devorado, en un futuro no demasiado distante, por el colec-
tivismo. Sin embargo, la experiencia soviética enseiia que las
desviaciones temporales oportunistas, las retiradas estratégicas, los
gestos propiciatorios y las concesiones tacticaz, dentro v fuera de

28 Volin. «El altimo testamento de Stalin ¥ las perspectivas para los kol-

joses durante la sucesionn. Journal of Political Economy (agosto 1953), pig. 299.
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la U. R. S. S.; en una palabra, la zigzagueante, pragmatica, linea
de accvion, es la verdadera esencia del leninismo-stalinismon, Y
es de esperar que sea seguida en la esfera agraria por los discipu.
los, como lo fué por los maestros.

Y mientras durante los primeros meses después Jde la muerte
de Stalin parecia habia de continuar la politicu soviética de du-
reza hacia los campesinos, aparecieron inesperadamente en la se-
sion del Soviet Supremo de agosto dé 1933 perspectivas de una
mayor tolerancia hacia el Jaboreo privado del Koljoznicki, y ello.
no es tan sorprendente, puesto que simultineamente se siguié una
politica de fortulecer el sistema de granjas colectivas.

La primera de una serie de contcesiones fué la reforma del en-
gorroso sistema de imposicion de las granjas privadas del Kol-
jozmicki, constituido por el llamado «impuesto agricolan, al cual
solamente estan sujetos los koljoznickis v los trabajadores que tie-
nen parcelas privadas, pero no los koljoses, a los que se les esta-
blecen los impuestos separadamente, sobre la base de su renta
anual. Segin el viejo sistema, cada cosecha y cada clase de gana-
do era sometido a impusicién separadamente a tipos variables, de-
pendiendo de su supuesta rentabilidad. A esto se afadia cualquier
ganancia que el koljoznicki podia haber obtenido de otras fuentes
distintas del koljoz o de su pequeiia propiedad, tales como el tra.
bajo temporal en las ciudades, etc. La suma total asi alcanzada era
sujeta a imposicion a tipos progresivos, calculados de acuerdo con
un esquema parecido en algun sentido al del impuesto sobre la
renta en Estados Unidos, excepto en que no habia minimo exento.

Este complicado impuesto fué sustituido por un impuesto anual
sobre la tierra, de tantns rublos por 1/100 de hectirea ®, inde-
pendientemente de los cultivos o de Ja ganaderia poseida. Ua tipo.
medio, asi como un limite miximo y minimo, se fija por ley para
cada una de las. Repiiblicas. Sobre la base del tipo medio y den-
tro de esos limites, se han establecido tipos variables para las di-
ferentes regiones y distritos, segiin las clases de cusechu, sus rendi-
* mientos, la situacién del mercado y la renta de las granjas. La ley..

3 La nueva ley fué publicada en Pravda, 10 de agosto de 1953, e Izvestiya,
11 de agosto de 1953. Fué primero discutida por el’Ministro de Hacienda, Zve-
rev, en su discurso del Presupucsto delante del Soviet Supremo (Pravda e lzves-
tiya, 6 de agosto de 1953) v pour el primer «Ministro Diputado» de Haclenda,
Y. Garbuzov. en Finansy i Kredit SSSR., nim. 9 (1953), pags. 9-15.
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sin embaryc, establecio tipos mas bajos para las ireas mis recien-
temente colectivizadas, anexionadas desde la guerra. Asi, en las
viejas provincias soviéticas de la llamada Ucrania oriental, el
tipo medio de imposicion es 8,5 rublos por 1/100 hectirea, con
variaciones desde cinco a doce rublos; mientras en las ireas ane-
xionadas del oeste de Ucrania los tipos son cuatro, dos y seis ru-
blos, respectivamente. Tipos de imposicion mis altos se establecen
para las zonas de regadio. En la Repiiblica de Uzbek, del Asia so-
viética central, el tipo de imposicion es veintidos rublos para las
zonas: de regadio y ocho rublos para las tierras de sacano.

Se exime del impuesto agricola a los miembros de la cinteli-
zencia» (maestros, doctores, abogados, etc.) y a los funcionarios
soviéticos que viven en zonas rurales ¥y que tienen posesiones pri-
vadas que no excedan de un cierto miximo: los invilidos de gue-
rra, los de edad avanzada y algunos otros grupes estin también
exentos bajo ciertas condiciones, .

Coma recultado de la reforina, Ia suma total del impuesto de-
crecié en 1953 en 4.137 billones de rublosz, o sea el 43 por 100, v
para 1954 en un 60 por 100. comparado con 1952. Mas alin: los
atrasos de los koljoznickis fueron cancelados. Esta accién del
Kremlin es quizas la mejor prucba de lo pesado de la anterior
imposicidn.

La simplificacién del impuesto agricola tiene, por supuesto,
la obvia ventaja. como sostuvo el Ministro de Hacienda, de una
administracion mas ficil y menos costosa. Pero aiin mas impor-
tante. La reforma del impuesto pritendia —como Zverev v ofros
portavoces soviéticos insistian— hacer desaparecer la perniciosa
influencia del viejo sistema sohre el cultivo privado del koljoz-
nicki y estimular de nuevo su desarrollo . Puesto que el nuevo
impuesto establece un tipo mis bien impreciso, independiente de
la clase de cultivo, ofrece un incentive para utilizar las pequeiias
parcelas de la manera mis ventajosa sembrando los productos mas
valiosos. La nueva ley pretende especialmente estimular la pro-
piedad ganadera de los koljoznickis, que fué afectada adversa-
mente por las politicas industriales desde 1939, con el resultado de

el

3 La disminucién de los ingresos de! Gobierno soviético, debido a la re-
duccion de los impuestos agricolas de 1953. fué insignificante. En 1952 los
ingresos procedentes de 1al impuesto significaron menos del 2 por 100 de los
ingresos totales del Gobierno.
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que el 45 por 100 de Jas unidades de koljoses campesinos no tenian
vacas, segin Khrushchev. La ganaderia no es objeto de imposi-
cion separada; y.ain mas: a aquellos koljoznickis que no posean
vacas de su propiedad se les garantiza una reduccion impositiva
del 50 por 100 en 1953 y del 30 por 100 en 1954, para ayudarles a
comprar vacas.

Sin embargo, el estimulo del laboreo privado no debera im-
plicar la debilitacion de la economia de la granja colectiva. Hay
una prevision significativa en la nueva ley: que si un miembro ca-
paz de un familia campesina, a la edad de trabajar, no contribuve,.
sin una razon valida, al minimo legal especificado para el trabajo
en el koljoz, el impuesto sobre la posesién privada de tal miembro
aumentari en un 50 por 100. Igualmente ce dispone que el impues-
to agricola sobre la posesion privada de un koljoznicki se aumen-
lara en un 75 por 100 si un miembro héabil, en edad de trabajo.
de su familia no e: miembro del koljoz o si lo dejé o fué expul-
sado de él ¥y no estd trabajando para alguna empresa estatal o
cooperativa. Asi, el viejo espectro de la competencia de las pe-
queiias parcelas privadas con las enormes granjas colectivas, en de-
manda del trabajo y de la dedicacién del koljoznicki, todavia ron-
da al Kremlin. tanto mas cuanto que la presidn contra el lahoreo:
privado del koljoznicki se ha atenuado.

La segunda concesién se.reficre a una forma de imposicion in-
cluso mas importante : los envios obligatorios por los koljoznickis.
al Estado de productos agricolas, a precios fijados, sumamente
bajos. Fué ordenada una reduccion de las cuotas de envio de pro-
ductos de la ganaderia y patatas, y todos los atrasos acumulados
el 1 de enero de 1953 fueron cancelados. Aquellos koljoznickis que
no tenian en propiedud personal ganado el 15 de julio de 1953
fueron enteramente exentos de envio de carne durante la segunda
mitad de 1953 y todo el afio 1954.

La tercera concesidn, estrechamente ligada con la segunda, fué
el aumento de los precios bajisimos pagados por el Gobierno a los
envios obligatorios de productos ganaderos, patatas y hortalizas.
Estos aumentos se refieren a los envios obligatorios, tanto de los
koljoznickis como de los koljoses, de forma que los primeros se
benefician directamente, y es de presumir que también indirecta-
mente. Los precios aumentaron como sigue: Productos de la ga-
naderia y huevog, maés de 5,5 veces; la leche y 1a mantequilla, el
doble; las patatas, 2,5 veces, y las hortalizas, una media del 25
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al 40 por 100. Estos aumentos son menos espectaculares de lo que
perecen, a causa de la base inicial, extremadamente baja. Los
precios a los cuales el Gobierno compré los productos agricolas
por encima de la cuota obligatoria se aumentaron “igualmente. Ta-
les precios, que eran siempre mis altos que aquellos de los envios
obligatorios, fueron elevadus en una media del 30 por 100 para la
carne y un 50 por 100 para la leche.

La cuarta concesién fué el nuevo visto bueno oficial dado al
comercio de los koljoses, sobre el cual pendia, como espada de
Damocles, la idea staliniana de un sistema de trueque entre los
koljoses y la industria. Pero desde que los herederos de Stalin se
embarcaron en la nueva direccion, la idea de trueque se eclipsd,
al menos en un futuro inmediato. El comercio, incluido el comer-
cio del koljoz. asumié nueva importancia en las afirmaciones ofi-
ciales soviéticas. Asi de acuerdo con Mikoyan, el «comercic del
koljoz es una parte importante del comercio soviéticon. Cierto
nimerc de medidas han de ser tomadas, de acuerdo con Mikoyén
v en la linea del Decreto «relativo a medidas para un mayor des-
arrollo del comercio soviéticon, para la mejora y estimunlo del co-
mercio de los koljoses, reduciendo los impuestos, facilitando el
transporte a los mercados de los koljoses (lo cual es importante.
en especial para los koljoses lejanos a centros urbanos) y con ma-
yores facilidades comerciales para la venta de bienes manufactu-
rados, en estrecha relacion con el mercado de los koljoses.

Las congcesiones descritas mas arriba conducen algunas veces a
la comparacién del programa Malenkov-Khrushchev con la nueva
politica econémica o NEP, que fué introducida por Lenin en 1921,
para reemplazar el régimen del comunismo de guerra. El presen-
te movimiento soviético es, sin duda, una retirada estratégica, pero
no a la NEP de Lenin, en la década de 1920. Mas bien dichas con-
cesiones representan una vuelta a la politica de Stalin durante la
mitad de la década 1930-40, cuando el llamado «fortalecimiento y
desarrollon del koljoz fué combinado con el estimulo del cultivo
de «un acre y una vaca» de los campesinos colectivizados.

A pesar de la prediccion de Lenin de que el NEP duraria lar-
go tiempon, fué abandonado por Stalin, poco ceremoniozamente,
en los iltimos afios de la década 1920-30. El estimulo al cultivo
del «acre y una vaca» de los koljoznickis en la década 1930-40 fué
incluso mis corto. Por lo que se refiere a la actual direccion,
Khrushchev admitié francamente su caracter temporal cuando
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dijo: el principal camino hacia la solucién del problema de la
ganaderia fué y sigue siendo el desarrollo de la ganaderia colecti-
vizada, Vendra un tiempo, cuando la ganaderia colectivizada al-
canzard tal nivel y desarrollo que las necesidades personales de
productos de la ganaderia por parte del koljoznicki estaran com.-
pletamente satisfechas por la econmomia colectiva, y entonces no
sera beneficioso al koljoznicki el poseer ganadon.

Conociendo cuan preciosa es para los campesinos colectiviza.
dos la posesion de ganado, las palabras de Khrushchev adquicren
un significado mas bien siniestro. .

¢Qué reaccion cabe esperar de los campesinos hacia las nuevas
concesiones? Son bien recibidas, sin duda alguna. Pero ;se pue.
den sentir los campesinos seguros por lo que se refiere al cultivo
personal a la luz de la experiencia pasada y de la afirmacion de
Khrushchev mds arriha mencionada? Y puesto que la respuesta
es, sin duda, negativa, ;mostraran de nuevo un gran celo en re-
construir su ganado, sospechando que cuando hayan alcanzado la
meta su ganado seré probabhlemente de nuevo colectivizado? Y si
los koljoznickis se dedican diligentemente a sus parcelas privadas.
;no se encontraran de nuevo en conflicto con las autoridades, que
estan tan seriamente intercsadas en la prosperidad de la econo-
mia agricola colectiva? Los campesinos rusos saben perfectamen-
te. después de mis de. tres décadas de experiencia con los
soviets, que la mano que concede puede también quitar a su vo-
luntad. Ellos a duras penas confiarin en los discipulos v lugarte-
nientes de Stalin mds de lo que confiaron en el georgiano. El Krem-
lin, como Malenkov ¥y Khrushchev demostraron claramente, con-
tinia hasando su politica en el koljoz, que en aiios recientes ha
crecido de tamaiio. Lu campaiia para consolidar los koljoses, diri-
gida por Khrushchev, redujo su nimero de mis ile 250.000 a prin-
cipios de 1950 a 94.000 en 1935 ¥\ Sin embargo, el problema de en-
contrar directores competentes y leales constituye una verdadera
preocupacion para las autoridades soviéticas, Es verdad que
Khrushchev critica la excesiva planificacion central de la agri-
cultura, que, como muchos observadores han subrayado, mata las
raices de la iniciativa, Pero el programa Malenkov-Khrushchev no

31 El tamafio del Koljoz auments, desde menos de 1.500 acres de tierra
arable antes de la consolidacién. hasta cerca de 4.200 acres en 1953 (una hectd-
rea equivale a 2,471 acres).
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establece realmente una relajacion de los controles, sino un aumen-
10 de la disciplina, apretando la tutela del partido local sobre el
koljoz. A.este respecto, es sintomalica la «sugerencian de Khrush-
chev de que sean ‘enviados al campo cincuenta mil comunistas como
trabajadores del partido.

Se reformé la organizacion del partido comunista rural. con
objeto de delimitar mejor las responsabiildades para la supervi-
:sion del koljoz. Un funcionario del Partido responsable (Secreta-
rio del Comité Regional del Partido Comunista) es asignado con
un grupo de comunistas asociados a cada estacién estatal de tracto-
res o M. T. S,, afecta 2 un grupe de koljoses. El dara cuenta al
primer Secretario del Comité regional del Partido Comunista de la
verdadera situacion.

El papel de los cada dia mds importantes M. T, S, se ha am.
pliade atin mas. Han de convertirse en «una fuerza decisiva en el
-desarrollo de la produccién del koljoz, el mds importante apoyo
para la direccion del koljoz por el Estado socialista. En general,

. la ligazén entre el koljoz vy la M. T. S. se ha hecho mis estrecha
-«con el aumento de la extension de la unidad de cultivo.

Fueron prescritas varias medidas para la mejora del equipo
técnico v el entrenamiento de los trabajadores de 1a M. T. S. Dos
-decisiones merecen especial atencién: Primera, e] amnento de la
plantilla de los trabajadores permanentes del M. T. S., mediante
el traslado de diversas categorias de koljoznickis que antes e em-
pleaban sélo estacionalmente. Esto fortalece el control de la
M. T. S. sobre la fuerza laboral agricola, en desventaja de esta
altima. El koljoz, sin embargo, continuara contribuyvendo a una
parte de los salarios de estos trabajadores.

La segunda decisién es la transferencia desde la industria y el
.aparato administrativo al M. T. S, y al koljoz de una gran parte
.de los técnicos (ingenieros agrénomus y especialistas en ganade-
ria), de la mano de cbra especializada, sobre todo trabajadores
.con experiencia agricola, tales como conductores de tractores, ope-
radores, ete. La novedad de este desplazamiento se apreciard cuan.
do se recuerde que, especialmente desde la guerra, la mano de obra
-especializada fué canalizada en su mayor parte fuera de la agri-
-cultura. Incluso Khrushchev admite que durante el periodo de la
postguerra «un gran grupo de los koljoznickis. mis cultos y pre-
parados ce habia transferido a la industrian, con repercusion des-
favorable para la agricultura.

12
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Diversos estimulos se han ofrecido a los técnicos y trabajadores
desplazados a la M. T. S., incluyendo créditos a diez afios, sin in.
terés, para construir casas individuales. El desplazamiento de las
ciudades al campo sc supone que se verificarda de acucrdo con la
costumbre soviética, de forma centusiasta y voluntaria», y han
aparecido ya muchas historias en la prensa soviética desde cl oto-
fio de 1958, confirmando tal «entusiasmo socialistan. Pero habia
también informes de la faita de entusiasmo en esta marcha hacia
el campo. Que las condiciones de los traslados no son frecuente-
mente las estipuladas, se hace patente de las observaciones de
Khrushchev, en una conferencia’ a los editores provinciales. Dijo
que mucho se ha escrito acerca del numero de especialistas y otros
trabajadores desplazados de la industria a la agricultura, v existe
un silencio acerca de quién ha sido enviado y si estos trabajado-
res son capaces de rendir una ayuda real a los koljoses, al M. T. S.
y a las granjas estatalesn. Fn cualquier caso, s¢ manifesté oficial-
mente en la Prensa soviética del 31 de enero de 1954 que, hacia
fin de 1953, més de 100.000 agronomos y e:pecialistas en ganade-
ria y un considerable numero de ingenieros y mecanicos se habia
desplazado hacia el M. T. S. y los koljoses.

Mas importante quizd que esta movilizacion, que, como todas
las campafias masivas soviéticas, esti condenada a tener muchos
fallos, es la afirmacién por parte de las autoridades soviéticas mas
altas, de que la agricultura soviética no debia ser despojada de
los cerebros v de los técnicos en favor de la industria. Asi. Khrush-
chev reprende la actitud hacia el trabajo en el campo de la «bu-
rocracia de sefioritos», observada entre «algnno: comunistas, ocu-
pando incluso puestos de responsabilidad... Tal gente no compren-
de la simple verdad de que, sin el adelanto de la agricultura. el
problema de levantar el comunismo no puede resolverse con éxito.
La sociedad comunista no puede ser construida sin abundancia de
cereales, carne, leche, mantequilla, hortalizas y otres productos
agricolas.» Sin embargo. sera dificil llevar a cabo este principio
de la no discriminacion contra la agricultura en la distribucion
de la mano de obra. a menos gue las condiciones de vida en el
campo, que son inferiores incluso a las que existen en las ciudades
rusas, se mejoren considerablemente.

Aunque los grandiosos proyectos de la era de Stalin, como el
ugran plan stalinista de la reconsiruccién de la naturaleza» median-
te la repoblacion forestal de las secas estepas v los regadios, estan
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considerablemente reducidos o archivadoz, en otros aspectos del
programa staliniano de mejoras agricolas, sus sucesores han ido
mucho mas lejos. Asi acurre con el incremento en la utilizacién
de los fertilizaunies comerciales; la idea en si misma es hueoa,
puesto que el rendimiento de los cultivos depende de una apli-
cacién incremeniada de fertilizantes, especialmente en las regio-
nes agricolas nordica y central, fuera del cinturén de las «Tierras
negras», donde los suelos son naturalmente menos productivos en
lo fértil, pero las cosechas no tienen el peligro e las [recuentes
sequias. Es mas, los reducido» suministros de estiércol, debido a
las bajas cifras de ganado, aumentan la necesidad de fertilizantes
conmerciales, que hasta aqui han sido utilizados principalnente
para las cosechas mas valiosas, tales como algodén y remolacha,
y muy poco para los cereales, forraje y semillas industriales. Sin
embargo, las metas cxtraordinariumente altas ceiialudas para la
produccion de fertilizantes, elevindose desde los seis millones de
toneladas métricas en 1953 a los 16,5 y 17,5 millones en 1959, v
a 28-30 millones en 1964, no parecen realistaz. No es menos pro-
blemitica la fase mas reciente del nuevo programa agricola con
la proyectada extension de la superficie cultivada para cereales
en Ja zona de secano 2.

Durante la era staliniana. la provision de incentivos econdémi-
cos en la agricultura adopté normalmente dos direcciones. La
principal fué el stajanovismo, segiin el cual se establecian retri-
buciones materiales elevadas y a menudo mejores condiciones de
trubajo para un pequeiio mimero de trabajadores o grupas de tra-

32 Otra seria debilidad en el frente agricola, 1a inadecuada produccién de
cereales, se reveld, en ronira del optimismo soviélico reinante anteriormente,
por un importante Decreto del Comité Central del Partido Comunista de la
U. R. S. S., del 2 de marzo de 1954 (Pravda e Izvestiya, § de marzo de 1954).
Un informe de Krushchev sobre estc amnte, efcctuade «f 23 de febirero de
1954, < publicé en Pravda e Izvestiye el 21 de marzo. El Decreto ordenaba el
cultivo para 1955 de trece millones de hectireas, por lo menos, de cereales,
principulmente triga, en la tierra virgen o tievra no cultivada Jurante mucho
tiempo, al este del Volga. y en especial, en Jos Urales, sudoeste de Siberia y
Kazakhstan. Miles de jovenes de ambos sexos de todo el pais fueron moviliza-
dos como «voluntarioss para ayudar a este proyvecto. Las condiciones climati-
cas desfavorables, y frecuentemente los suelos de calidad inferior en muchas
de estas regiones secas, unido a las dificultades de organizaciin que ya se han
planteado, hace que las expectativas del Kremlin de una produccion adieional
de 18-20 millones de toneladas de cereales parezcan exageradamente optimistas.
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bajadores. Los altos niveles de rendimiento de los stajanovistas.
frecnentemente logrados bajo tales condiciones, permitian a lu
direccion establecer condiciones mas duras para el resto de la mano.
de obra. La otra tendencia segnida fué el aumentar las ganancias
de los koljoses mediante precios mas altos. Se practic durante
la era staliniana, en relacion con un niumero limitado de cultivos.
tales como algodin, remolacha y algunos otros cuando era urgen-
te una ripida e importante elevacion en la produccion.

El programa Malenkov-Khrushchev se encontré en el segundo
método de aumentar lo: incentivos econémicos, elevando los pre-
cios en aquellas ramas de la agricultura donde el progreso era len-
to o inexistente, Como fué subrayado anteriormente, los precios
para el envio obligatorio de productos de la ganaderia. patatas y
hortalizas se aumentaron., Al mismo tiempo, las cuotas de envio
obligatorio de patatas y hortalizas fué reducida pura los koljoses.

Ya se ha dicho bastante acerca del fracaso soviético en la crian-
za del ganmado. E: ahora necesario fijarse en el nuevo y serio ahs-
taculo para las futuras estimaciones estadisticas de la situacion za-
nadera soviétira, debido al desplazamiento de la evaluacion de la
zanaderia desde enero a actubre. Como consecuencia, bastara la
necesaria hase de referencia estadistica histdrica, puesto que los da-
tos del ganado estan solo disponibles en invierno v, unos pocos aiios,
en los meses de verano. Las cifras ‘de la ganaderia varian, algunas
veces considerablemente, entre diferentes periodos del mismo aiio.
Por ejemplo. durante el periodv 1934-38, la variaciéon media en-
tre el invierno y el verano es como sigue: vacas, 8,4 por 100; todo
el ganado vacuno, 23,7 por 100; cerda, 24 por 100. y zanada la-
nar y cahrio, alrededor del 50 por 100 3. Este factor impide la
comparacion entre diferentes afios. a menos que los datos se re-
fieran al mismo periodo,

En cuanto a las patatas, no solamente son un articulo valiozo
para la dieta humana, sino que también son importantes en la ali-
mentacion del ganado (un problema que oscurece seriamente el
horizonte agricola soviético). Las patatas son también una fuente
barata de alcohol, el cual tiene diversos usos industriales. No me
aventuraré en detalles sobre la insatisfactoria situacién de las pa-
tatas y las Jegumbres revelada por el Kremlin, excepto para su-

3 Basadv en Zhivotnovedsire SSSR., za. 1916-1938, pp.. ed. {. V. Sautin
(Moscow, 1940), pig. 4.
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brayar las dificultade: que surgen como consecuencia del bujo gra-
do de mecanizaciin, en contraste con otros cultivos, como el trigo
y otros cercales, la remulm-ha y ¢l algodén, Esto ha significado una
mayor hecesidad de apoyarse en la mano de obra manual, que ha
sufrido una especie de embotellamiento en la agricullura rusa des-
de la segunda guerra mundial. Cierlamente, la frecuente escasez
de patatas y legumbres en las tiendas estatales confirma el pesi-
mismo de los jefes soviéticos. Bajo tales condiciones. el 50 por 100
de. reduccidn Jde los precios al por menor de las patatas y las le-
gumbres en las tiendas estatales, el primero de abril de 1953, es
un ejemplo vivo de cémo no debe administrarse un mecanismo de
control de precios.

Ya he seiialado que el aumento en los precios pagados a la
agricultura no es tan notorio como parece, puesto que se refiere
a un precio base muy bajo. E: mis, resulta significativo que no se
hayan elevado los bajos precios de los cereales, el cultivo mis
importante. que supone alrededor del 70 por 100 de la superficie
cultivada rusa. Fs también ludoso hasta qué punto el aumento en
los precios beneficiard a los miembros de las granjas colectivas,
teniendo en cuenta el gran capital invertido, los f[uertes gastos
fijoz de administracién y los enormes derroches de las granjas co-
lectivas. Y al final de cuentas estd el problema del suministro de
los bienes de consumo; de lo adecuado que éste sea y de los pre-
cios razonables que tengan tales bienes, depende el valor real de
cualquier aumento en la renta monetaria de los granjeros colec-
tivos.

Otra reforma que repercute sobre los incentivos econdmicos es
la eliminacion de la extendida prictica de cargar con cuotas de
envio mas altas a las granjas colectivas mas eficientes, que logran
una mavor produccién. Como dijo Khrushchev, «tan pronto como
un koljoz sobrepasa a su vecino, los agentes estatales lo podan,
como un jardinero poda los arbustos com las tijeras» %, El expri-
mir a las granjas colectivas mds eficaces es contrario a la ley so-
viética, que exige como norma general cuota uniforme por unidad
de superficie para los koljozes en el mismo distrito. Ademas. la

M  Pravda e Izcestiya, 15 de septiembre de 1953. Fl Estado se apropia asi
de los «asalavios eficacesn del 1rabajo y de la direccidn ‘del Koljoz, asi como la
renta diferencial y la cuasi renta que se origina por mejores tierras. emplaza-
miento mis venlajoso y mejor dotacién de capital.
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practica, palpablemente ilegal, revelada por Khrushchev, fué, sin
duda alguna, tolerada par las autoridades vy es aventurado a:-egu.
rar su desaparicion, a pesar de ser mal vista por el Kremlin,

Todo esto por lo gue se refiere al programa Malenkov-Khrush.
chev. Volviendo a la cuestion planteada al principio, parece des-
prenderze de la exposicion gque acabamos de efectuar que, impul-
sando mas enérgicamente la produccién de bienes de consumo, la
politica econémica soviética ha adquirido en cierto sentido una
nueva perspectiva, aunque la continuidad de tal politica no esta
asegurada de ninguna manera. Por lo que se refiere a la agricul-
tura, algunos de los programas agricolas stalinistas se redujeron
a proporciones  mas realistas, eliminando una cierta cantidad de
gigantomania,

El cultivo privado de los koljoznickis logré, al parecer, una
temporal suspension de su sentencia de muerte. Se ha concentrado
mayor atencién sobre los incentivos econdmicos, en linea con una
politica mas liberal hacia los bienes de consumo. Pero la principal
importanc%n se contintta centrando, como en la era staliniana,
en el super colectivismo agrario y en el dominio del Partido, aun-
que han fracasado en gran manera en la tarea de elevar la produc-
tividad agricola en 12 U. R. S. S.

Es problemiticn que tenga lugar una mejora importante a cor-
to plazo en la situacion agricola como comsecuencia de la politica
Malenkov-Khrushchev. Resulta sintomitico que poco después de
su celebrado informe al Comité Central, Khrushchev estaba ya de-
nunciando los retrasos en la puesta en marcha de las decisiones de
la nueva politica 35, Y otra vez el sector mas atrasado —crianza de
la ganaderia— fué objeto prominente de las quejas, va tan fami-
liares, sobre lo inadecuado de los suministros de forraje y de al-
bergues para ¢l ganado. Pero, a largo plazo, no se debe pasar por
alto el impacto de las nuevas politicas industriales, laborales y de
inversiones en la agricultura, suponiendo, desde luego, que tales
politicas no tengan un corto plazo de vida, la creacion de un medio
mis favorable para la agricultura colectivizada proporcionaria igual-
mente una prueba decisiva sobre su capacidad productiva.

% En un di-rurso a los editores de la Prensa provincial, segin Pravda,
4 de diciembre de 1953; también Pravda e Izvestiya, 21 de marzo de 1954.



