ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
DE ECONOMIA ESPANOLA

LA SITUACION
DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN 1953

La caracteristicu general de la situacién de todo aquel que se en-
frenta con el estudio de la Economia de Espaiia es la de una falta
(que llega a la absoluta carencin en determinadas seciores) de and-
lisis previos sobre los que basar un conocimiento preliminar de la
realidad. Es, por consecuencia, de extraordinaria utilidad todo in-
tenlo que persiga facilitar, al interesndo o al estudiosv, los medios de
informacion mds adecusdos para, con cierto conocimiento de causa.
poderse formar una primera idea de los problemas econémicos es-
paiioles.

De otro lado, una gran cantidad de estudios sobre nuestra econo-
mia se han perdido en informes al servicio de la Administracion es-
paiiola o en revistus que, por su dificil acceso. impiden a muchos
lectores el conocimiento de imporianies opiniones. Estudios de eco-
nomistas extranjervs som, asimismo, importantes y no escasos. Esta
razén es la que ha llevado a la Revista bg Ecoxomia Potirica g ini-
ciar In Seccion que hoy comenzamos, con un propésito meramente
instrumental, al servicio de la Economia de Espaiia: el de facilitar
los medios imprescindibles para su mejor conacimiento. Medios que
hun de ser, logicumente, los encuminudos ¢ la lisqueda y publica-
cion de tales trabajos. Desempolyvarlos con utilidad para nuestra vida
material.

oy

Inicia este serie el Capitulo X del Informe de las naciones Uni-
das sobre la situacidn eronémica de Europa en 1953, que fué desti-
nado al andlisis de la Economia Espaiiola. La posible parcialidad de
algunos extremos de este estudio ha obligado a anotarlo para ofrecer
al lector el contrepunto de comparacion ¥ dejar a su buen criterio
el juicio definitivo. Contiene, sin embargo. el Informe importantes
e interesantes referencias sobre la vida economica de nuestro pais
y por ello, dada. de otra parte, su actualidad, se ha juzgado opor-
tuna se publicaciin.
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SITUACION ECONOMICA ACTUAL

EL ATRASO DE LA AGRICULTURA,—Desde hace aiios la produccion
agricola espafiola se ha mantenido en una situacion de estanca-
miento, tanto mas grave cuanto que ha coincidido con un desarro-
llo demogrifico desde comienzos de siglo a un ritmo que alcanza el
1 por 100 anual. El cuadro aiimero 1 (65 del Informe) demuestra

Cuapro Xiw. 1

PRODUCCION AGRICOLA Y POBLACION TOTAL EN ESPANA

Nimeros indices (1929 = 100)

Indice

ANO de la. ::iglll:cion de ;l)nog;::ldn

1930 .. .. i e e e e e 90 101
1931 ... L. oeen e e 92 -
1932 ... . e e 110 ‘ -
193335 ... ... .. . .. .. . 100 --
1939 .. o e e e e e . S -
1940 ... oo e e 12 11
194144 -, .. ... .. .. .. 83 .
1945449 ... ... er el e eee e 4 —
1950 ... ... . .. e e 74 121

1951 ... ... ... ... .. e 98 —_
1932 ... . oi eee i e e 94 — s

FursTrs : ol.a Renta Nacional de Espafia en 1951s, Consejo de Fenanomia Na-
cional, 1952, pigina 14. (Para 1952, ¢Lconomia Mundials, 28 noviembre 1933, pa-
gina 3))

Nom,—Las cifras tienen en cuenta la correccion de las estadisticas en la pro-
duccion de cereales y superficies sembradas realizada par el Ministerin de Apri-
cultura en 1951, el cual advirtié que, como resultado de un error sistemitico, las
cifrar dadas en 1ot diez afios anteriores se habfan subestimado en un 20 par 100.

que la produccion agricola no habia recuperado el nivel de 1929
hasta el afio 1951, mientras que la poblacién habia aumentado en el
mismo periodo en cuatro millones y medio. es decir, en un 20 vor
100, Dos graves consecuencias para la Economia de Espaiia produ-
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jo esta doble confluencia de hechos: de una parte, llevé a un ni-
vel mas bajo de nutricion, con la obligada necesidad de acrecen-
tar las importaciones de productos alimenticios; y de otra moti-
v6 un desarrollo de la poblacién campesina, en especial, durante
el periodo de 1940 a 1950, durante el que la poblacién activa agri-
cola se elevé en medio millén, o sea en un 10 por 100, la mayor
parte de la cual se adscribid al proletariado agricola, que esta cons-
tituido por los obreros con vcupacién estacional, cuyo total al-
canzi doz millones v medio .

La agricultura ocupa, en total, alrededor de la mitad de la po-
blacion activa de Espana. Se ha estimado que la mano de obra ex-
cedente en la agricultura espaiiola importa alrededor de dos mi-
llones de personas, o sea mas del 35 por 100 2. Sin embargo, pare-
ce probable que la extensién de los regadios, incluyendo los traba-
jos de exploracién y perforacion de nuevos pozos, podria aumentar
el cultivo, en tal sistema, de vastos sectores del territorio espaiiol
que en la actualidad son improductivos. El Ministro de Agricultu-
ra afirmaba en noviembre de 1952: «Poseemos extensiones gran-
des de cultivo en secano en las que el agua existe a una profundi-
dad de tres metros v donde se estin perdiendo cosechas que po-
drian ser magnificas.»

La insuficiencia de los esfuerzos realizados, hasta ahora, expli-
cu el porgué las fluctuaciones en los ailos de sequia son acasadisi-
mas en la producciin agricola e Espafia 3, especinlmente en las

t El cuadro, delineado por el Instinio Internmacionsl de Agriculiura en
»1939 en su uPoblarién » Apgricultura ron especial referencia a la sohrepobla-
rién agricolas, Sociedad de Naciomes, Ginebra. pagina 16, es todavia vilido.

«Debido a esta estructura agraria, y los correspondientes riesgos eronomu-
cos que crea, y en unién de un clima tan duro como el que tiene que sopor-
tar la mayor parie del veniro de Espafia. que se traduce en grandes Aactuacio-
nes de los rendimientos agricolas (va de por si muy bajos debido a la pobreza
de la tierra ¥ a un sistema de monocultivo en latifundios) la miseria campesi-
na es muy grave. dominando una insnfiriente nutricion. y donde las malas con-
diciones sanitarias estin agravadas por la aglomeracion de la poblacién en los
pueblos grandess.

2 Véase René Dumont: uLes exvédenis démographiques de 1'agriculture
méditerrineennes, uPopul-l'ionn. Institut Nationul d'Etudes Démographiques,
Paris, octubre.diciembre de 1951, pig. 399. '

3 La sequia de los afios 1947 a 1949 1ambién causé una disminucién en las
cifras del ganado, va reduridas por la guerra civil. La oveja, explotada en re-
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cosechas de cereales, cancentradas en los eampos de secano de la
meseta central. Sin embargo, incluso en 1950, cuvando la cosecha
e cereales fué mediocre, el valor de la produccion por cabeza de
poblacion activa ocupada en dicha zona del interior fué aproxi-
madamente la misma que en la regiéon himeda de la costa atlinti-
«<u 0 en la region de regadio mediterrinea (véase cuadro num. 2:

CuADRO NUM, 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR DE LA PRODUCCION
AGRICOLA EN ESPARA, 1950

Psblacion Hectireas Valor (@) Vslor (@)
masculina ac- por hombre por cabeza  por hectirea
tiva apricela  ¢nlocado en - -

{Millares) agricultura  AMiles ptas. Miles plas.

Provincius de la costa  atlin- ~

tica (b) .. 832 20 12,6 6,1
Provinvias de la vosta medite-

rranea {c) Cee eee e 878 3,2 130 4,0
Provincias co-teras de Andalu-

Clafd) oo .o e e e 621 39 98 25
“Total provincias costeras ... .. 2.351 30 120 40
Interior del pais .. 1.826 7,7 12,7 1,6

TOTAL GENERAL ... ... ... 4.177 5,1 12,3 2,4

FrEnTes © Superficie @ eBstadistica de propitarios de fincas 1isticas de Espa-
fias, Instituty Nacimal e Estadistica, 1951 (datos referidos a 1047:. Valores:
sAauario Eatadistica de Expafias, 1952, pag. 103 (datos referidos a 1950). Pobla-
wwinn activa @ «Censo de la Poblacion de Espadias, JM0; «Clasificacion “por FProfe-
sioness (datos referidos a 1040).

(a) Valor de todas Jas cosechas, incluyendo los pastos.

(b) Comprende la. :iguicntes provincias : Alava, l.a Corufia, Cuiphzcos, Lo-
‘grofin, Lugo, Navarra, Orense, Oviedo, lontevedra, Santander, Vizcaya.

(¢) Compiende las siguientes provincias : Alicante, Baleares, Barcelona, Cas-
tellén, Gerona, Lérida, Murcia. Tarragona, Valencia.

(d) Comprende las siguientes provincias: Alicante, Cadiz, Granada, Huelva,
MAlaga, Sevilla,

bafio y pastoreo. proporciona todavia a Espania pricticamente toda su lana en
bruto. El descenso mis agudo se acusé en el ganado porcino:

CIFRAS DE CABEZAS DE GANADO (MILLONES)

1933 1850
Vacuno ... ... .. cee eoe eee eer eee 3,6 31
Bovino ... ... ... .. ci e eee eee 19,1 16.3
Poreino ... ... cr er e eer see ene 5.4 2,7
Cabrio ... ... ... .. .. . e . 4.5 4.1
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corresponde al cuadro 66 del Informe). Esto explica el hecho de
que la penuria de tierras haya conducido a una concentracion par-
ticularmente fuerte de poblacién agricola en aquellas regiones mis
fértiles, En las zonas de la huerta de Murcia, por ejemplo, hay
tres granjas por hectirea y 1.200 habitantes por kilometro cua-
drado; «la peor congestion agricola de Europa» *. En las zonas de
regadio ,abundan los minifundios, muchos de ellos de gran rique-
za, producen varias cosechas al aiio; mientras que el interior de
Andalucia se caracteriza por el predominio de grandes latifundios.
en los que la mano de obra asalariada no encuentra ocupacién total -
sino durante una parte de la campaiia agricola 5,

Los grandes propietarios han obtenido elevados ingresos, pero,
por lo general, no propenden a invertirlos dentro de la agricultu-
_ ra, debido, principalmente, a que tal situacién complicaria la ad-

ministracion de sus explotaciones. La débil productividad agrico-
la resulta, jgualmente, de la insuficiencia de disponibilidades en
fertilizantes, pese al esfuerzo de las emprésas recientemente mon-
tadas por el Instituto Nacional de Industria (organismo piiblico de
inversion) para acrecentar la produccién nacional de abonos ni-
trogenados 6,

4 R. Dumont: Op. cit.

5 En las regiones donde el olivar es el iinico cultivo —como, por ejemplo,
en la provincia de Jaén—, sdlo es necesario un empleo de mano de obra im.
poriante durame la recogida de la aceitvna, que sucle durar unos cuaremta y
cinco dias al afio.

6 AcricuLrura (N. del T.).—Someramente —apenas un spunte— se rea-
liza el examen de los principales problemas de nuestra produccién rural em
el Informe de las Naciones Unidas. (En adelants, Informe simplemente.) De
su Jectura aparecen como conclusiones:

a) El descenso en conjunto de la produccién rural coincidente con la
mayor poblacin. Consecuencias: necesidad de importar productos alimen-
ticios y nivel inferior de alimentacién.

b) losuficiencia de los esfuerzos realizados por la politica agricola en el
sector de riegos e insuficiencia, asimismo, de la politica industrial en materia
de produccién de abonos.

¢) Mantenimiento de una estructura agraria pobre con los consigunientes
efectos gobre el nivel alimenticio del pais ¢ insuficiente nivel general de vida.

Resumamos, brevemente. algunos extremos que ayuden a comprender la
exactitod de este disgnéstico casi telegrifico, de nuestra produccion agricola:

1° El peribdo elegido para el anélisis no ha sido dividido con neutralidad. E
menos observador objelaria 1a consideracion uniforme de los afios 1939-52. Pars
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Los ESTRANGULAMIENTOSY DéBlDOS ‘A LA PR()DUCCl(’N DE ENER-
cia ELECTRICA,—La caracteristica esencial de la industria espaiiola
actual es la falta de un desarrollo equilibrado; no ha hahido ar-

juzgar, con conocimiento de causa, partamos. pues, en dos nuestra serie tempo-
tal de producciones agricolas: 1939-51 y 1951 hasta el presente.

Tal distincién tiene, ademds, un contenido que da un sentido y explica-
cion coherentes a los varios herhos que han afectado la produccion material
espafiola en e:0s afos.

En efecto, en el perivdo 1939-31 puede admitirse un descensv en el ren-
dimiento de nuestrot campos que tiene como causas directas. casi exclusivas,
dos: 1Y Las anormales circunstancias climatolégicas, y 2.° La actitud inter-
nacional hacia Espafia.

Tomando el totzl de las cosechas de los principales productos agricolas
y claborando la media de loz periodos 1939-51 v 1926-35, se obtiene: para el
wripo un coeficiente de variabilidad del 16.8 (4 dc aumento sobre lu ante-
guerra); para el vino, 17,4 (0.2 de aumento sobre la unteguerra); para la
naranja, 14,3 (1,3 de aumento sobre la anteguerra); para lan remolacha, 27
(6 de aumento sobre la anteguerrai; para el arroz. 12,7 (3 de aumentv sobre
la anteguerra). Teniendo en cuenta que las producciones se lun empren-
dido en condiciones semejantes en los periodos estudiados, tan considera.
bles disminuciones han de imputarse a dos cav:us en las que nuestra pro-
duccion rural, de postguerra, se diferencia de la situacion amterior de los
afios 1931-35; lus evidentes circunstancias naturales vy las diversas condicio-
nes que han imperado en el trifico internacional de medios de produccién
agricolus,

Lu dureza de nuestro clima. que ¢l informe resalta. :e ha agudizado,
precisamente en lo~ afio. en que Ja rolaboracion hubiese sido mds necesa-
ria. No s¢ tralta de una simple diseulpa. Es un hecho susceptible de clars
comprobacion.

Las pérdidas causadas en nuesira agricultura y ganaderia duranie la poe-
rea de liberacion no han sido evaluadas. Hay que suponerlas de algin relieve.
Pucde obienerse, sin embargo, una idea de su resonancia posterior en nuestros
procesos productivos agricolaz si se les suma, por escasos que fueran, los
efecros de las insuficientes importaciones de fertilizantes (1940-46, fosfatos
231.000 toncladas frente = 542.000 toneladas en 1931-35 y 85,000 toneladas de
compuestos nitrogenados frente a las 480.000 del periodo 1931-35). Espafia tuvo
que pagar. después, emre 1945-51 creparacionesn, a través de la continuacién
de una politica de sitio internacionsl que operé claramente en este sector,
en ¢l de imporlaciin de maquinaria agricola y ganade de tiro.

Se comprende. por tanto, que el descenso del rendimiento en tal periodo
1939-5]1 deba buscar sus camsas en esta doble circunstancia.

La politica econémica ha tenido, pues, que aperar en este cuadro en el
que la capitalizaclén resultaba heroica v, pur tunto, lus pares dadus deben
apreciarse desde esta perspectiva. La produccion en 1953 de 114.600 toneladas
de nitrogenados conjuntamente con la importacion de 333.368 toncladas al-
canzan ya la normalidad de la anteguerru. las dicponihilidudes de superfos-



132 ESTUDIOS Y DOGUMENTOS DE ECONOMia ESPANOLS IR.E.P., V], 1

monia en su crecimiento: las industrias de cabecera y los trans.
porles no han progresado a un ritmo suficiente para asegurar un
‘satisfactorio funcionamicnto a las industrias manufactoreras. En
conzecuencia, la industria transformadora trabaja por muy bajo de
su capacidad, o bien intermitentemente, lo que da lugar a que sus
costes de produccion sean elevados. La existencia de un organismo
nacional de inversiones, el 1. N. 1., destinado a suplementar la ca-
rencia de capilal privado para determinadas empresas, deberia de
haber constituido un factor decisivo para eliminar estas causas de
estrangulamiento en los procesos de produccion. Sin duda, el
I. N. L. ha proéedido a realizar inversiones en las industrias de
cabhecera. Pero al mismo tiempo ha extendido su actividad a otras
ramas productivas, desperdigando excesivamente los recursos que,
por otra parte, eran bastante limitados?. (Ver cuadro num. 3;
67 del [ulorme). La produccién industrial ha encontrado un freno
durante largos periodos por falta de energia eléctrica. Se estima
que entre 1947 v 1951 las restricciones redujeron el consumo de
electricidad en un 10 por 10D ecomo término medio. Duraute el
otoiio de 1953 las instaluciones de Madrid, Barcelona y Valencia
gstuvieron paradas tres dias por semana debido a fa falta de co-

fatox estan ya restablecidas al univel de anteguerra, las obras de colonizaviin
y mejora de nuevos lerrenvs se hun llevado a un ritmo aceleradamente cre-
vienle desde 1941, tanto en lo sauxilios concedidos como en las obras reali-
2adas.

Por todo ello no debe admitirse, en munera alguna. que el esfuerzo haya
sido insuficiente; por ¢l contrario. habida cuenta de lox medios existentes que
tan claramente »¢ omiten en el Informe. puede ofrererse como cjemplar.

Finalmente. otra aclaracién precisa: no es cierto que el nivel de vida de
la agricultura espaiiola se haya reducido. Y de ninguna manera puede sostener-
se¢ que la situacién sea igual a la de la anteguerra. La tendencia de los precios
agrivolas sobre el resto de los integrantes del nivel cspafiol de precios ha sido
un exiremo favorable para lus primeros. Ello ha permitide —en relacién di-
recta con la equitativa distribucién de la propicdad del suclo— mejorar in.
creiblemente el nivel de vida del campo espafiol. Nuestra Agricultura ha vi.
vido, en nuestra postguerra. como jamas habia sofiado. Por fuerza debe admi-
tirse, con un conocintiento sélo mediunv de nuestra vida material. tal asetto.

7 El ejemplo mis elovuente es la constiruceion de una fabrica de aluminio
en Valladolid. a pesar de que cl suministro de energia elécirica era insuficien-
te. La produccion ha sido sélo de unas 3.000 toneladas al afio, mientras que.
segin el I. N, I. (pagina 34 de su informe para el afio financiero 1949), la ins-

talacién 26lo cra provechosa con una produccién anual de, por lo menus,
30.000 toneladas.
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Cuapno NGm. 3

INVERSIONES (n) REALIZADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE INDUSTRIA

(En millones de pesetas)

Pereentajes
19049 1930-103  d¢ inversio-
Combustibles liquidos, lubricantes y fertilizan-

tes nitrogenados (b) ... ... ... ... ... ... . 140 103 314
Refinerias de pewréleo ... ... ... .. . .ol 139 3 3.0
Produecion de electricidad (c) .. .. .. ... . 155 203 11.9
Mineria, acero (d) y otros metales 17 82 5,5
Industrias mecdnieas ... ... ... . . 93 158 115
Fabricacion de fibras aruﬁﬂnles ce e . 12 15 2.3
Productos quimicos nitrogenado: (c) y otro: . . 2 5 0.3
Instalaciones de frigorificos ... ... ... ... ... .. 1 7 0,3
Transpories y comunicaciones ... ... . ... ... .. 112 153 16.3
Construeeion naval .. ... ... ... ... . .. . .. 10 13 6.0
Otras industrias ... .. .. e e e 3 27 L7
Otros préstamos y nnuclpos e e e e c e 42 -1 0.8
TOTAL . . .. e et o et e e e 726 1.099 100.0

FUENTES : «Memoria del ejercicio 1949s, Instituto Nacional de Industria; re-
sumen sohre finalidades y actuacién hasta 31 de diciembre de 1951, I. N. I.

rfa) Iuversiones: Sumas descmbolsadas de empresas con participacién del
I. N; L., mis préstamor y anticipos,

rb) «KEmpresa Calvo Sotclos. ¥Esta empresa produce una considerable cantidad
de clectricidad, en pante para su propio uso.

fc) Con exclusién de la «Empresa Calvo Sotelos,

rd) La Empresa siderirgica nacional, ahnra en conmstruccién, producird una
gran cantidad de nitrdgeno.

rriente, La dificultad basica con que ha tropezado la industria ha
sido la irregular produccién hidroeléctrica, debido a la irregular
climatologia espaiiola ¥ la falta de una suficiente reserva de ener-
gia térmica, lejos ain de ser la suficiente.

Entre un aiio y otro se registraron variaciones del orden de un
50 por 100 entre el mimero de kw. h. producidos por cada kw. de
potencia hidriulica instalada; de otra parte, la potencia térmica
no aleanza sino el 25 por 100 de la capacidad total instalada. Los
sistems de produccién de energia térmica tienen, sin embargo, el
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defecto inicial de tener que utilizar, necesariamente, combustibles
nacionales de baja calidad. Hay que indicar también que el valor
del equipo que hay que importar por kw. instalado es mayor tra.
tindose de instalaciones térmicas que de instalaciones hidraulicas.

La penuria de energia eléctrica estd, ademis, agravada por el
hecho de que la red interior de sus conexiones con Jos paises ve-
cinos estd poco desarrollada, de tal modo, por ejemplo, que im-
pide realizar importaciones de electricidad de Francia. Las conti-
nuas restricciones han incitado a las empresas industriales y co-
merciales de las principales ciudades espafiolas a instalar peque-
fios grupos electrégenos particulares que consumen combustible
importado. La produccion de tales generadores se ha elevado®,
pero ello no constituye para la economia espaiiola en su conjunto
sino un despilfarro de recursos.

La extraccion de carbon, pese a que acusa un progreso neto,
¢s aun insuficiente: el equipo capital en ella empleado es antiguo
y no se ha renovado convenientemente. El rendimiento obtenido
es débil como se deduce del cuadro mimero 4. Debido, por otra
parte, a salarios muy bajos y a la escasez de viviendas para obre-
ros, la mano de obra que acude a trabajar en las minas de car-
bon es reducida. En la actualidad han de importarse aproximada-
mente medio millén de toneladas de carbén al aiio, y la construc-
cion de lns instalaciones siderirgicas, como la prevista de Avilés,
exigiran de dos a tres millones mds de toneladas de carhon al
aio, Asimismo Ja utilizacién de la capacidad total de produccion
de cemento planteara exigencias de carbén por valor de medio
millén de toneladas anuales 9.

§ Puara los tres afivs de 1949 a 1951, la produccién de pequefios generadores
eléctricus sumaban una capacidad total instalada de 390.000 kw.

Durante el mismo periodo la capacidad instalada de las grandes centrales
térmicas ascendid 26lo a 210.000 kw.

9 Fuentes pe ExerGia (N. del T.).—EI Informe expresa el estado insatis-
factoriv de la produtcion de energia eléctrica mo aclarando las causas de su
insuficiencia sino partiendo del hecho de los estrangulamientos provocados ¥
tratando, superﬁcialmemé, algunos problemas de gran contenido para nuestra
vida econémica (energia térmica, cxreso de inversiones piblicas competitivas).

La demanda de encrgia elécirica ha arusado en estos ultimos afios en Es-
pafia el crecimiento que légicamente derivaba del formidable impulso indus-
trial y del manitenimiento de un coste reducido en la energia (tasacién de los
precios'.

Un ligero repa:o a nuestro indice de produccién industrial nos manifiesta
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Cuapro NOUM. 4

PRODUCCION DE CARBON POR MINERO EMPLEADO EN ESPASA Y
EN VARIOS PAISES EUROPEOS’

(Toneladas)
1935 1951
Antracita (a)
Espafia ... ... .. .. oo oo 2l eh eee e e ae tee s 218 221
Francia ... ... .. . coo ool cid v e e e e e 318 316
Reino Unido ... ... .. .. .. .. i cor cor vee oo e 76 399
Lignito
Espafia ... .cc..o cec et er h o ene en e aen eee e 157 171
Francia . .. .. i ool cer cir v see eer see eee err aes 381 582

FUENTES : sEstadistica Minera y Metalfirgica de Espafias, Consejo de Minerfa,
Madrid, 1933-38, 1945, 1951. «Kchlenwirtschaft der Welt in Z2ahlens, 1952. «Boletin
trimestral de estadisticas de carbén de Europas, Comisién Econémica para Eu-
ropa, num, 4, 1952,

ta) Comprende 1a antracita y Ia hulla,

el progreso de nuestra industria en los afios de postguerra (1929-30-31: 100;
1952: 185). De otra parte, el costo de la energia ha permitido su intensiva
utilizacién en nuestrns pracesos productivos y su mayor generalizacién en el
consumo ordinario. El resultado: una elevacién anual en la demanda del
orden del 8 por 100.

Atender 2 tan gran exigencia ha sido la tarea principal de la Economia
Espafiola. Un resultado debe manejarse ante todo, que el Informe no cita.
tomando como afio base 1929 = 100 el total de produccién alcanzaha en 1950
el indice 293 (6.916 millones de kWh) y en 1952 se pasaba a los 9.416. Este
esfuerzo no ha sido. sin embargo, y por fortuna, suficiente para atender a
nuestras necresidades. Y por fortuna porque su enorme magnitud da idea del
impulso de nuestra produccién material. Hubjese, pese a ello, bastado el nor-
mal desarrolle de nuestra industria eléctrica para resolver el problema, de no
Tiaher mediado circun<tancias destacables. Una entre todas: la anormalidad
climatolégica.

Ha sido tal situacion la que ha obligado a implantar cortes en los sumi-
nistros de energia. El plan elaborado por el Ministerio de Industria muestra,
claramente. como si 13l contingencia no hubiese acontecido. los planes existen-
1es bastaban para aba-tecer al comsumo.

Es. por supucsio. mal intencionada (y mal situada como ehora examina-
remo:) la afirmacion que se refiere a la naturaleza competitiva de la Inver.
sion Publica. Gracias. precisamente. a la intervencién del 1. N. 1., que ha co-
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LA SEGUNDA CAUSA DE ESTRANGULAMIENTO EN LOS PROCESOS DE
PRODUCCION : 1.OS TRANSPORTES,—La produccién industrial y el co-
mercio de productos agricolas encuentran un obsticulo impor-
tante en el insatisfactorio estado de los transportes espaiioles, es-
pecialmente en los ferrocarriles. El material mévil ferroviario se
utiliza al maximo de su capacidad y, frecuentemente, en condicio-.
nes insuficientes de seguridad. El cuadro mimero 5 indica que,
apreciado en toneladas-km., el trifico de mercancias ha aumen-
tado en mas de la mitad después de 1935, aunque el material mé-
vil es, sin duda, inferior al de entonces. Resulta claro que ni el
material mévil ni las instalaciones permitirian una expansion apre-
ciable en la demanda de medios de transporte para atender a po--
sibles incrementos de la produccién. La frecuencia de accidentes.
y reparaciones acrece sensiblemente los costes de transporte. La
Compaiiia de los Ferrocarriles Espaiioles (R. E. N. F, E.) ha ela-
borado en 1946 un plan de reconstruceion y desarrollo, cuyo cum-
plimiento se lleva lentamente por falta de divisas extranjeras. Los.
planes actuales exigirian no sélo la importacion de grandes canti-
dades de material para traviesas, sino asimismo unas doscientas.
mil toneladas de acero por aiio, lo que representa el 20 por 100
de la produccion nacional. Se ha comenzado a realizar wn plan:

rregido, con antelacién y oportunidad, el desequilibrio de cnergia hidriulica-
térmica, los suministros de energia han sido regularizados a un nivel supe-
rior, y el ciclo climatoligico no ha repercutido en toda su intensidad sobre el
producto social de Espaiia; guardindose, de otra parte, a la inversion particu-
Jar sector de tanto relieve como el hidrocléctrico sin realizar el Estado, en
él, inversién competitiva alguna aun cuando el cjemplo exterior y la propia
posicion vital de 1a industria eléctrica impulsasen a la accién en tal semido.

El carbén ha sido uiro de los producios que han sufrido el impulso de
nuestra revolucion industrial, y aunque el informe de las N. U. se muestra
mis explicito al respecto, no calibra en toda su justeza el avance de la pro-
duccion carhonifera. El siguiente cuadro da alguna idea de tal esfuerzo pro-
ductivo : .

TONELADAS

AfNos S
Antracita Hulla Lignito

1932 .. ... ... 636.932 6.272.750 346.201
1935 .. ... .. .. .. 696.293 6.331.939 311,734

1952 .. ... ... ... .. 1830973 10.225.392 1.597.956
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CuvaDpRO NOM. 5

Lorgitua VENICULOS  ° Tancladss

Ierrml:.a)rnl es — ki ar(r;;lra.l

(kilometros) Coches Vagones (Millones)
1906 . ... ... . ... .. MI5 6.178 18.767 -
1929 e . 11.016 7.993 £6.213 —
1934 ... . e e . 17.228 6.779 91.503 —
1935 ... . . ... ... .. 17.222 — —_ 4.683
1915 ... . . 17.357 3.965 £8.298 4.676
1950 . .. .. ... . 17.872 4.146 85.048 7.305
1952 . e e eee e 17.992 1.287 85.867 7.822

FiENTFS © ednuario Estadisticn de Bspafias, 1951; eAnuario Estadistico de Es-
pafias, ediciim manual, 1°53: «Recueil Trimestriel de Staldistiquess, Unidn Inter-
nacinal de Ferrucarnles, cdicion del tercer trimestre de 1953,

(a1 Vias ancha y cstrecha para las longitudes ferroviarias: via ancha sola-
mente para las toneladas-kilometro.

de electrificacion de 1.400 km. de vias. cuya conclusion permitiria
un ahorro neto de, aproximadamente, la mitad del carbén que en
la actualidad se consume en estas rutas. Pero ello hace aiin mis
urgente la instalacién de nuevas centrales térmicas.

Los: transportes por carretera no estin aiin en :ituacion de
compensar la deficiencia del trancporte ferroviario. La red de ca-
rreteras es insuficiente y ha sido muy mal conservada a lo largo
de quince aiios. Su extension es una condicién indispensable para
el desarrollo de muchas ciudades alejadas de las actuales seis vias
fadiales que arrancan de Madrid, Un Plan de Modernizacion fué
elaborado en 1950, pero las obras no han comenzado hasta el aiio
1952. De otra parte, el total de automéviles ha dizminuido y la ma-
yor parte de ellos se encuentran en mal estado. Las importaciones
de vehiculos automéviles fueron insignificantes hasta 1948 v son
aiin reducidas. Dursnte la segunda guerra mundial se wtilizaron
camiones ya en desuso ' que necesitaron de constantes repara-
ciones para prestar sus servicios. Las instalacione: en construccién
deben permitir alcanzar la produccién anual de tre: mil camiones
en 1936 a raiz de los quinientos ue actualmente se producen. Im-

10 El parque de camionés pasé de 34.090 en 1934, a 53.000 en 1945.
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portaciones considerables, tanto de equipo ferroviario como de ca-
miones, seran necesarias si se desea evitar el estrangulamiento que
los transportes ocasionan, impidiendo todo progreso en la pro-
duceion !,

CoMERClo EXTERIOR.—Todas estas dificultades resultantes de
una agricultura atrasada y de una estructura industrial en desequi-
librio, se reflejan en la situacién del comercio exterior. Las fuer-
tes oscilaciones en la produccion agricola de un afio a otro y su
insuficiencia media, entraiian impottaciones de productos alimen-
ticios indispensables; después de 1946. el 10 por 100, aproxima-
damente, del trigo consumido ha side importado, v la débil cose-
cha de 1933 hara necesaria la importacién de un millén de tone-
ladas de trigo, o sea de una cuarta parte de las necesidades de ali-
mentacion. Las exportaciones de productos agricolas representan,
aproximadamente. la mitad del valor total de las exportaciones y
los frutos citricos por si solos alcanzan alrededor de una quinta
parte del total. De aqui que la disminucion en la produccion de la
naranja con respecto al periodo de la ante-guerra (que, en parte,

11 Transportes (N. del T.).—De los tres frentes (mejora de la agricultura,
desarrollo de las fuenter de energia. mejora del sistema de transportes) en los
que, a corto plazo v largo plazo. ha de luchar la Economia Espaiiola, el de
miés grave ¥ dificil batalla cs el de los transportes.

Sobre ¢l. ma: que sobre los otros sertores, recayé el inmenso saldo pasivo
de los destrozo: de nuestra guerra de liberacién v de ln «politica de reparacio-
nes» que a Espafia se le exigieron entre 1945 y 1951,

La R. E. N, F. E. lleva adelante su plan de modernizacién de lineas esta-
blecido el 20 de mayu de 1919. refundiendv en elaborade en 1946. Las mejoras
que han comenzado a percibir-e son ya considerables. aunque por la diferen-
cia de suministro no se correspondan a las inversiones.

Problemas de igual entidad :e plantearon en los transportes por carretera.
La produceion nacional de vehiculos ha evperimentade un desplazamiento con-
siderable en cuanto a camiones. » nuevas plantas e~tin va disponibles para za
utilizacion inmediata. De otra parte. nue-tros uclearings» en ejecurién han
permitido adquirir una cantidad creciente que s¢ ha manifestado clarumente
en el precio de lo: vehiculo: en el mercado v en lac vigentes tarifas de trans-
porle por carretera. La fabricacion de antomdviles v motocicletas ha recibido
un impulse tamhién conciderable (20.327 e: la cifra dada como oficial para
la fabricacion de motocicletas en 1952). cuya elevacidn serd inmediata, dados
los planes vigente: de construccién. (lgualmente la fabricacién nacional de
automéviles de turismo permitiri. conjuntamente von las importaciones por
los «clearings» vigentes ir colmando ¢l enurme vacio dejado por nuestra gue-
rra v la politica internacional posterior).
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se ha debido a la escasez de fertilizantes) haya tenido graves con-
secuencias. El volumen de lus exportaciones de frutos citricos en
1949 y 50 fué aun inferior al de 1930, y solo la recuperaciéon ha
llegado en 1951. Incluso para dicho aiio el volumen de la produc-
<ion sigue siendo un 25 por 100 mis bajo que el nivel de 1930. Pero
mientras por el lado de la oferta las dificultades comenzaban a des-
aparecer, hicieron su entrada los obstaculos por parte de la de-
manda; las dificultades de venta llevaron en julio de 1953 al Go-
bierno a tomar las medidas tendentes a prohibir toda nueva plan-
taciéon de naranjos 2,

Las dificultades con las cuales ha tropezado la industria han
elevado los precios de venta y ello ha constituido un obsticulo im-
portante para las exportaciones. El Gobierno ha intentado mejo-
rar la situacion de los exportadores espaiioles, facilitindoles su
acceso a la concurrencia internacional, a través de un régimen com-
plicado de tipos especiales de cambio. Las exportaciones textiles
han logrado un progreso notable, especialmente las manufacturas
de algodén, que han alcanzado el 16 por 100 del valor de las ex-
portaciones en 1950, contra el 3 por 100 logrado antes de la gue-
rra. Fl sistema bilateral de comercio practicado generalmente por
Espaiia ha incitado indudablemente a diversos ‘paises a aumentar
sus importaciones de productos textiles espafioles, a fin de crear
las salidas correspondientes para sus propias exportaciones. El bajo
nivel de los salarios ha permitido mantener el presente nivel de
exportaciones textiles, en tanto la industria no se ha visto frenada
por la persistente penuria de energia.

Las ganancias derivadas de las exportaciones no han sido las
suficientes para permitir que la Economia Espaiiola se procurase
otras compras que los productos alimenticios necesarios, las ma-
terias primas de las que tradicionalmente carece y el equipo in-
dustrial y agricola imprescindible. Espaiia no ha dispuesto de otros
cheques suplementarios de divisas mas que del turismo y de algu-
nos créditos extranjeros. El turismo ha adquiride recientemen-
te gran importancia. En 1952 el nimero de turistas extranjeros
se elevé a millon v medio; la comparacion de este nimero con
la cifra oficial de cuarenta millones de délares'* proporcionados

12 El vcapitulo XVI del Informe estudia los problemas referentes a las sa-
lidas po-ibles de la produccién de agrios de la Europa meridional.
13 Declararion del Ministro de Comercio en junio de 1953.
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por el turisma, llevaria a pensar que una gran parte de las divi-
sas escapa a la intervencion oficial. En lo que respecta a los cré-
ditos extranjeros es preciso resaltar aquellos que fueron conce-
cedidos por la Argentina en la etapa 1946-49, que hicieron posi-
ble la importacién de trigo en momentos criticos para la situacion
alimenticia espaiiola. El crédito de sesenta y dos millones de do-
lares abierto en 1950 por el Export Import Bank y utilizado en
1952 y 1953 ha servido prinecipalmente para las compras de algo-
d6én y otras materias primas. En 1953 Francia concedié un em-
préstito de treinta y cinco millones destinados a la compra del equi-
po para la construccion de la planta siderirgica de Avilés. En vir-
tud, finalmente, de los acuerdos concertados con los Estados Uni.
dos en septiembre de 1953, Espaiia recibira una ayuda cuyvo im-
porte asciende a doscientos veintiséis millones de délares para el
afio 1953.54, pero la mayor parte de esta aynda se destinara a la
adquisicion de material militar, y solamente ochenta y cinco millo-
nes de délares constituiran la ayuda esconémica propiamente di-
cha. Pese al conjunto de estos créditos extranjeros, Espaiia teadra
que resolver sus dificultades para poder adquirir el capital im-
prescindible al objeto de suprimir las causas de los estrangula-
mientos en los procesos de.produccién, a menos de que las impor-
taciones para tales fines reciban una absoluta prioridad.

POLITICA ECONOMICA Y SUS RESULTADOS

ANTES DE LA GUERRA CIviL.—En los comienzos del siglo xx, Es-
paiia no habia empezado a sentir el impulso recibido por la Eu-
ropa occidental de la revolucién industrial; el que fué en el pa-
sado un pais dinamico y brillante, conocié una decadencia que
duré tres largos siglos. La poblacién activa estaba compuesta por
dos tercios de agricultores, y el rendimiento de la misma era de
los mis débiles de Eurapa. Menos de la sexta parte de la pobla-
cién activa se ocupaba en la industria manufacturera y los trans-
portes y, salvo en la industria textil, predominaba el artesanado.

Fué la influencia de los otros paises de Ia Furopa occidental,
y principalmente su intervencién directa en la vida econémica es-
paiiola, la que creé los primeros esfuerzos en el camino del des-
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arrollo. El capital extranjero' canalizado por compaiias de la
misma nacionalidad, fué atraido por los recursos mineros, virtual-
mente virgenes, del pais. Minerales de hierro, los mas ricos e im-
portantes, tuvieron un desarrollo esencial a principios de siglo, ¥
en 1907 Ja produccion alcanzé diez millones de toneladas, que eran
casi totalmente exportadas '3, Tal nivel no ha podido ser logrado
de nueve, v la produccién actual solamente asciende a tres mi-
llones de toneladas. La produccién de acero se duplicé desde 1900
a 1907, pero continuaba siendo inferior a las trescientas mil tone-

4 La politien econémica~El boceto en ¢l que el Infurme de las Nacio-
nes Unidas condensa nuestra historia econémica (anterior a In guerra de libe-
racién), concede cl lugar central a la figura de la inversion externa. cuya som-
bra protectora generé —dive— lu industria de Espaiia. Hay algo que decir so-
bre el particular. Porque la Economia Espafiola, como la de otros paises, re-
<ibié indudablemente una copio-a Nuvia de ajenas disponibilidades, pero re.
sulta discutible. dado el caricter de tales inversiones, afirmar que las mismas
fueran de la Economia de Espaiia y no de otros paises (inversores). El fend-
meno del «comercio con inversion internacionals ha sido estudiado en Ja post-
guerra mundial por inve.tigadores independientes y en el propio semo de las
Naviones Unidas. Curioso es con-ignar, como Peltzer, Singer y Prebisch lo han
hecho, que tales inveriunes se han localizado e¢n »ectores de pruducciéon pri-
maria gue han suministrado, a precios reducidos, las materias primas indis-
pensables para el desarrollo de la gran industria de los paises inversores. Por
Ja doble razon de encauzarse la inversién en <ectores primarios y por la evolu.
cion Je la relacién real de inmtercambio de lales productos vonira los bienes
industriales, la inversién exterior no puede ofrecersc en manera zlguna como
benéfica sombra, sino como perturbadora alteracion.

Que este caricter —direccion de la inversion— se ha cumplide cn la Eco-
nomia Espaiiola da fe el cuadro siguiente, eluborado segiin los datos publica-
dos por la Direccion General del Timbre en 1912, fecha crucial del periodo
de inversion que comienza en ¢l siglo xix.

Inversion en

SECTORES PRODUCTIVOS millones
de pecetas

Banea .. .. ... . e eer e e 50,3
Mineria .. .. S (Y X
Gar y electricidad .. .. ... ... ... 01,7
Ferrocarriles v tranvias . .. .. 132.1
Aguas ... .. . e ees . S0.4
Industria manufacturera . .. ... ... 42,9

15 A principios del siglo xx estos minerules y ¢l plomo representaban mas
de la cuarta parte del valor de laz exportaciones.
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ladas. Asimismo, la extraccién de pirita y minerales de plomo au-
menté rapidamente antes de la primera guerra mundial. El capi-
tal extranjero permitié el establecimiento de industrias modernas,
tales como la sidenirgica y la de energia eléctrica, la industria qui-
mica, los transportes y la mejora de los puertos. Ademas del in-
flujo del capital extranjero existié6 una repatriacién del capital es-
paiiol procedente de las Colonias de Ultramar, reflujo que comen-
26 después de la pérdida de las Colonias signiente a la conclusién
de Ja guerra con los Estados Unidos; este capital constituyé un
empuje importante para la creacién de la industria pesada,

La neutralidad de Espaiia durante la primera guerra mundial
le permitié acrecentar su produccion, respondiendo a la demanda
mundial, (Efectivamente, los tnicos periodos en que Espaiia ha
tenido un excedente de exportaciones han sido los correspondien-,
tes a las dos guerras mundiales ', La expansion registrada ‘en la
industria condujo, por ejemple, a una elevacién en la produccion
de carhin desde 3,7 millones de toneladus en 1913 a seis millones
en 1918, y el consumo de electricidad en la industria se triplicé
durante los cuatro afios (1913-18).

Pero el mas fuerte impulso hacia el desarrollo fué aquel resul-
tante de la expansion de la demanda mundial entre los afios 1919
vy 1929: la industria progresé a un ritmo ripido y la poblacion de
las ciudades se elevé considerablemente. Tul prosperidad fué ace-
lerada por los esfuerzos del gobierno del General Primo de Ri-
vera, que, a través de un sistema de obras publicas, mejoro la si-
tuacion de los transportes. Hacia 1930 la produccidn industrial al-
canzé su maximo; después de lo cual comenzé a declinar con los.
preliminares de la depresion mundial, no recuperandose hasta la
guerra civil. Para las principales ramas la produccién maxima se
alcanza en 1929, y ain no ha sido superada en la actualidad, mien-
tras que la poblacion se ha elevado en una quinta parte. (Ver
cnadro mim. 6.) '

La Fconomia Espaiiola se vié afectada por la gran depresion,.
mas ello no provocé ecamhios profundos en la politica econémica.
Las medidas dictadas tendieron principalmente a luchar contra el
desarrollo del paro y a impedir la afluencia a las cizdades de los
trabajadares agricolas. Fn 1932 se dicté la Tey de Tirminos Mu-

6 Con la exceprion del afiv 1930. debida al alza de los precios de los mi-
nerales. motivada por Ia guerra de Corea.
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Cuabpro NUM. 6

PRODUCCION DE DIVERSAS RAMAS DE LA INDUSTRIA ESPAROLA

Mineral | Lingote | Lngate | | Acdo Azicar | Hilados
c'(':;°“ de de de c“l'::“ sulhirico s“r:":;’" ret:nada de
hierro | hierro | acero | tb) {c) , algodén

ANos - Millones | Millones M:lfanes- Miles
Millones de toneladas d de de

e
_quineales | toneladas qummlcx loneladas

— .
1906. [ 321 045 038 | 0,28

— 0,9 —_ 1,00 -~
1913..] 4,97 9,86 | 0,34 o,3o| 051 | 033 | 023 | 127
1920..| 542| 477 020 | 032 | 048 | 155 | 037 | 090 |32,10 (d)
1929..0 01| 655 ( 077 | 1,02 | Ls2| 1,73 | 097 | 231 [30,76 (d)
1935.. 7.03{ 398 | 034 | 068 | 146 | 33¢ | 108 [ 332
1930..] 676| 350 | 0}s0 | 065 | 119 | 151 | o2 | 113 |4500
1947..[ 10,49] 233 | 050 | 061 , 179 | 367 | 037 [ 1,84 59,60
1951..[ 11,35] 325 ' 0,65 ] 082! 232 | 708 | 1,06 | 246 |5250
1952.. 1203 385 076 | 000 246 | 802 | 1,24 | 441 639

Frestes : aEstadistica Minera de Egpaiias . «Anvario Estadistico de Espaiia,
1020.1933s ; «l.a Renta Nacional de kspafins. Coasejo de Fconomia Nacional.

NUTA.—Los datos Jde prodaccion bruta se registran para todas las mercancias,
sin haberse intentado cxpresar los minerales en términos de contenidy methlico
o el icido sulfiirico en total de contcnido acido,

(a) Antraeita y hulla.

(b) A causa de un camhio de denaminacién, tndas las cifras acteriores a 1935
han sidu mmltuphcadis por m 1,23 para obtener una scrie uniforme.

tc) Catta y remolacha.

{d) La produccion en Catalufta tepresenta, apioximadamente, ¢i ® por 100
del total de Fspafia.

nicipales que prohibia a los trabajadores agricolas dejar sus pue-
blos, tomindose medidas para impedir la mecanizacién agricola
que supusiese un agobio ain mayor en el pare existente, Bajo la
presion de los intereses agricolas, la proteccion aduanera, de la
cual se beneficiaba la industria, se redujo.

Asi, pues, la politica econémica se centré en medidas a corto
plazo destinadas a reducir las graves tensione: sociales existentes;
pocos esfuerzos se dirigieron a encontrar nuevas salidas a las prin-
cipales exportaciones, que habian sufrido un profundo descenso,
o para intentar diversificar la naturaleza de los productos expor-
tados. La dJepresién no provocé ninguna tendencia que siguiese
el fin de industrializar, con un 'p'rograma, al pais, como ocurrié en
otros pueblos de la Europa meridional. Con la excepcién de la
electricidad y el cemento, la capacidad de produceion no se acre-

cento.
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Las variaciones de la produccién agricola son mis dificiles de
determinar cuantitativamente, y, por fo mismo, no resulta facil
averiguar la tendencia de la produccién de los campos espaiioles.
Parece, sin embargo, que la superficie cultivada se extendio y que,
a pesar de labrarse tierras marginales, los rendimientos medios
se mantuvieron gracias al empleo, muy generalizado, de fertilizan.
tes, Cerca de ocho mil hectireas de secano por aiio fueron ubjeto
de riego. '

Con arreglo a las estimaciones oficiales espaiiolas 7, la renta por
habitante fué ligeramente mas baja en 1935 que la de 1920. De esta
suerte, a lo largo de un periodo de quince aiios, la expansion in.
dustrial la mayor produccion de energia eléctrica y la mejora de
los medios de Iransporte, permitieron solamente el mantenimien.
1o del nivel de vida en razén del estancamiento de la agricultura
y del ritmo rapido del desarrollo demografico.

DrsrUES DE LA GUERRA CIVIL.—No se posee ninguna estimacion
del valor de las destrucciones causadas durante los tres aiios de la
guerra civil, pero su efecto mis grave parece ser el producido en
el terreno de la agricultura, E! nimero de cabezas de ganado dis-
minuyé sensiblemente, y lu falta de animales de tiro y particular-
mente la de ferlilizantes redujo los rendimientos por hectirea cul-
tivada. De otro lado. ¢l material industrial habia envejecido ® y
na se renové adecuadamente, siendo, por lo mismo, incapaz de
suministrar a la agricultura el material rudimentario que le. era
indispensable a ¢sta y el sistema de transportes, por su notable
desorganizacion, agravé mas el cuadro,

Desde 1940, un aiio después de la terminacion de la guerra ci-

17 Vid. «La Renla Nacional de E:pafian, vol. 1, Madrid, 1945, pag. 124.
18 En 1912 la edad del equipo de la industria algodonera fué como sigue:

Hilados Tejidos

(Porcentajes)
Menos de 20 afios ... ... .o et een ee .. 37 37
De 20 a 40 afios ... ... ... ... oo .. ... 42 46
Més de 40 afios ... .. ... «. e oe e 21 17

En 1951 las tre: cuartas parte: del equipo de Ja industria lanera era anterior
a la guerra civil. (Véase «la economia espafiola y la reconstrucciénn, Banco
Urquijo, Madrid, 1952, pig. 6l.)
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vil, Espaiia se encontré privada de los suministros extranjeros de
primeras materias v de equipo. Las dificultades que ha encontrado
la economia espaiiola después de la guerra en su comercio exte-
rior (en particular la ausencia del comercio con Francia de 1945
a 1948) impidieron ain mas la llegada del periodo de readapia-
«ién. Una serie de aiios de sequia y de carencia de fertilizantes re-
dujeron, asimismo, la produccion agricola; por falta de importa-
ciones suficientes el consumo alimenticio cayé a un nivel muy
bajo . Ya hemos indicado cimo la sequia condujo, asimismo, a
una gran escasez de energia eléctrica con efectos adversos sobre la
industria manufacturera.

El Gobierno de Franco. a diferencia de sus antecesores, decla-
ré su propésito de intervenir, profundamente, en la vida econé-
mica del pais. E] ohjetivo era el de proceder a una ripida indus-
trializacién, a fin de hacer que la economia espaiiola se indepen-
dizase de determinadus importaciones. A partir de 1939 los eco-
nomistas oficiales han subrayado siempre la necesidad de transfe-
rir una parte e la mano de obra agricola excedente a la industria,
mediante la aceleracion del desarrollo de ésta.

La penuria registrada en todos los scetores hizo neccsaria la
<creacion de miiltiples intervenciones: fijacién de precios, racio-
namiento de bienes de consumo, reparto regulado de materias pri-
mas, sistema de autorizaciones para emprender nuevas inversio-
nes y lanzar emisiones en el mercado de capitales v, finalmente,
el control de los cambios. Pero es de toda evidencia que la econe-
mia espaiiola no dispone de cuadros administrativos capaces de
.organizar, convenientemente, sistema de intervencién tan comple-
jo. A mayor abundamiento, los datos estadisticos mis indispensa-
bles faltaban, y siguen ain faltando .

La medida mis importante para la industrializacion fué la
.creacion, en 1941, del Instituto Nacional de Industria (I. N. I),
<cuyo papel principal fué el establecer empresas mixtas (es decir,
.con capitales piiblicos y privados). Se ha indicado anteriormente
.que los esfuerzos consagrados a los transportes y a la electricidad

19 En 1950 la racién diaria de pan era de 150 gramos. -

2 Por ejemplo, el indice de la produccién industrial publicade por el
Instituto Nacional de Estadistica no refleja correctamente los movimientos rea-
les de la produccién, debido a un sistema muy deficiente de ponderacion en el
«ual la energia eléetrica entra en un 27 por 100 del 10tal, lo que es manifiesta-
“mente excesivo.

10



146 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS DE ECONOMIA ESPANOLA IR.E. P, VL1

han sido insuficientes, y que sumas hmportantes se han dedicado a
industrias manufactureras cuya produccién estaba fremada por los
fallos de los sectores basicos. La ausencia de un programa coheren-
te de conjunto es aqui evidente: en tanto que la capacidad dispo-
nible de la industria manufacturera no pueda ser plenamente auti-
lizada, constitnye evidentemente una necesidad primaria la de au.
mentar el aprovisionamiento de los recursos que ésta emplea, al
objeto de eliminar las causas de estrangulamiento de la produc-
cion, Pese a la existencia del I. N. L. y del control realizado sobre
las inversiones privadas, ningiin orden estricto de prioridad pa-
rece haberse segnido. Asi, por ejemplo, debe sefialarse un aumen-
1o del orden del 10 por 100 de la capacidad de produccién de ce-
mento de 1947 a 1951, mientras que en este \ltimo aiio sélo se
utilizé alrededor del 75 por 100 de la capacidad total. A lo largo
del mismo periodo, los programas del desarrollo de la potencia
eléctrica y de la renovacién de los ferrocarriles, establecidos en
1946-47, solamente se realizaron a medias.

Uno de los esfuerzos mas notables de estos iiltimos aifios es aquel
que ha permitido el desarrollo de la produccién de fertilizantes
nitrogenados; dicha produccién ha pasado de 11.500 toneladas
en 1951 a 36.500 en 1952, v debera alcanzar 200.000 roneladas en
1957, cuando las instalaciones de la «Calvo Sotelo» del I. N. 1. es-
tén funcionando a pleno rendimiento. Si tal nivel de produccién
se alcanza efectivamente, una mejora sensible de la situacion de
la agricultura se obtendra; sin embargo, es dificil comprender por
qué en tanto la produccién nacional consiga ponerse en marcha a
pleno rendimiento, no se ha dado a los fertilizantes nitrogenados
una prioridad absoluta en el programa de importaciones.

En conjunto puede decirse que los resultados practicos obte-
nidos en la agricultura han sido bastante reducidos, pese a que los
programas elaborados, come ocurre frecuentemente en Espada,
deban considerarse demasiado ambiciosos. Una de las principales
tareas futuras es la de las obras de regadio ?!, que también tienen
la ventaja de requerir su desarrollo escasas importaciones adicio-
nales. La superficie regable se estima, aproximadamente, en mi-
116n y medio de hectareas. En 1940 ze realizé un plan para trans-

21 Los rendimientos de las tierras de ‘regadio son. por término medio.
¢inco veces mayores que los obtenidos en régimen de secano. Las mejores co-
sechas de regadio se recogen del cultivo del algodén, arroz, maixz y alfalfa.
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formar en regadio millon y medio de hectireas —aunque no se
fij6 el orden de ejecucion en el tiempo—, plan que haria posible
asentar un millén de personas, De hecho, entre 1936 y 1948 2, sélo
100.000 hectarea: fueron puestas de nuevo en ricgo. vy la posible
ocupacioa que tal politica creo ascendié a una yuinta parte del au.
mento de la poblacidn rural. Desde 1941), el Instituto Nacional de
Colonizacion solamente ha asentado unos pocos miles de perso-
nas. El objetivo de este Instituto —colonizar— es otorgar a los
obreros agricalas sin trabajo la posibilidad de instalarse en la tie-
rra y de alimentar, al menos, a su propia faniilia; se ha procedido
a algunas expropiaciones, pero el plan. en su conjumo, nu ha pa-
sado aiin de lu etapa experimental.

ConcLusion. — El hecho mis saliente de la politica econdmica
espaiiola es el contraste entre la amplitud de los proyectos de in-
versiones industriales a largo plazo y la debilidald de los resultados
obtenidos para la solucion de los problemas mas urgentes. Se han
elaborado programas independientes —para la electricidad, los
ferrocarriles y Jos fertilizantes—, pero no se ha procedido a esta-
* blecer relaciones entre estos programas y adaptarlos a Jos recur-
sos disponibles, v e} ritmo a que ¢ han llevado ha sidy muy des-
igual.

Tales defectos se deben. sin duda. a la aparicion de dificultade:
inesperadas; pero indican también.en gran parte la ausencia de
una administracion economica eficiente, capaz de concebir y ela-
borar un plan de conjunto y vigilar su cumplimiento, haciendo res-
petar los érdenes de prioridad. Una reforma administrativa es pro-
hablemente una condicién previa para una politica econémica mas
eficaz, En particular, el sistema actual. que permite a un funcio-
nario piblico ocupar varios empleos, no favorece el rendimiento
del trabajo administrativo. La mejora de los servicios estadisticos
es igualmente indispensable.

La ineficacia de la Administracion otorga fundamento a la ten-
dencia de reducir la importancia del Estado en la vida econémica
del pais. Sin embargo, es dificil creer que sélo las fuerzas del mer-
cado puedan corregir los graves dcsequilibrioi.existemes entre las
industrias basicas y la industria manufacturera. Lo que se necesita
ahora y para el porvenir es el establecimiento de un orden de prio-

-

2 J. M. Houston: «lrrigalion as a solution to Agrarian Problems in Mo-
dern Spainn. The Georraphical Journal, Londre:. julio-septiembre. 1950.
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ridad y conservar los dos instrumentos esenciales de la politica eco-
némica: las inversiones publicas y cl control de las importaciones

Si los estrangulamientos que afectan a los procesos productivos
se eliminasen en plazo breve, seria posible un aumento rapido en
la produccién industrial del orden del 10 al 20 por 100. Ello no
aumentaria, sin embargo, en mucho, las ocupaciones industriales,
puesto que la mayor parte de las empresas tiene ya en estos mo-
mentos un exceso de personal. Pero si el aumento de los salarios
se conjugase con el de la productividad, seria posible acabar con
el actual sistema, segiin el cnal muchos obreros deben ejercer va-
rias actividades para obtener un salario suficiente.

El desarrollo del plan de industrializacion y la elevacion del
nivel de vida se traduciri en una demanda mayor de productos
agricolas, La industirializaciéon, que todos los economistas espaiio-
les consideran escncial, no podra acometerse con impulso a me-
nos que se cstablezcan las bhases solidas que la garantizan: nn an-
mento en la produceién agricola, adecnados suministros de ener-
gia v un desarrollo en la capacidad de los tranzportes 2,

(Traduccion y notas de ENRIQUE FUENTES QUINTANA.)

23 Conclusion (N. del T.).—~1." No es en absoluto cicrto que los planes
a corto plazo nu den resultadus claros y significativos. La renta nacional ha
¢levado su nivel absoluto de 1929 (miximo del siglo) y el relativo por habi.
tante del mismo afio. el mds elevado de la serie. asimismo. Las fuentes funda-
mentales de produceién, si bien luchando con fuertes circunstancias adversas.
han generado bienes cuya cuantia se ha expuesto para la encrgia y el resto de
la produccidn industrial,

2.° El desarrollo del papel del Estado en la vida econémica se ha llevado
con un reducidisimo criterio inervenrionista, salvados los afios de extraordi-
naria anormalidad, 1939-51.

Pucde asegurarse que los dos sectore~ deniro de los que e ha uperado von
Ia politica econémica han sido los que el Informe sefiala como indispensa-
bles —y para mis de un sofiador utépico liberal nerd una desagradalile cor-
presa encontrarlos en un texto de las Naciones Unidas—. a saber: Ia inver-
sion piablica (1. N. I, I. C. R. N, I. N. C., érganos fundamentales) y la re-
gulaciéon de lar imporaciones.

3.° La mecjora absoluta del nivel de vida se acusa en la elevarion de las
cifras de renta nacional por habitante; es. por consecuencis. indudable. De-



ENFRO-ABRIL 1935] . SITUACION DE LA ECONOWIA ESPANOLA 149

biera afiadirze, ademas, que el bienestar medido por el aprovi-ionamiento de
bienes no es de firil comparacién con la anteguerra. toda vesz que los artieulos
demandados hoy son de naturaleza diversa de los de anteguerra. Articulo< hoy
de consumo masivo, eran antes exvepeidn; utros, por el eontrlrlo fundamen-
tales, han disminvido de interés, circunstancia que, por cierto, prueba. dada
la calidad de concretos articulos demandados. una revolucién en los gustos
del consumidor que s¢ ha dirigido sobre productos en general, de mejor ca. .
lidad.

4% Concluye el Informe de las Naciones Unidas con la afirmacién de que
una revolucién indusirial no es pusible sin mejora de la Agricultura, sin des-
arrollo de la base energética y sin elevar la capacidad del sistema de trans-
portes. Ciertamente, la politica ceonémica espafiola podrd haher incurrido
en alguna falta, pero de lo que no cabe duda cs de que todos los mejores es-
fuerzos de la accion diaria en nuestra vida material se han encaminado en esta
triple direccidn. Lus wreas de la politica agraria, con sus maltiples y constan-
tes medidus (colonizacion, regadios, selecciin de simientes., cooperacién, me.
canizacién del campo), sélo puede desconocerlas un ignorante o un malinten-
cionado. Los dos planes mis importantes del régimen se han dirigido a llenar
los vacios dejudos por nuestra produccién de energia elérlrica y nuestro siste-
ma de transporics.

En estos tres objetivos se lucha, Asi, pues, ni se desconocen, ni se han pos-
puesto a ningin otro.

Si la normalizacién del ciclo climatoldgico, gque 1an profundamente afecia
a nuestra Economia, se alcanza pronto. habri de verse ¢l impulso que en ron
jum-it'm con la politica emprendida sufriria la Evonomia Espafiola. Los afios
1951 y 1952 pueden ofrecerse como pruecha concluyente de la afirmacién.



