LA METODOLOGIA DE LAS PREVISIONES DE IMPORTA-
CIONES Y EXPORTACIONES '

NOTA PRELIMINAR

Con el fin de evitar cualquier ambigiiedad en el vocabulario, se pre-
cisa el sentido dado a ciertas expresiones posteriormente empleadas.

Prevision - Prevision “pura” (del nivel de un flujo o de un conjunto
de flujos-—Nivel mas probable que alcanzaran éste o estos flujos en una
fecha determinada.

Programacion (sin otra calificaciéon), programacion economica, pro-
gramacion de intercambios exteriores—Investigacion de las medidas de
politica econémica a aplicar por los poderes publicos para alcanzar cier-
tos objectivos, sean o no susceptibles de ser definidos bajo la forma de
una “funcién objetivo” a maximizar o minimizar.

Proyeccion.—Es toda previsiéon o programacion o combinacion articu-
lada de ambas.

Programacion matemadtica - modelo de optimizacion.—Formalizacion
en términos de matematica aplicada. Se trata de encontrar los valores
dec las variables que, satisfaciendo condiciones dadas (igualdades o des-
ignaldades), hacen maxima una funcién determinada denominada “fun-
¢ién objetivo™.

Introduccion

1. El objeto de este estudio cs hallar los métodos que pueden ser
utilizados para la proyecciéon de las importaciones y exportaciones, y,
en parte ademas, subrayar los problemas no resueMos que plantea la
confeccion de estas proyecciones.

2. Solo se tendran en cuenta las proyecciones elaboradas por admi-
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nistraciones econémicas nacionales. l.as previsiones que provengan de
organismos internacionales s6lo seran consideradas en la medida que pue-
dan aportar una ayuda para la proyeccion nacional. Por otra parte, solo
se examinaran los métodos susceptibles de llevar a una proyeccién del
conjunto de importaciones y exportaciones de un pais por grupos de pro-
ductos, pero no las previsiones d¢ importaciones y exportaciones para un
producto aislado.

3. A pesar de estas restricciones previas, las proyecciones que figu-
ran en ¢l cuadro de este anilisis presentan una gran diversidad. Pue-
den o no integrarse en una proyeccion o una programacién del conjunto
de la programacién del pais considerado. Las clasificaciones con que son
establecidas pueden ser mas o menos detalladas, asi como los origenes
y destinos de los flujos.

4, Mas fundamental, sin duda, es la distincién a establecer entre
prevision a corto, medio y largo plazo. Sin embargo, esta clasificacién
casi no puede ser utilizada para suministrar el plan de una metodologia,
pucs numerosos métodos (clasticidades y amalisis input-ouput entre dos)
pueden ser utilizados, aunque de manera diferente, cualquiera que sea el
horizonte de la proyeccion.

5. Convienc igualmente distinguir las previsiones propiamente dichas,
que no intentan mas que determinar el futuro mas probable de las pro-
gramaciones que tratan de indicar a los poderes publicos las medidas que
deben tomar, habida cuenta de los objetivos perseguidos. Entre estos dos
extremos se encontraran las investigaciones cuyo fin es ilustrar a los
responsables de la economia sobre las consecuencias verosimiles de las
medidas que podrian tomar sin que los objetivos perseguidos hayan
sido previamente especificados de manera precisa. Pero es dificil ain
basar el plan de este cstudio sobre tales distinciones; asi, en teoria, los
modelos de optimizacién estan particularmente adaptados a la elabora-
cién de las programaciones y los modelos econométricos a la realizacién
de previsiones, en la practica previsiones y programaciones son frecuen-
‘temente obtenidas por la utilizacién de modelos econométricos parciales,
algunas veces empleados bajo la forma de modelos de simulacién, articu-
lados con procedimientos empiricos.

6. El plan finalmente adoptado sera inspirado por la intencién del
economista {ya sea realizador de previsiones o programador) que se pro-
pone desde luego descubrir un método asi puesto al dia. Excepto si uti-
liza las indicaciones suministradas por los “preflujos” (nivel de los pedidos
recibidos del extranjero por las industrias nacionales o también el volu-
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men de los créditos solicitados cuando se conceden condiciones especia-
les de crédito en favor de las operaciones de exportacion), este economista
debera primeramente identificar los mecanismos y las variables significa-
tivas que condicionan el nivel de los flujos. Debera a continuacién esque-
matizar estos mecanismos y extraer de estos esquemas unas relaciones
formalizadas o no, entre variables significativas y volumen de los flu-
jos. Finalmente, organizara las relaciones puestas al dia en la fase pre-
cedente en un modelo, formalizado o no, e introducira en este modelo
variables exdgenas para obtener una proyveccion de los flujos. Estas tres
elapas seran sucesivamente analizadas en las tres partes siguientes.

1. Los mecanismos que condicionan el nivel de los flujos de
importaciones y exportaciones

7. La teoria econémica y mas especialmente a teoria neoclasica, pre-
senta una explicacién de los intercambios internacionales em la cual el
nivel de cada flujo resulta del conjunto de las decisiones de los agentes
econémicos que buscan maximizar sus “funciones de satisfaccién™. El
que realiza una proyeccién no podra, sin embargo, utilizar ordinariamen-
te esta teoria, aunque no sea mds que por la imposibilidad praictica de
determinar concretamente estas “funciones de satisfaccién”. Sin embar-
go, convendra tener en cuenta el comportamiento de los agentes o al me-
nos de la mayoria de ellos, bajo una forma estadistica.

8. Amtes de examinar las difcrentes relaciones que expresan estos
comportamientos, conviene preguntarse sobre los objetivos susceptibles de
ser conseguidos y los medios que pueden utilizarse por los centros de
decisiones que son Ios Estados y -cuyo peso es considerable en la deter-
minacion de importaciones y exportaciones.

9. Se tendra en cuenta en primer lugar el deseo, comin a todos los
estados, de comservar cierta estabilidad en la moneda nacional y por ello
de disponer de un volumen considerado deseable de recursos en divisas.
Por encima de ecste minimo cada estado querrd aprovechar las ventajas
que es susceptible obtener de su participacién en los intercambios inter-
nacionales, pero todos no considerardn cstas ventajas del mismo modo.

10. Algunos, sobre todo cuando se sitiian en una 6ptica de corto o
medio plazo, s¢ propondran maximizar la cantidad de divisas extran-
jeras, de las que dispondrin con el fin de adquirir sobre los mercados
extranjeros los bienes de equipo que no tienen posibilidad de fabricar
por si mismos.
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11. Las pequeiias naciones podran tener principalmente en cuenta
la posibilidad de ofrecer a los consumidores una amplia gama de elec-
cion en cada tipo de productos éceptando reducir la variedad de la
produccion nacional en el interior de cada rama, con el fin de poderse
beneficiar al midximo de las economias de escala, a pesar de la débil
dimension del mercado interior.

12. Otros estados, por el contrario, se propondran en conjunto obje-
tivos mas generales: maximizar el volumen de los factores a poner en
marcha para satisfacer una demanda finaldada, maximizar el volumen
de los productos destinados a satisfacer Ja demanda final.

13. En cuanto a los instrumentos de politica econémica de que pue-
den disponer los estados para influir sobre el volumen de importaciones
y exportaciones, éstos van del monopolio de los intercambios exteriores
a las diferentes medidas de ayuda directa o indirecta a las exportaciones,
pasando por las devaluaciones, la fijacion dc contingentes y las mani-
pulaciones de las tarifas aduaneras, por no citar mas que los instrumen-
tos que tienen incidencia directa sobre los intercambios exteriores.

14. Como se vera mas adelante, objetivo e instrumentos de politica
cconomica dc los estados pucden scr directa y explicitamonte tomados
en consideracién en una programaciéon de los intercambios exteriores.
Antes conviene recapitular las relaciones de comportamiento de los otros
centros de decisiones, que se clasificaran en tres categorias:

— Las relaciones estructurales que expresaran la organizacion tanto

técnica como- institucional de la actividad econémica.

— Los efectos coyunturales por los cuales son tenidos en cuenta los
movimientos més o menos transitorios de flujo hacia una posicién
de equilibrio. -

— Finalmente los efectos precio, a los cuales se ha considerado ne-
cesario hacer lugar aparte, habida cuenta de las dificultades, tanto

practicas como de concepto, que entraiia su consideracion en una
proycccion.

Seccion l.—Las relaciones estructurales.

15. La organizacion de la actividad econémica y un nivel dado de la
tecnologia, entrafian la existencia de relaciones entre los flujos. Estas
son Jas relaciones que definen las “estructuras”, bien entendido que estas
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relaciones evolucionan cuando la organizacién o la tecnologia se modifi-
can. Por tanto, se debera ahordar sucesivamente dos problemas:

a) ¢Cuales son las relaciones que ligan a los flujos entre si, el esta-
tado de la técnica y el marco institucional dados? (Relaciones en-
tre flujos en umna estructura dada).

b) ¢Cuiles son las repercusiones sobre los flujos del progreso téc-
nico y de las modificaciones del marco institucional? (Incidencias
de las modificaciones de estructura sobre los flujos.)

Se examinara sucesivamente las relaciones en las que no intervie-
nen mas que Jos flujos de los intercambios exteriores (estructuras de in-
tercambios) y a continuacién las relaciones que ligan los flujos de los
intercambios exteriores a los flujos 0 a los stocks referentes a la actividad
interna de los diferentes paises que participan en el comercio interna-
cional {estructuras de produccion, de consumo y de intercambios).

a) Relaciones entre flujos en una estructura dada.

1. Estructuras de intercambios.

16. Si se supone que la red del comercio mundial total o que las
redes relativas a cada clase de productos se deforman homotéticamente,
cada flujo individual (de un pais i hacia un pais j) estaréd ¢n relacién
constante con el comercio mundial total o con el comercio mundial de
la clase de productos considerada:

X
—”=a.J (independiente de t),

X..

donde Xi; = Importaciones de j que provienen de i (flujo de ¢ hacia j)
durante el afio t.

' t . .
X..= X, ; X;; = Comercio mundial.

17. Un anilisis mas profundo tendra en cuenta la diversidad de las
tasas de expansion de las importaciones de cada pais, divididas por ca-
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tegorias de productos. Se podrd entonces definir una estructura en la
cual la parte de cada pais suministrador en las importaciones de cada
pais cliente se supone constante.

X.:
2N B:; (independiente de t), donde

t
X.;
X', = % X,; = Importaciones totales de j.

Conociendo estas partes (8;;), se podra deducir del vector de las impor-
taciones por paises el conjunto del cuadro de los flujos.

"18. Las dos estructuras que se han citado anteriormente tienen mis
por finalidad definir una norma que expresar relaciones existentes de
hecho entre los flujos de intercambios internacionales. La constancia de
}a parte de cada flujo internacional.

X

= ayj

X..

conduce a una estructura demasiado rigida para ser realista, y la constan-
cia de la parte de cada exportador en las importaciones de cada impor-
tador

=B‘J
t

X!,

favorece excesivamente a la demanda entre los factores explicativos del
nivel de los intercambios.

19. Para hacer jugar a la oferta y a la demanda un papel simétrico,
algunos autores han aplicado ¢l método RAS, puesto a punto por Stone
y Brown de Cambridge a las matrices de intercambios internacionales.
El método puede aplicarse tanto al comercio total (sobre el cual ¢e han
realizado las experimentaciones) como al comercio dividido por clase de
productos. La estructura definida por la utilizacion del método RAS
supone que la relacién de un flujo cualquiera de la tabla en el afio t al
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mismo flujo en el afio base t, es igual al producto de un factor propio
del exportador por un facter propio del importador:

t t xto
Xij=x Xy

20. Un método iterativo permite determinar las A y las ,u} para
que las exportaciones totales por pais (X,'.) y las importaciones totales
por pais (X' ,) tomen valores fijados de antemano. Los contrastes re-
tropcctivos rcalizados tanto por WAELBROECK como KONEVI indu-
cen a pensar que ¢l método RAS describe la evolucion de los flujos mas
importantes de la tabla de una manera bastante satisfactoria en tanto el
periodo considerado es relativamente homogéneo.

21. Naturalmente, son concebibles otras “estructuras de intercam-
bios” distintas de las que se acaban de presentar. Sin embargo, resulta
en seguida bastante artificial querer afinar el analisis de las relaciones
entre flujos de intercambios. Por tanto se examinaran a continuacion las
relaciones que ligan los flujos de comercio con las variables econémi-
cas internas de los paises participantes en el intercambio.

2. Estructuras de produccion, consumo y cambios

22. Las relaciones mas corrientemente utilizadas pueden clasificarse
en dos grandes categorias: '

i) Las funciones de demanda de importaciones.

23. Una relacién frecuentemente utilizada liga el nivel de las im-
portaciones totales a la produccion nacional, frecuentemente a través de
una funcién de elasticidad constante, a veces también por una propen-
sién marginal constante. Es posible “dividir” esta relacién estableciendo
funciones de demanda de importaciones por tipo de productos, pero la
informacién suplementaria obtenida sobre la composicion de las impor-
taciones por producto lo es ordinariamente al precio de una pérdida de
precisién sobre el nivel prospectivo de las importacienes totales.

24. Con las funciones de demanda de importaciones se reagruparan
las funciones de produccion de factores sustituibles de los que uno de
los factores de produccion es la importacién. Estas como aquéllas es-
tablecen una relacién entre producto e importaciones, pero la filosofia
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que las sustenta es, sin embargo, bien diferente: mientras que en una
funcién de demanda la importacién aparece como una necesidad que es
preciso satisfacer, en una funcién de produccién aparece como una po-
tencialidad productiva susceptible de reemplazar a otros factores. Utili-
zando una funcion de este género segiin PH. CARRE ha demostrado cémo
el comercio internacional podia apareccr como un sustituto de las “eco-
nomias de escala”.

ii) Las relaciones derivadas del analisis input-output.

25. Las matrices de LEONTIEF permiten determinar, para todo vector
de demanda final dada, €l volumen de las importaciones correspondien-
tes de productos “no sustituibles”, es decir, no susceptibles de ser fa-
bricados en el mismo pais. La distincion entre productos sustitnibles y no
sustituibles {estos ultimos han side alguna vez calificados de complemen-
tarios) no ofrece dificultad cuando la imposibilidad de una produccién
doméstica depende de las particularidades fisicas del pais considerado
{ejemplo, los productos agricolas tropicales que no pueden ser cultiva-
dos en las regiones templadas). Por el contrario, cuando esta imposibili-
dad, que ‘pucde entonces no ser méis que parcial, estriba en la ausencia
de un aparato productivo adecuado o en una limitacién de las capaci-
dades productivas instaladas, la distincién cs mucho mas dificil de uti-
lizar por la proyeccién que no es ni -definitiva, ni esta zanjada. Es por
lo cual CHENERY y postcriormente WONNACOT han elaborado modelos
que permiten introducir de modo explicito limitaciones a las capacida-
des de produccion.

26. Ciertos autores han querido extender a todos los productos el
modo de analisis utilizado para los productos “no sustituibles”. A este
fin descomponen cada linea de la matriz de coeficientes técnicos en dos
“sub-lineas”, la primera relativa a la utilizacion de productos domésticos
y la segunda a la de productos importados. A pesar de tode el interés
que presentan estos métodos es preciso tener conciencia de que los coefi-
cientes asi definidos no tienen ya una significacién técnica, puesto que
se les considera como “no sustituibles” entre si productos que mo se di-
ferencian mas que por sus origenes geograficos. ‘

27. El andlisis input-output permite por lo demis estudiar una red
de intercambios sin introducir esta no-sustituibilidad artificial. Es pre-
ciso entonces completar el sistema de ecuaciones habituales por relacio-
nes determinando los flujos entre paises. El profesor LEONTIEF y su equi-
po han presentado dos modelos de esta clase en el marco de estudios in-
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terregionales. Distinguen en primer lugar los bienes “locales”, que son
producidos y utilizados localmente y no son objeto de intercambios in-
terregionales, de los bienes “nacionales” que pueden viajar de una re-
gién hacia otra. En el primer estudio LEONTIEF fija la parte de cada re-
gién en la produccién total de cada bien “nacional”.

28. El segundo estudio trata con mas profundidad los flujos de in-
tercambios. Sus autores suponen, en efecto, que el flujo de un produc-
to nacional que va de una region hacia otra es proporcional a la pro-
duccién total de la region exportadora y a las utilizaciones totales de
la region importadora de este producto:

Ki =Kj
KiK,’

P

con

K

K1 = Flujo del producto K de i hacia j.

K = Produccién del producto K en la regién i.
K4u= Utilizacién del producto K en la region i.
K" = Produccién total (nacional) del producto K.

s . : . . -
Kj = Parametro estructural que expresa la distancia econémica que
para el producto , separa la region ¢ de la region j.

29. Este modelo esta préximo a los modelos “gravitacionales” pre-
sentados en un principio por TINBERGEN, por un lado, y por POGYHONEN y
PULLIAINEN, por otro. Estos autores han intentado explicar el flujo de
comercio X;; {no dividido por productos) por el PNB del Exporta
dor = v, el PNB del importador — v;, y un parametro 7,;, funcién de
la “distancia econémica” que separa i de j.

Xy =y

-a b |
Y5 Y3
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a y b = parametros determinados por ajuste.

Se puede, por otra parte, utilizar relaciones del mismo tipo para
estudiar los flujos de¢ comercio por producto.

30. Después de haber contemplado brevemente las relaciones estruc-
turales que ligan entre si los flujos se examinara a continuaciéon cémo se
deforman estas relaciones cuando estas “estructuras” evolucionan.

b) Efectos de las modificaciones de estructuras sobre los flujos.

31. Cuando las condiciones de la actividad econémica y el estado de
la tecnologia se modifican, las relaciones que se han analizado anterior-
mente se transforman. Ordinariamente se traduciran estas transformacio-
nes en modificaciones de los valores de los parametros que intervienen
en las relaciones. El establecer una proyeccién se encuentra, pues, de
hecho frente a un doble problema:

— Diagnosticar prospectivamente las evoluciones del marco institucio-
nal y de la técnica.
— Traducir estas evoluciones en modificacion de los parimetros.

32. Siguiendo un plan idéntico al precedente se analizaran estos dos
aspectos, en primer Jugar, en el marco de las estructuras de intercambios;
después, en ¢l de las estructuras de produccién y de consumo.

1. Modificacién de las estructuras de intercambios.

33. En el mundo contemporaneo son numerosos los paises que cono-
cen una evolucién rapida de sus “preferencias de cstructura” (cf. V. los
trabajos del profesor JEAN WEILLER) : naciones recientementc promovidas
a la independencia y que desean diversificar sus fuentes de aprovisiona-
miento y sus mercados, vicjas naciones industriales deseosas de manifestar
de manera tangible la identidad de sus aspiraciones, heneficiandose en
comiin de las “economias de escala” que un vasto mercado es susceptible
de hacer aparecer, etc.

34. Es de ordinario bastante facil presentir las modificaciones de las
preferencias de estructura, modificaciones que sc acompanian frecuente-
mente del otorgamiento de actos juridices: tratados, acuerdos, etc. Por
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el contrario, las investigaciones consagradas a la incidencia de estas modi-
ficaciones sobre los parametros estructurales definidos anteriormente han
tenido esencialmente por objeto, hasta ahora, medir a posteriori las evo-
luciones comprobadas en el pasado, particularmente las evoluciones
consecutivas a la puesta en marcha de la Comunidad Econémica Europca
y de la A. E. L. E. Aparte la proyeccion en el porvenir de las tendencias
obszrvadas, no parece existir un procedimiento susceptible de permitir
una determinacion prospectiva de los coeficientes estructurales de la tabla
de intercambios internacionales. Se indicard a este propdsito que el
método, que consistiria en no tomar en consideracién mas que las puras
evoluciones que se traducen por modificaciones de tarifas aduaneras y
en introducir estas variaciones de derecho bajo forma de variaciones de
precios en las relaciones “de efectos precio”, que se examinara en segui-
da, llevaria, sin duda, a subestimar de modo bastante notable el impacto
de las evoluciones de preferencias de estructura sobre los flujos.

2. Modificacion de las estructuras de las utilizaciones y de la pro-
duccion.

35. Ademas de una incidencia directa, una evoluciéon de las estructu-
ras de las utilizaciones o de la producciéon puede tener sobre los flujos
de intercambios exteriores una influencia indirecta. En efecto, una modi-
ficacién inesperada en un sector de la economia. puede inducir una
variacién del volumen de los bienes importados o exportados por otro
sector. Aunque sea un poco arbitraria esta distincién, sera utilizada por |
comodidad de exposiciéon en cada uno de los apartados siguientes: el
primero, consagrado a la estructura de las utilizaciones; el segundo, a la
estructura de las producciones.

i) Modificacion de la estructura de las utilizaciones.

36. Los cambios de estructura de la demanda final pueden ordinaria-
mente ser analizados como susperposicion de dos evoluciones:

— Una evolucién debida a la variacién del nivel de renta mnacional o
de su distribucion.

— Una evolucién auténoma, inducida por una modificacién del gusto
de Jos consumidores, por la aparicién de productos nuevos, aunque
es mucho mas dificil de prever.
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37. Son esencialmente las evoluciones auténomas las que podran tener
una incidencia directa sobre el volumen de importaciones: atraccion por
el producto importado, necesidades sentidas por los consumidores de dis-
poner de una gran variedad en cada categoria de productos, etc. En
cuanto a los efectos indirectos de una modificacién de estructura de la
demanda final, son automaticamente tenidos en cuenta por el anilisis
“input-output”.

iil) Modificacion de las estructuras de produccién.

38. La evolucién de las estructuras de produccién no es generalmente
facil de prever. Algunas modificaciones pueden ciertamente estar relacio-
nadas a las variaciones de precios relativos; otras, al volumen de las
inversiones. Pero los cambios mas importantes son, sin duda, los inducidos
por el progreso técnico. Estos presentan un carictoer de relativa autonomia
que dificulta un diagnéstico prospectivo.

39. Conviene indicar particularmente el efecto directo sobre los flu-
jos de intercambios, de la aparicién de productos nuevos, por un lado,
y de la inversion extranjera, por otro.

Tratandose de productos nuevos, se hara notar que la parte de los
mismos en los intercambios internacionales es, habida cuenta del nivel
de su produccién, muy superior a la media y que su misma novedad
puede ser considerada uno de los motores del comercio internacional de
los productos manufacturados.

40. La instalacién en un pais de una filial de una empresa extranjera
entrafia, en los flujos de intercambios, unas consecuencias que van mas
alla de las que resultarian de una inversién del mismo volumen por una
firma macional. En efecto, la empresa matriz ee vera llevada a modificar
su politica comercial, a reservar a su nueva filial ciertos mercados que
ella misma abastecia o que tenia anteriormente asignados a otra filial. Se
debera, por tanto, esperar fenémenos de “desvio de flujos™.

41. Los efectos indirectos de una evolucién de las estructuras de pro-
duccion son ordinariamente tenidas en cuenta por intermedio de una
modificacién de los coeficientes técnicos del analisis “input-output”. La
determinacién de coeficientes técmicos prospectivos es particularmente
delicada cuando la evolucién esperada de las estructuras de produccion
es debida al progreso técnico. Parece, en efecto, que casi no se sabe actual-
mente expresar en un lenguaje macroeconémico, el lenguaje que los
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cientificos y los técnicos utilizan para evaluar las consecuencias probables
de sus descubrimientos.

42. Se clasificara en las modificaciones de las estructuras de los con-
sumos y de la produccion la evolucion de los factores psicolégicos que
influyen en el nivel de las importaciones y de las exportaciones y, parti-
cularmente, la voluntad de exportaciéon de los industriales. Tomar en
cuenta explicitamente este voluntarismo exportador supondria primera-
mente que sc le supiera medir y, luego, que se precise la relacién entre
el indicador, asi puesto c¢n evidencia, y el mivel de las exportaciones. Se
elaborara en este aspecto un analisis empirico de series pasadas y una
extrapolacién precedente de estos analisis.

43. Se unira al voluntarismo exportador de los industriales el volun-
tarismo exportador de las aunioridades publicas, que podrian intentarse
medir por la intensidad con la que las autoridades gubernamentales uti-
lizan los diferentes medios de accién de que disponen para promover las
exportaciones. La incidencia sobre los flujos de intercambios de la inten-
sidad de esta motivacién para la exportacién no parece haber sido objeto
de investigaciones profundas, si se considera que la motivacion para la
exportacién debe ser dada por un factor distinto de los elementos por los
que se la mide. El empirismo sera, por tanto, aqui la regla para el reali-
zador de la proyeccion.

Seccion 2. Los efectos coyunturales.

44. La evolucién de la coyuntura y los intercambios internacionales
se interrelacionan de dos maneras:

— Por un lado, el nivel de las importaciones y de las exportaciones
de un pais depende de la situacion coyuntural de dicho pais.

— Por otra parte, el comercio internacional transmite, de pais en pais,
las oscilaciones coyunturales que nacen en los diversos polos de la
red de los intercambios.

45. El analisis post-keynesiano tiene en cuenta globalmente estas
interacciones. Es utilizado por numerosos paises para sus proyecciones a
corto plazo, sin que, sin embargo, estos paises consideren da accién del
multiplicador a través de toda la red geografica de los intercambios. Se
limitan ordinariamente a investigar las modalidades del equilibrio nacio-
nal de la oferta y de la demanda global, considerando como dado exége-
namente ¢l volumen de las exportaciones.
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46. Se indicara aqui la incidencia mas especifica de los movimientos
de “stocks” sobre las importaciones. A titulo de ejemplo, los expertos
del Reino Unido estiman que, para su pais, los “stocks” estin compuestos
aproximadamente en su mitad por importaciones. Esta fuerte proporcién
podria quizas explicarse por la importancia de las materias primas, cuyo
origen es frecuentemente extranjero, en la constitucién de “stocks”. Se
podria igualmente considerar el efecto de la inestabilidad de las cotiza-
ciones de los productos primarios y, mas generalmente, las perspectivas
de modificacién de las tasas de cambio sobre el volumen de los “stocks”.

47. Volvicndo a las importaciones, se seiialara la incidencia sobre
aquéllas de la presion de la demanda interior, los industriales tienen evi-
dentemente tanta mayor tendencia a exportar cuanto el mercado interior
no les permite colocar todos los productos que podrian fabricar, teniendo
en cuenta las capacidades de produccion de que disponen. Desgraciada-
meunte, la medida de las capacidades de produccién no utilizada es ver-
daderamente dificil de realizar. La tasa de utilizacién de los equipos
productivos instalados no es generalmente conocida de un modo pre-
ciso a pesar de las tentativas hechas por diversos institutos nacionales
de estadistica para obtener informaciones por encuesta directa a los
jefes de empresas. La tasa de paro se conoce mejor, aunque la defini-
cion de parado no sea idéntica en todos los paises (ni siquiera en el
interior del mismo pais, en las diferentes administraciones que se ocu-
pan de problemas de mano de obra), lo cual hace dificil las compara-
ciones internacionales.

Seccién 3. Los efectos precio.

48. La introduccién de los precios en las relaciones de determina-
cion del volumen de los flujos de intercambios exteriores plantea difi-
ciles problemas, tanto en la practica como en la teoria. El analisis de
las interacciones reciprocas entre flujo y precio sera brevemente es-
bhozado en la tercera parte de estc estudio. Aqui solamente se tratara:

a) De indicar la forma precisa de las relaciones que los autores
utilizan mas a menudo para ligar el volumen de los flujos con los
precios.

b) Dec comparar, y eventualmente criticar, Jos diferentes conceptos
de precio o de costes susceptibles de ser utilizados en este gémero de

estudios.
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a) Principales relaciones que ligan el volumen de los flujos con
los precios.

49. La mayor parte de los autores caracterizan estas relaciones por
las elasticidades, pudiendo clasificarse en cuatro grandes categorias, re-
sultantes de la superposicion de dos estratos.

— Un primer estrato distingue por un lado las elasticidades stricto

sensu, que relacionan las exportaciones de un pais, diferenciadas
o no por productos, con los precios y los costes relativos de este
pais, por otra parte las elasticidades de sustituciéon que ligan es-
tos precios o estos costes con ilas participaciones de las expor-
taciones del pais considerado en las importaciones de sus clientes.

— Un segundo estrato distingue las elasticidades totales que supo-

nen que los . precios o los costes intervienen sélo en la determi-
nacién del nivel de las exportaciones, de las elasticidades par-
ciales para cuyo calculo se considera la accién simultinea de
varios factores sobre el volumen de las exportaciones, no apa-
reciendo los precios o los costes entonces mas que como un fac-
tor de determinacién entre otros.

b) Los diferentes conceptos de precio y de costes.

50. La mayor parte de los autores, implicitamente casi siempre,
parecen analizar el mecanismo que liga dos flujos a los precios de la
siguiente manera: '

“Cuanto menos caro vende un pais, mas vende. Pero no es tanto
el precio absoluto el que interviene, sino el precio practicado por el
pais exportador en relacién a los precios seftalados por sus concurrentes.”

51. Estos autores introducen, pues, los “precios relativos dé expor-
tacién”, precios que pueden aplicarse tanto al conjunto de las expor-
taciones de un pais como a las exportaciones de uma sola clase de bie-
nes. Representan la relacién de los precios de exportacion de un pais
al precio “medio” de exportacién de los concurrentes de este pais. Esta
nocién de precios relativos utilizada para la determinacién del nivel
de los flujos plantea, sin embargo, una seria dificultad. En situacién
de equilibrio (equilibrio que se supone alcanzado en las proyecciones
a medio y largo plazo) existe para cada bien un solo precio en cada
mercado. Si se admite esta hipétesis (un solo precio por mercado), una
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variacién del precio relativo de exportacion de un pais trae consigo:

— Bien una variacién de los precios sobre los diferentes mercados,
habida cuenta de las distorsiones de la matriz de intercambios
mundiales.

— O una modificacién de la estructura de los intercambios mun-
diales.

Si se admite la unicidad del precio en cada mercado macional, las
variaciones de precios relativos aparecen tanto como consecuencias que
como causas de las variaciones de flujo.

52. Se puede analizar de otro modo el mecanismo que liga los
flujos a los precios y suponer que el empresario orienta sus exporta-
ciones comparando sus costes de producciéon a los precios que rigen en
los diferentes mercados. Serd entonces preciso definir “costes relativos”
calculados del mismo modo que los precios relativos, pero que no plan-
tcan las mismas dificultades, puesto que es sélo a muy largo plazo y en
ausencia de progreso técnico y de evolucion de las estructuras de la de-
manda cuando los costes se igualan a los precios y por lo tanto se
igualan entre si. La mayor dificultad encontrada en este sentido con-
siste en hallar un indicador valido de los costes de producciéon. Parece
que hasta aqui los unicos costes que han sido tenidos en cuenta en
las relaciones entre flujos y costes son los costes salariales; los costes
referentes al capital, por otra parte mas dificiles de precisar concep-
tualmente, no han sido considerados.

53. Se limitara en esta primera parte a estas breves consideracio-
nes sobre los flujos y los costes. Habra ocasion de volver sobre estos
problemas, por un lado a lo largo de la segunda parte examinando las
disponibilidades estadisticas en materia de precios y por otro lado en
el curso de la tercera parte para plantear primero las relaciones que
ligan los flujos a los precios en una perspectiva de equilibrio general en
principio y después para investigar las posibilidades de determimacién
prospectiva de los precios o de los costos. Antes conviene precisar c6mo
el realizador de proyecciones utiliza el conocimiento de los mecanismos
que se han intentado presentar a lo largo de esta wltima parte.

II. La utilizacion del conocimiento de los mecanismos

54. Todas las relaciones expuestas llevan a establecer una corres-
pondencia entre el nivel de los flujos del comercio exterior y el nivel

— 376 —



LA METODOLOGIA DE LAS PREVISIONES DE IMPORTACIONES...

de “variables significativas™, tales como los PNB, los vectores de de-
manda final, etc. El objeto de esta segunda parte consistira en plan-
tear mas sistematicamente de lo que se ha hecho aqui, cémo esta co-
rrespondencia puede ser utilizada por el programador o el realizador
de previsiones.

55. Como se ha indicado anteriormente, €l programador puede pro-
ponerse un objetivo, referido, directamente a los intercambios exterio-
res. Pero puede también utilizar las exportaciones e importaciones, en
la medida en que las controle, como instrumentos de politica econé-
mica destinados a asegurar la realizacién (ejemplo bien conocido es el
de las liberalizaciones de importaciones destinadas a contener el alza
de los precios interiores).

56. Tedricamente, son los modelos de optimizacién los que debe-
rian, en uno u otro caso, permitirle ajustar mas exactamente sus me-
dios a los fines. Sin embargo, este método, cuya aplicacién a los inter-
cambios exteriores de un pais plantea numerosos problemas, parece
haber sido hasta aqui objeto, en este campo, dc tentativas experimen-
tales mas que de utilizaciones concretas. E1 programador empleara, de
hecho (y ain mas a menudo) relaciones funcionales articuladas con
métodos empiricos, para determinar las consecuencias verosimiles de
las medidas de politica econémica que piensa tomar.

57. Es también a los modelos de relaciones funcionales articuladas
con métodos empiricos a los que recurrira habitualmente el realizador
de previsiones que no se propone mas que determinar el futuro mas
probable,

Se analizara sucesivamente en esta segunda parte:

a) La programacién matematica.

b) Los modelos presentados bajo forma de relaciones funcionales.

¢) Los métodos empiricos. '

Seccién 1.—La programacion matemdtica.

58. Como se acaba de indicar, la programacion matematica no pa-
rece haber sido utilizada hasta ahora para programar concretamente
el conjunto de los intercambios exteriores de un pais. Sin embargo,
parece interesante exponer brevemente este método, no solo porque es
objeto en el momento presentec de muy numerosas investigaciones, sino
también porque su “lenguaje” es a menudo utilizado hasta mas alla
de sus posibilidades de utilizacion.
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59. Se observara que si estos trabajos tienden esencialmente a poner
este instrumento al servicio de la programaciéon econémica, se podria
intentar emplearle igualmente desde un punto de vista de pura previ-
sion. Permitiria entonces explicitar el comportamiento de un centro de
decision del que se conocerian los objetivos.

60. La exposicién, en su generalidad, de la programacién matema-
tica desborda ampliamente el cuadro de este estudio. Solamente se aten-
dera aqui a sefalar las posibilidades y, sobre todo, los limites, anali-
zando sucesivamente los dos elementos constitutivos de un modelo de
optimizacién:

a) La funcién objetivo.

b) Las funciones de contorno (contraintes).

a) La funcion objetivo.

61, Aunque el tomar en consideraciéon una sola funcién objetivo
sea una caracteristica esencial de los programas matemaéticos, los meé-
todos de descomposicién permiten bajo ciertas hipétesis, por lo demas
bastante restrictivas, determinar simultineamente las politicas a des-
arrollar por varios centros de decisién habida cuenta de los objetivos
perseguidos por cada uno de ellos y teniendo en cuenta igualmente,
interacciones reciprocas entre estas politicas. Algunos autores tantean
el utilizar esta propiedad para formular un modelo de cooperacion eco-
noémica internacional.

62. Mas ordinariamente, la funcién objetivo habra de expresar en
lenguaje formalizado los fines perseguidos por un solo estado. La prin-
cipal dificultad de esta traduccion reside en que las decisiones politicas
expresan ordinariamente los objetivos que se proponen bajo una forma
mas bien cualitativa. No ha lugar a extenderse sobre estc problema,
que se plantea por otra parte con ocasién de cualquier aplicaciéon ma-
croeconémica de los métodos de programacién matematica.

b) Las funciones de contorno.

63. Ademis, la introduccion de los intercambios exteriores en un
modelo de optimizacién plantea problemas especificos en lo que con-
cierne a las funciones de contorno. Estas, en efecto, deben considerar no
s6lo las condiciones tecnoldgicas de la produccién, sino también los
comportamientos de agentes distintos de aquél cuya funcidén de satis-
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faccion figura en ¢l modelo. Esta consideracion de los comportamientos
por funciones de contorno parece particularmente dificultosa. El deseo
de utilizar un programa lineal llevara frecuentemente a no hacer de-
pender el comportamiento de los centros de decision distintos del que
se estudia, especialmente de las decisiones tomadas por este ultimo. Es-
quematizando quiza excesivamente, se puede reducir a tres tipos princi-
pales las relaciones introducidas en la practica en los programas mate-
maticos para expresar las reacciones de contorno.

— La primera serie de relaciones tendra por objeto expresar las ta-
sas de intercambios entre productos sobre el mercado internacio-
nal suponiendo unico y fijo el sistema de precios intcrnacionales.

— Se asignara por otro lado, un saldo maximo y un saldo minimo
al balance de pagos del estado considerado, saldo calculado segun
un sistema de precios invariable.

— Finalmente, las funcioncs de contorno, establecidas teniendo ¢n
cuenta las relaciones estructurales, y hasta, eventualmente, los
efectos coyunturales y los efectos precio analizados en la prime-
ra parte, fijaran un dintel y un umbral al volumen de las expor-
taciones y, a veces, de las importaciones por productos. La fuerte
incidencia de estos ultimos limites de contorno sobre el nivel de
los flujos de intercambios exteriores, apareciendo en la solucién
del modelo de optimizacién, hacen necesaria una determinacién
precisa de estos limites en funcidn especialmente de las condicio-
nes de la actividad econémica sobre los mercados de exporta-
cion.

Seccién 2.—Los modelos y submodelos presentados en forma de un con-
junto de relaciones funcionales.

64. Se expondrin aqui los modelos y submodelos matematicos que
no buscan explicar los comportamientos de los agentes segun los obje-
tivos que persiguen, contentandose con expresar sus reacciones a las va-
riaciones del contorno econémico simbolizado por las variables signifi-
cativas. El modelo se presentara entonces bajo la forma de un conjunto
de relaciones, constituyendo un sistema de ecuaciones clasicas si el tiem-
po no interviene explicitamente, o de ecuaciones diferenciales, recurren-
tes, etc., si el analisis es dinamico.

65. Se subrayara una vez mas que tales modelos pueden ser utili-
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zados tanto por el realizador de previsiones puro como por el programa-
dor deseoso de presentar a las autoridades juridicas las consecuencias de
las decisiones de politica econémica que dichas autoridades puedan to-
mar, y especialmente las tensiones que estas medidas pueden engendrar
en el seno del sistema econémico. Desde este punto de vista, los modelos
permitiran a los responsables apreciar concretamente la gama de las po-
sibilidades y hacer una eleccion entre estas posibilidades, aun si los
objetivos perseguidos no estan formulados de antemano de una manera
suficientemente precisa para permitir una formalizacién.

66. Se ha intentado pasar revista, en la primera parte de¢ este estu-
dio, a los “mecanismos que determinan el nivel de los intercambios ex-
teriores. Para construir un modelo, el proyectista debera, desde luego,
elegir juiciosamente las relaciones que expresarin estos niecanismos.
A continuacién deberd determinar estadisticamente los valores de los
parametros que intervienen en estas relaciones.

67. Esta determinacién estadistica de los parametros plantea, a la
vez, problemas tedricos (multi-colinearidades, autocorrelaciones, etec.),
que son numerosos en materia de comercio exterior, habida cuenta del
nimero y de la complejidad de las rclaciones de coherencia en este cam-
po {(ver 3." parte) y problemas practicos sobre los que conviene exten-
derse un poco mas ampliamente.

68. La estimacién dc los parametros que intervienen en las relacio-
nes que traducen los mecanismos de determinacién dc los intercambios
exteriores, es, en efecto, particularmente exigente en materia de docu-
mentacion numérica. Requiere, ademas de las estadisticas de comercio
exterior propiamente dichas, series de las “variables significativas” rela-
tivas a la economia interna de cada uno de los participantes en el inter-
cambio internacional, series que deben ser comparables entre paises,
tanto en lo que concierne a las nomenclaturas como a los conceptos uti-
lizados. Las instituciones internacionales han trabajado largamente en
promover una ‘“standarizacion” de las estadisticas. Bajo su égida, vastos
progresos han sido logrados en lo que concierne a las estadisticas de in-
tercambios exteriores. La situacion no es quiza tan satisfactoria respecto
a las estadisticas relativas a la actividad interna de los Estados. A pesar
de los esfuerzos realizados por la O.N. U., especialmente proponiendo
una nomenclatura internacional tipo de las actividades industriales, una
correspondencia entre esta nomenclatura y las nomenclaturas de inter-
cambios exteriores (C.T.C.1.), unas reglas de normalizacién de las con-
tabilidades nacionales, resulta siempre dificil elaborar las estadisticas
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necesarias para la puesta en marcha de un modelo de red de los inter-
cambios exteriores en cuanto sea un poco diversificado. Por otra parte,
la precision de las cifras obtenidas es muy incierta.

69. Por ultimo, un esfuerzo particular queda por hacer en el domi-
nio de las estadisticas de precios. La mayor parte de los paises publican
unos indices de valores unitarios relativos a los flujos de los intercambios
internacionales, pero la significacion de estos indices es ambigua, pues-
10 que un aumento de los valores unitarios de exportaciéon, por ejemplo,
puede provenir tanto de una alza de precios de todos los productos ex-
portados como de un aumento, en ¢l interior de cada grupo, de la parte
de productos mas elaborados y, por consiguiente, la mas costosa, o tam-
bién de una modificacion de la distribucién en el destino de las expor-
taciones. ;No se podria tratar de solicitar de los diferentes organismos
nacionales de estadistica que establecieran unos “indices de precios de
exportacion” {“indices de precios por oposicion a valores unitarios”),
cuya composiciéon y ponderacién fueran fijadas a nivel internacional?
Los expertos del grupo “ad-hoc” podrian quizd discutir con utilidad los
principios ‘que deberian inspirar la conferencia de los estadisticos
europeos en la determinacién de la composicién y ponderacion de tal
indole.

Seccién 3.—Los métodos empiricos.

70. Sec podria definir los métodos empiricos como aquellos que ha-
<en una especial llamada para fijar unas cifras prospectivas a las “opi-
niones de los expertos”.

La distincién no es absoluta, por otra parte, entre métodos empiri-
cos Yy métodos formalizados. Por un lado, los expertos, para enunciar sus
previsiones, se ayudan de calculos simples (evolucién de porcentajes por
ejemplo) ; de otra parte, en su mayoria, por no decir todos, los paises
.que proyectan sus intercambios exteriores utilizan un “modelo” com-
‘puesto de varios submodelos articulados entre si; de estos submodelos
unos son formalizados, y otros, empiricos.

71. El interés esencial de los métodos empiricos reside en la posi-
bilidad que se ofrece a los expertos de conocer, mas facilmente de lo
‘que es posible en el marco rigido de los métodos formalizados, las par-
ticularidades propias de cada flujo eegin su naturaleza, su origen o su
destino geografico. Los expertos pueden igualmente apreciar, con mas o
Tenos precisién, naturalmente, fenémenos dificiles de cuantificar (“vo-
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luntarismo exportador”, por ejemplo). Es también de manera empirica
como son mas frecuentemente utilizadas, para las proyecciones a corto
plazo, las indicaciones suministradas por los preflujos. Los métodos em-
piricos seran, pues, particularmente preciosos, hasta indispensables para
llegar a previsiones notablemente diversificadas por productos.

72. Por el contrario, la utilizacién exclusiva del método empirico
llevaria consigo dos grandes peligros. Un experto, hasta en razén de su
especializacion, que es su punto fuerte, se muestra generalmente poco
apto para captar las relaciones que aparecen al nivel de los flujos glo-
bales. Es preciso, igualmente, indicar la dificultad de obtener de los
expertos que colaboren en la proyeccién, que determinen sus cifras de
previsién en funcién de hipétesis idénticas sobre la evolucién de la acti-
vidad econémica de conjunto. Por otra parte, los expertos no saben siem-
pre escapar a un cierto subjetivismo. Esto es tanto mas temible en cuan-
to estos especialistas son ordinariamente escogidos entre profesionales
cuyo interés particular no se identifica necesariamente con el interés ge-
neral.

73. Para escapar a estas dificultades, entrc otras razones, es por lo
que la mayor parte de los paises utilizan conjuntamente submodelos for-
malizados asociados a submodelos empiricos. La parte formalizada del
modelo determinara los flujos prospectivos en una nomenclatura relati-
vamente agregada, siendo los expertos los encargados de desagregar estos
flujos en una nomenclatura mas detallada. Se puede también controlar
a posteriori las proyecciones elaboradas por los expertos comparando los
resultados previamente agregados con los que suministra un modelo
formalizado. '

III. La aplicacion del modelo

74. Se recordara primeramentc que de lo que se trata en este estu-
dio es de la sistematica seguida por el realizador de proyecciones (previ-
sionista o programador), cuyo objetivo es determinar el nivel prospec-
tivo de las importaciones y de las exportaciones de un solo pais. Una

“modelo”, formalizado o no, debera atn, para

vez que dispone de un
alcanzar sus fines, recorrer diversas etapas que.pueden esquematizarse
y descomponer del siguiente modo:
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1) Investigacion

— de un sistema coherente de variables exégenas relativas a la
actividad econémica prevista del pais considerado, variables
denominadas por csto “variables exégenas internas”.

— de un sistema de variables exdgenas relativas a la actividad
prevista y a los intercambios exteriores de otros paises dis-
tintos del pais considerado, variables denominadas por ello
“variables exégenas externas”.

2) Resolucién del modelo (eventualmente con interacciones entre
la partida formalizada y la no formalizada).

3) Comprobaciéon de la coherencia de las proyecciones de importa-
ciones con las variables exdgenas internas de una parte, y las va-
riables exdgenas externmas, de otra. Eventualmmente, interacciones
destinadas a restablecer la coherencia. (El modelo no puede ase-
gurar por si mismo esta coherencia, que lleva, en definitiva, a
la coherencia de las variables exégenas internas con las variables
ex6genas externas). No se puede, desde luego, juzgar directa-
mente la coherencia de las variables exdégenas internas con las
variables exdgenas externas, puesto que esta coherencia debe
apreciarse a través de las relaciones mantenidas por el pais con-
siderado con el “exterior”, relacién que €l modelo tiene preci-
samente por objeto proyectar.

4) Analisis de la verosimilitud de los resultados obtenidos. Estc
analisis es indispensable en la medida en que ningin modelo
puede ser considerado, para siempre, como perfectamente a pun-
to. El realizador de proyecciones debera, en particular, estar
atento a la existencia de discontinuidades importantes en las se-
ries prospectivas (ruptura del ritmo de crecimiento, etc.). Estas
discontinuidades no deberan subsistir en la proyeccién definitiva
mas que si s¢ les encuentra una justificacién econdmica seria.

75. Como se ve, la utilizacién del modelo plantea muchos proble-
mas, ninguno de los cuales parece, por el momento, haber hallado una
solucién definitiva. Hay, pues, sobre todo, que plantear cuestiones que
seran tratadas en las cuatros secciones siguientes:

1) Criterios de coherencia.
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2) ;Coémo hallar los valores de las variables ex6genas a introducir
en el modelo?

3) Problemas particulares planteados en las proyecciones que con-
sideran precios o costes.

4) Procedimientos destinados a establecer o restablecer la coheren-
cia. (Ha parecido preferible no dividir esta tercera parte segun
las etapas que recorre sucesivamente el que realiza proyecciones,
puesto que un mismo problema se puede encontrar en el curso
de varias etapas.)

Secciéon 1.—Criterios de coherencia.

76. No se atendera aqui a criterios de coherencia que deben verifi-
car las variables exdégenas internas, cuestién que escapa de la metodolo-
gia las proyecciones de las variables econdmicas domésticas. Se prestara
poca atencién a los eriterios de compatibilidad de las proyecciones de
importaciones y exportaciones con las variables exdégenas internas. El
que realiza proyecciones nacionales analizard particularmente, en este
campo, la incidencia de! volumen de la estructura de las importaciones
sobre la productividad, y a través de ella, sobre las perspectivas de¢ cre-
cimjento de su economia.

77. El problema mas delicado es el de la apreciacién de la coheren-
cia entre las variables ex6genas externas y la coherencia de estas varia-
bles con las proyecciones de exportaciones e importaciones. Sin preten-
der aportar una solucién a este problema, se puede intentar aclararlo
un poco, simplificandolo y descomponiéndolo en:

— un problema de coherencia de los niveles prospectivos de los di-
ferentes “mercados” (es decir, importaciones, totales o por pro-
ducto —segtn el nivel de agregacién empleado— de cada pais o
de cada regién).

— un problema de coherencia refercnte a la evolucién de la parte
de cada exportador sobre cada mercado; en otras palabras, sobre
la evolucién de la “competitividad” de cada exportador.

78. Este iltimo problema es, con mucho, el mas delicado. Los ex-
pertos del grupo “ad hoc” podrian, quizd, intercambiar ideas sobre este
punto. Otras dos cuestiones podrian, especialmente, plantearse en esta
ocasion:
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— ;Cémo apreciar prospectivamente la evolucion de la competiti-
vidad de un exportador en funcién de las modificaciones previsi-
bles en las condiciones de la actividad econémica de este expor-
tador y de sus principales concurrentes?

— Mais particularmente, ;se puede relacionar la evolucién de la
competitividad de un exportador con los precios o con los costes
relativos de este exportador? Esta cuestiéon ha sido objeto de
numerosas controversias.

Secciéon 2.—;Como hallar los valores de las variables exégenas a intro-
ducir en el modelo?

79. En esta seccidn se tratara de resefiar las dificultades del conjun-
to de las variables exégenas necesarias para la resolucién del modelo.
Se trata, desde luego, de las variables que se introduciran en la prime-
ra ctapa de la puesta en marcha del modelo, y antes de toda iteraciéon
eventual entre proyecciones y variables exdgenas. La manera en que
conviene eventualmente modificar estas variables para restablecer la
coherencia sera amalizada en la seccién 4, a continuacién. Se admitira
que el realizador de proyecciones nacional dispone de un sistema de va-
riables exégenas internas coherentes entre si.

80. Tal suposicion no esti de mas tratandose de variables exdégenas
externas. En la mayor parte de los casos, el que hace proyecciones uti-
liza proyecciones nacionales establecidas independientemente unas de
otras. La dificultad que encontrara para modificar validamente estas
proyecciones para hacerlas coherentes se pondra de relieve mas adelan-
te. Solamente se indicara aqui que el simple agrupamiento de datos
prospectivos nacionales independientes €s un trabajo laborioso y que
el solo hecho de disponer de un documento que reseiie estos datos cons-
tituye ya una eeria ayuda para el que hace proyecciones,

81. Este podrd, a veces, referirse a algunos trabajos de investiga-
cién, presentando proyecciones coherentes del comercio mundial, pero
éstos son poco numerosos. Ademas, son establecidos en funcién de una
serie de hipétesis que el realizador de proyecciones nacional no sabria,
necesariamente, hacer suyas. Estd, pues, excluido contar con tales tra-
bajos, cualquiera que sea su valor, para elaborar regularmente proyec-
ciones nacionales.

82. El caso general es, pues, el de datos extranjeros laboriosamen-
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te recogidos e incoherentes, a la vez en lo que concierne al volumen de
los intercambios como a la evolucién de las competitividades.

83. El realizador de proyccciones nacional dcbera, pues, todavia:

— diagnosticar las incoherencias entre estos datos.
— modificar las proyecciones para asegurar la coherencia.

Se volvera mas adelante sobre estos dos puntos.

Seccion 3.—Los problemas planteados en las proyecciones que conside-
ran precios o costes.

84. Antes de reseiiar los problemas planteados por la introduccién
de los precios o de los costes en una proyeccion se recordara que estos
precios o estos costes pueden aparecer:

— Bien como ¢l medio de pasar de una proyeccion en volumen a
una proyeccién en valor. La introduccién de los precios es enton-
ces inevitable.

— O como la medida de la “competitividad” de un pais frente a sus
concurrentes internacionales. Precios o costes aparecen entonces
como uno de los determinantes de los flujos de comercio exterior.

85. La utilizacién simultinea de precios y de flujos como “variables
exégenas” ¢n un modelo parece debe plantear ciertos problemas, en par-
ticular en lo que concierne a la coherencia de estas diferentes variables
entre si. Se indicara a este propésito cémo la teoria econémica, desde un
punto de vista de “equilibrio” (y éste es también el punto de vista del
que hace proyecciones a medio y a largo plazo) establece, para funciones
de satisfaccién de los diferentes agentes cconémicos y condiciones tecno-
l6gicas dadas de la produccién, una correspondencia entre volumen de
flujos y precios (rclacién denominada de “dualidad”™).

86. La puesta a punto de un modelo que hiciera explicita esta “dua-
lidad” y que permitiera determinar los “precios de referencia segin el
nivel de flujos permitiria, ademas de una apreciacién de la coherencia
de las “variables exdgenas” introducidas en un modelo y utilizando los
precios como medida de la “competitividad”, determinar un nivel de
precios prospectivos que permitiera pasar de una proyeccion en volu-
men a una proyeccion en valor.
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87. Fucra del caso en que se dispusiera de tal modelo permitiendo
determinar “precios de referencia”, la proyeccion de los precios o de los
costes supone que se disponga:

— de una parte, de una proyecciéon de los precios o de los costes
para cada uno de los paises que participan en el intercambio in-
ternacional, proyeccién establecida en la moneda nacional de cada
uno de los paises considerados. Tales proyecciones son muy raras.

— de otra parte, de una proyeccion de las tasas de cambio.

88. Ante las dificultades encontradas para reunir tal documenta-
cion, el realizador de proyecciones nacional debera realizar por si mis-
mo las dos proyecciones intermedias que se acaban de indicar. Casi siem-
pre procedera de la siguiente manera:

— establecera proyecciones de precios o de costes en moneda nacio-
nal de cada uno de los paises, con los cuales su pais mantiene re-
laciones comerciales, en funcién de un pequefio niimero de indi.
cadores (por cjemplo, evolucion de la productividad y evoluciéon
de la tasa del salario estando ligada esta dltima evolucién a la de
la tasa de paro).

— establecerd a continuacién, en funcién de estos precios prospecti-
vos, una proyeccién de la matriz de los intercambios internaciona-
les y hara intervenir una “devaluacién” o una “revaluacién pros-
pectiva” cada vez que la balanza comercial de uno de los polos
de la red haga aparecer una tensiéon que se considere insoportable.

89. En estas condiciones, jno se podria imaginar, cn una proyec-
cién en volumen, utilizar los indicadores considerados para proyectar-los
precios directamente como variables exégenas sin introducir explicita-
mente los precios en la proyeccién? Este camino parece poder justificar-
se, al menos en un plano tedrico, puesto que, como se ha visto anterior-
mente, la teoria econémica demuestra la posibilidad de eliminar los pre-
cios entre las relaciones que fijan el nivel de los flujos (dualidad).

Seccion 4.—Diagnéstico de incoherencia y métodos empleados para co-
rregirlas.

90. [El diagnéstico de una eventual incohercncia de las “variables
exdgenas entre si o de las variables exdgenas internas con las proyeccio-
nes de importaciones y de exportaciones, sin ser siempre facil, no pre-
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senta dificultad tedrica especial. Para remediar una incoherencia com-
probada, e! economista encargado de la proyeccién de los intercambios
exteriores entablara con sus colegas, cuya mision es determinar prospec-
tivamente las condiciones de la actividad econémica interna, una discu-
sién que conducira a la eliminacién de la incoherencia, o, como se dice
a veces, al descubrimiento de un punto de “eguitension”.

91. El diagnéstico, seguido de la eliminacién, de las incoherencias
en el interior del sistema de las variables exégenas externas, o entre va-
riables exdgenas externas y proyecciones de importaciones y exportacio-
nes plantea problemas mas serios. El que realiza proyecciones debera,
en primer lugar, asegurarse de que las proyccciones nacionales inde-
pendientes que €l utiliza consideran cifras comparables en lo que con-
cierne al nivel previsto de las importaciones totales (desglosadas o no
por productos) de cada uno de los mercados considerados. Debera a con-
tinuacion apreciar la coherencia de las evoluciones prospectivas de com-
petitividad fija la parte de cada exportador sobre cada mercado, se¢ puede
decir caricaturizando que las evoluciones prospectivas de competitividad
son compatibles 81 la suma, sobre cada mercado, de las partes de cada
exportador es bien igual al 100 por 100.

92. ;Qué conducta debe adoptar el que hace proyecciones frente
a una incoherencia de las variables exégenas externas que él debia uti-
lizar para elaborar su propia proyeccion {o a una incoherencia de sus
propias cifras prospectivas con dichas variables exdgenas)? Si com-
prueba, por ejemplo, que las evoluciones de competitividad previstas
por sus competidores son incompatibles entre si, ;cuales son los paises
en que debe disminuir, o por el contrario elevar, la competitividad
prospectiva? La respuesta a esta cuestion depende, ciertamente, del rea-
lismo de las diferentes proyecciones nacionales, realismo que puede sin
duda valorar, al menos en cierta medida. Pero esta respuesta depende
también de la influencia del comercio exterior de un pais sobre su ac-
tividad econémica interna y viceversa. Por tanto, esta influencia es muy
dificil de apreciar, y no puede, en absoluto conocerse con precisién mas
que por un especialista perteneciente al pais considerado.

93. Sin embargo, el que hace proyecciones no podra escapar a la
necesidad de dar una respuesta a tales cuestiones. Necesitara, en primer
lugar, determinar el campo de posibilidades, para ello intentar descu-
brir las hipétesis que estin subyacentes en las cifras prospectivas que
aparecen en las diferentes proyecciones extranjeras, hipétesis que son
raramente explicitadas de manera precisa. Debera también comparar las
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tendencias observadas en el pasado con las que se deducen de las pro-
yecciones. Habiendo asi esbozado los contornos del campo de posibilida.
des, debera finalmente hacer, no sin arbitrariedad, eleccién de un punto
en el interior de este campo.

94. ;No seria interesante, para facilitar tales elecciones, organizar
unos dialogos entre realizadores de proyecciones nacionales? ;Cual po-
dria ser, en la organizacién de tales dialogos, el puesto de las institucio-
nes internacionales?

La reunién podria pronunciarse itilmente sobre la oportunidad y el
contenido de tales intercambios en el marco europeo.

Conclusién.

95. Si se acepta los puntos de vista expresados en este estudio, se
convendra en que el punto mas delicado en la confeccién de una proyec-
cion de las importaciones y las exportaciones reside en una determina-
cién, suficientemente precisa del entorno econémico internacional futu-
ro. La sensibilidad del] volumen de las exportaciones a las condiciones de
la actividad econémica extranjera, el impacto indicado anteriormente,
del volumen de las importaciones sobre la tasa de crecimiento llevan a
hacer depender estrechamente la expansién econémica nacional de este
entorno. Como ya se ha dicho, es concretamente, por intermedio del
saldo de la balanza comercial cémo esta dependencia se manifiesta.
Para dar una idea de los ordenes de magnitud, se puede indicar que los
planificadores franceses han comprobado que una variacién de las tasas
de crecimiento de las economias de los principales clientes extranjeros
del orden del 1 por 100 entraiia, manteniéndose constantes todos los de-
mas factores, una variacién del nivel prospectivo de las exportaciones
comparable al montante previsto del saldo de la misma balanza comer-
cial, para una proyeccién con alcance de diez afios.

96. Como conclusién, no se puede mas que sefalar la importancia
que reviste para un realizador de proyecciones nacional, una determina-
cion precisa, realista y coherente de las condiciones prospectivas de la
actividad econémica de sus principales competidores o clientes en el in-
tercambio internacional y las insuficiencias de los métodos utilizados
hasta el presente para proceder a esta determinacién.

JosE GONZALEZ Paz
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