SIGNIFICADO DE LOS ESTADOS PEQUENOS Y MEDIOS

“En tanto que haya grandes poten-
cias, habrd también pequenas poten-
cias”

A. GOELLNER

“Los conceptos —incluso la termino-
logia— de los pasados arnos que dis-
tinguian entre potencias grandes’ y
’pequenas’ necesitan revision.”

GEorcE W. BaLr

Como ha sostenido un estudioso de las instituciones internacionales, el
problema del pequefio Estado resulta particularmente importante en una so-
ciedad internacional que tiende cada vez mas a dividirse.

En efecto, el fendmeno de dislocacién de la sociedad internacional, en
un nimero cada vez mas elevado de colectividades estatales, no ha dejado
de ampliarse desde principios del siglo xIx.

El desmenuzamiento de los grandes imperios —bajo el juego del prin-
cipio de las nacionalidades— marcaba al siglo xix. Y el siglo xx ha visto
levantarse nuevos Estados de las ruinas de los imperios coloniales, deshechos
o transformados. O ha visto la reaparicién de Estados que vuelven a en-
contrar una soberania perdida. Basta hacer una lista de los Estado del mundo
en 1815, en 1856, en 1919 y en nuestra hora para percatarse de tal au-
mento. '

Ahora bien, estos nuevos Estados son generalmente pequefios Estados.
De ahi que su presencia en la escena interestatal dé una gran actualidad al
problema del Estado pequerio.

Ahora bien, tal actualidad se desgrana en una serie de aspectos, algunos
de los cuales indicamos a continuacidn.
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En la sociedad internacional cldsica, la nocién de pequerio Estado era
muy vaga e imprecisa. En ella se establecia una estrecha relacion entre pe-
queiio Estado y débiles fuerzas militares. Teniendo en cuenta la existencia’
de Ejércitos permanentes, se podia confeccionar una especie de cuadro de
los Estados clasificados por orden de sus fuerzas militares. Pero esta cla-
sificacién era simplista.

Hoy, segin el criterio técnico del armamento, se podrian calificar como
Estados pequefios todos los que no disponen de armas termonucleares vy,
en ‘particular, missiles 1ntercont1nentales de ese género.

Ahora bien, si se quieren valorar debidamente las de51gualdades de hecho
existentes entre los Estados, y se hace abstraccién del aspecto puramente
militar del asunto, se comprendera que la delimitacion de las caracteristicas
del pequefio Estado es delicada e incluso resulta imposible.

Por ejemplo, buen numero de Estados calificados frecuentemente de Pe-
queiios desempenan, por el contrario, un gran papel en la vida econdémica
internacional, en la vida intelectual, etc. Por lo demas, sabido es que existen
miltiples dominios de la actividad internacional y, en este supuesto, un Es-
tado que ocupa un puesto preeminente en uno de ellos puede, por otro lado
ocupar un puesto ‘muy inferior en otro.

Por tanto, no sorprenderi que a la nocién vaga de pequefio Estado se
haya opuesto la nocién de «densidad de civilizacion», teniendo en cuenta
elementos materiales como el mvel de vida, elementos 1nte]ectuales o cultu-
rales, etc. .

Echando mano de esos factores, se aprehendera lo falsa que es la no-
cion de Estado pequefio segun los usos tradicionales. Asi, una serie de de-
mocracias de la Europa occidental, calificadas frecuentemente de Estados pe-
queilos, ocupan en realidad un lugar de primera fila en las actividades
humanas y en la civilizacién.

Por otra parte, se notard claramente que, si bien en algunas areas del
mundo_hay una, identidad entre pequefio Estado y pais subdesarrollado, no
siempre ocurre asi. Incluso grandes Estados —;o, mejor; en este caso, Es-
tados. grandes?— pueden ser tipicamente subdesarrollados (la India es una
muestra bienlpalpable). B

Por ultimo, no se puede dejar de subrayar lo que sefiala el profesor
M. Merle: el advenimiento de la edad industrial tiende a borrar las dife-
rencias anteriores sobre la potencia de los Estados, y a subordinar cada
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vez mds esa potencia a la fuerza de un sistema economico’. Claro signo de
la época.

En tales circunstancias, aflora —inexorablemente— la cuestién del papel
de las pequefias potencias.

Ya en 1941, F. Ripka se preocupaba de las pequefias y grandes nacio-
nes. En 1944, W. Rappard fijaba su atencién en el tema de los pequerios
Estados y de su derecho a vivir (Bulletin de la ‘Nouvelle Société Helvétique).
En 1946, L. Ledermann hacia considerdciones sobre el Estado pequeno. En
el mismo afio, J. Markus ponia su interés sobre el asunto grandes potencias,
pequeiias naciones y el problema de la Organizacion internacional. La Revue
Politique et Parlemeniaire se preguntaba en octubre de 1957: ;la nacién
pequefia puede ser ain una entidad econémica?

En suma, ‘se nos presenta rectilineamente el problema de si, en la hora
actual,. las potencias de fuerza modesta pueden sobrevivir como genuinas
individualidades en un mundo donde el progreso técnico —en el plano de
la economia y en el de los armamentos— favorece la existencia de grandes
Estados con las facilidades para administrar extensas areas. Este asunto, asi
enfocado, era desenvuelto por Erich Fisher en The Small Nation in the
Present World, en la reunién de 1948 de la Association of American Geo-
graphers (en Madison, Wisconsin, 27-30 diciembre). A su juicio, «en las
presentes condiciones, una nacion pequeha tiene ‘perspectivas para una
vida propia y separadan.

De forma qué ya no se trata de las palabras de los autores del Code de
Morale Internationale, quienes —Iirente a los que aseguran que la existen-
cia de los pequeinos Estados constituye un intolerable anacronismo en la vida
internacional— indican que la «experiencia se une al Derecho para rechazar

1 Desde el punto de vista econémico, son pequefios Estados -—segin KusNETz—
aquellos Estados con menos de diez millones de habitantes. Las naciones de cuarenta
.millones .de habitantes se consideran como grandes Estados. Paises como los Estados
Unidos, la U. R. S. S, China y la India son Estados gigantes. Criterio del espacio
econémico adecuado para absorber la produccién éptima de los sectores mds eficaces de
la economia nacional. Por eso, no obstante, vid. Michele Saint Marc, Zone franc et
décolonisation, Paris, SEDES, 1964, pp. 223-225, y André MarcuAL, L’'Europe soliddire,
" Paris, Cujas, 1964, pp. 13 y ss. Opiniones sobre las que no hay acuerdo general. Por
ejemplo, en €l texto recogemos un elocuente pensamiento de A. ToYNBEE.
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esta tesis cinica»; o de los pensamientos de Huizinga, que en el afio 1943
opinaba —¢inocente creencia?—. categéricamente: «El papel de los peque-
fios Estados no ha-terminado; por el contrario, apenas si ha comenzado.»

Ahi hemos dejado constancia de la directriz optimista del papel de los
pequefios Estados. Pero también hay una directriz pesimista.

La cosa no es nueva. Q. Spengler, en La decadencia de Occidente, no
dudaba en afirmar agudamente: «Los grandes centros mundiales dispon-
dran a capricho de los Estados pequeiios, de sus territorios, de su econo-
mia, de sus hombres; todo esto es ya sélo provincia, objeto, medio; su
sino carece ya de importancia para la marcha de las cosas.»-

A este respecto, y en el terreno de los hechos, recordemos que el final
de la segunda conflagracién mundial traia como consecuencia la reduccién
de la liza mundial a un combate entre dos colosos. Situacién que, en la
esfera de las fuerzas internacionales, se plasmaba —como es bien sabido—
en la llamada bipolarizacién del poder.

Dentro de tal panorama, observemos —con todo lo que ello significa—
la existencia de Superpotencias® y, parejamente, de Estados clientes® y de
Estados satélites. Otros se han referido* a Estados proletarios sometidos a
la dictadura de los poderosos. Aunque justo es reconocer que, en estos tiem-
pos no se ha llegado a hablar de nraciones esclavas. Como hacia, con cinica
franqueza, Himmler. Dirigiéndose a los SS-Gruppenfiihrer én 1943, este per-
sonaje del II Reich se expresaba de la siguiente manera: «Me es totalmente
indiferente saber que las- naciones vivan prosperas o mueran de hambre.
Esto no me interesa mas que en la medida en que tales naciones nos son
" necesarias como esclavas de nuestra cultura.»

En esta ruta, podemos adiestrar la mente todavia mas, deslizindola por
otras situaciones semejantes. Se ha hablado de paises artificiales* (Jordania,

Cons. el cldsico libro de Fox.

Por C. Barcia TrerLres, R. E. CHarLier, W. Lippman, M. AcuiLar Navagrro, etc.

“Asi, por E. pE BiLao Y Ecuia. ) o
Cons. Le Monde, Paris, editorial, 11 noviembre 1958, p. 1; “La Libye”, Chronique
de Politique Etrangére, Bruselas, marzo 1958, p. 148, etc.

tﬂ"wbl
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Libia, Gambia, etc.). De Panama se ha dicho® que habia «venido a... ser
opaco apéndice econémico de los Estados Unidos». «;Cémo puede ser in-
dependiente un pais cuando mas del 80 por 100 del conjunto de sus im-
portaciones es pagado no por [sus] propias exportaciones, sino por el Tesoro
de Washington?»: asi se escribia- hace afios acerca del Vietnam meridional ’.

Pues bien, si del ominoso dominio de las realidades interestatales pasamos
a la esfera doctrinal, vemos cémo E. H. Carr adelantaba en 1941-—en The
future of Nations—que la segunda guerra mundial revelaba el vacio de la
formal independencia de los Estados pequefios. En el siguiente afio, para este
tratadista, la guerra moderna y las changing world conditions destruian la
efectiva independencia de los pequefios Estados . H. Urey °, el cientifico par-
tidario del Gobierno mundial, hacia observar, a principios de 1950, que el
radio de accién de las armas de destruccién y la amplitud geografica de los
conflictos impiden a los pequefios Estados mantenerse verdaderamente inde-
pendientes. A juicio de Julius Mieroszweski'®, «el desarrollo de la civilizacién
técnica y de las armas atémicas ha cambiado de manera profunda y duradera
la situacién de los pueblos pequefios».

En fin, estas estimaciones culminan en el aserto del checoslovaco F. Perutka:
en la centuria presente, las naciones pequefias han quedado rebajadas al rango
de simples posiciones estratégicas en el combate entre los titanes ™. Descorazo-
nadora aseveracién. Mas, ciertamente, con base en la realidad interestatal. La
crisis de Cuba (1962)—con negociaciones entre los dos supergrandes, por
encima del Gobierno de La Habana—resulta un ejemplo bien ilustrativo en
este campo. Otras muestras, aunque no tan nitidas como la citada, pueden
ser los casos de Hungria (1956), de Santo Domingo (1965) y de Checoslova-
quia (en 1968).

Y, por si tan tencbrosas evidencias se valorasen como aislados perfiles
extremos, quedan en pie unas hoscas perspectivas. Ello cabe concretarlo en

¢ Y por un panamefo. Vid. Ernesto CasTILLERO PIMENTEL, Panamd y los Estados
Unidos, Panam4a, 1953, p. 323.

7 Cons. David Hotam, “South Vietnam — Shaky Bastion”, New Republic, Washing-
ton, 25 noviembre 1957, p. 15.

8 Cons. Conditions of Peace, Macmillan, 1942, pp. 52-58.

? Vid. “United Nations Cannot Prevent War”, Humanity, Londres, enero 1950, pi-
ginas 138-141. : :

% Lons. la revista Fédération, Paris, agosto-septiembre 1956, pp. 498-499. '

N Vid. “Edouvard Bénés fut-il coupable?”, Le Monde, 15 marzo 1950, p. 3, c> 28,

’
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una elocuente interrogacion esgrimida por A. Toynbee a comienzos de_ afio:
.¢pueden ser libres los pequefios Estados? A la que respondia con esta otra
pregunta: «/cudntos Estados pequenos hay en el mundo, si hay algﬁno,_ que
sean auténticamente independientes?».

Pero la cosa no concluye con lo consignado. El citado profesor Merle'* ha
advertldo——dentro de la ténica comentada—que «los Estados considerados
1nd1v;dualmente_ no son ya, salvo algin caso excepcional, centros de-decisién
auténtican. Ahora bien, este autor francés ha afiadido un toque inquietante:
el fenémeno de proliferacién de las pequeiias Potencias, €l cual crea una situa-
cién favorable a la dominacién de las grandes **
~ De ahi la realidad—puesta de relieve por la Consmucton pa.storal sobre la
Iglesza en el mundo actual, 85—de que, si bien «la mayor parte de los pue-
blos han alcanzado la independencia, distan mucho de verse libres... de toda
suerte de inadmisibles dependencias» '*.

Resumiendo, como asegura Perrouk, «los nacionalismos se multiplican, pero

15

decrece el nimero de las naciones de pleno derecho»

Con todo, no resistimos la tentacién de consignar que, en opinién de
algunos medios, hay margen de maniobra para los Estados pequefios. O sea,
linea intermedia (ni mucho, ni nada, sino algo).

Sintométicas son las afirmaciones contenidas en un documento del Go-
bierno de Birmania: «El destino de la Humanidad no debe dejarse entera-
mente en las manos de las grandes Potencias. Las naciones pequefias pueden

2 La vie internationale, Paris, Colin, 1963, p. 133..

13 Problematica de los Estados —o territorios— “exiguos” que llega a circulos que
van de la American Society of International Law al Comité Especial de los Veinticuatro.
Cuestién que, por otro lado, habia suscitado ya la atencion en la primera postguerra
mundial, en la teoria de los mandatos: art. 22, 6 del Pacto de la Sociedad de las Na-
ciones (criterio de la superficie'restringida, etc.). )

¥ Un testimonio: “Guatemala es un protegido de los Estados Unidos... Desde 1954,
los Estados Unidos han desempefiado.un dominante papel en la politica y en la econo-
mia de Guatemala” (New York Times, 24 marzo 1962). En algin momento. se ha es-
crito de Argelia que vivia de la limosna francesa (cons. Le Monde, 7 noviembre 1962,
péagina 5).

% Cons. La coexistence pacifique, Paris, P. U. F,, 1958, pp. 507, 607, etc.
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y deben desempenar un significativo papel en la promocmn de la paz, del des-
arrollo econémico y del progreso social».

U Thant ha declarado que, en la edificacién de una O. N. U. con «algunos
de los atributos de un Estado, los pequefios paises tienen un importante pa-
pel...» %, En junio de 1965, el mismo personaje sefialaba que, eh razén de la
atmésfera de-guerre fria que impregna las relaciones internacionales desde
~ hace veinte afios, y sus conocidas derivaciones, «el futuro de las Naciones
Unidas se basa esencialmente en las pequefias naciones». Y, en apoyo de
esto, citaba una serie de cualidades de las pequefias naciones; «Su sentido de
las responsabilidades, su independencia y su objetividad, su fidelidad a los
principios de la Carta, su moderacién y su tolerancia en la conduccidén de sus
asuntos y-su determinacién en suscitar un nuevo aflojamiento en la tensién
entre el Este y el Oeste». o

Para el profesor Colliard, a pesar de que durante mucho tiempo los Esta.
dos pequefios no tuvieron méds que un pequefio papel en el terreno de la poli-
tica internacional, esta tendencia tiende a abandonarse '’

Esto podria constituir la faceta de la grandeza de los Estados pequeiios.
Pero también hay la faceta de la servidumbre de los Estados pequefios.

Pues bien, la grandeza y la servidumbre de los Estados pequefios eran
sintetizadas por Max Petitpierre, en septiembre de 1959: 1) «lLas pequefias
- naciones pueden desempefiar un papel activo en la vida internacional. Ellas
tienen el mayor interés en que las relaciones entre los paises no sean esencial-
mente relaciones de fuerza y que una desigualdad de hecho entre los grandes
y los pequefios no conduzca a la dominacién de los unos sobre los otros, sino
que ella sea compensada y corregida por una igualdad en los derechos funda-
mentales que deben ser reconocidos a todas las naciones... Libres de obliga-
ciones politicas, los pequefios paises estan bien situados para actuar.» 2) «Frente
a esto—concluia—Llos pequeiios palses no pueden desempenar més .que un
papel modesto en la solucién de los problemas politicos que hoy dividen a la:
Humanidad y constituyen reales obstaculos al establecimiento de la paz La
solucién de estos problemas depende de las grandes Potencias... No es de los
pequefios paises de quien depende el desarme, ni un Acuerdo sobre la prohi-
bicién de las pruebas nucleares, ni sobre la prohibicién de las armas atémicas,

% Vid. Le Monde, 26 septxembre 1959, p. 5.,
7 Cons. C. A. CoLLIARD, Insmutwns mternatzonales, Pans, Dalloz, 2a ed 1963,
pagmas 235.239. ’
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.ni sobre el arreglo de los litigios que enfrentan-a los paises grandes y que
éstos quieren debatir entre ellos».

Claro es que, en esta materia, mas de uno pensari en el acierto del realismo
de la siguiente «sentencia» del doctor E. Williams, primer ministro de Tri-
nidad y Tobago: «Un pequefio pais... sélo tiene principios».

11

De ahi la logica de.que, a fin de superar tal handicap, se piense en las
Potencias como algo mds que simples principios. Es la dialéctica de las Poten-
cias medias. Término considerado como «una cosa conveniente, de uso general
como un medio para evitar la irrealidad de una simple divisién de Estados
en grandes y pequenos» (Tal era, al menos, el juicio de G. de T. Glazebrook
en 1947, y en International Organization).

Por lo demas, problema de definicion: Estados que desempefian un papel
© en su region, frente a las grandes Potencias (Estados que ejercen influencia
en, cuando menos, una parte del mundo fuera de su propia regién) y a las
Superpotencias (Estados comprometidos en una politica global). Postura del
Instituto de Investigacion de la Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik.

Pero asunto nada aclarado ante: a) direccion negadora de la posibilidad
de encontrar objetivos criterios para definirlas (Frankell); 6) direcciéon de
diferenciacién respecto a los Estados mas pequeiios (Schwarzenberger, y con
escepticismo), y ¢) direccion de la posibilidad de distincién a base de criterios
objetivos (W. Wagner, A. Goellner).

Y una advertencia clave: una Potencia media no es necesariamente un
Estado medio o un moyen Etat. La nociéon de Estado no es idéntica a la de
Potencia, aunque sean muy proximas. El Estado es una unidad mas concreta
y mas facilmente mensurable, en tanto que grupo organizado. (Criterio de
Goellner). . .

Con todo, lo que aqui importa es una situacién, concretada en unas pala-
bras de Lester Pearson: «Las llamadas Potencias medias, especialmente en la
ausencia de... solidaridad de las grandes, pueden tomar activas responsabili-
dades en las Naciones Unidas, en la forja de acuerdos limitados susceptibles
de continuar desviando la catastrofe de un confhcto general».

Cosa explicable. A fin de cuentas, no se olvide c6mo ya en 1960 A. Goellner
hablaba—estudiando el tema de Las Potencias medias y el Derecho interna-
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cional—de la «rebelién» de las Potencias medias (lo cual, a su entender, no
era un fendmeno sorprendente). .

Y que la cuestién es de indudable actualidad lo revela la circunstancia de
que en 1968 el mentado Instituto de Investigacion de la Deutsche Gesellschaft...
decidiese estudiar el papel de las Potencias medias en la escena interestatal
(Mittlere Méachte in der Weltpolitik). Movian a tal empresa: 1) La razén de
que conforme disminuye—en la politica internacional—la intensidad del
conflicto Oeste-Este, del conflicto Washington-Mosci, las Potencias medias, y
aun las pequefias, aumentan en capacidad para representar un independiente
papel en la politica mundial. Stanley Hoffmann ha caracterizado esta proble-
matica con una sugerente metafora: las Superpotencias son como dos gigantes
que intentan pasar a través de una habitaciéon atestada de gente, y en cuya
habitacién no sélo estan obstaculizados por una bandada de enanitos, sino
que a la vez son empujados por hombres de estatura normal, y sin poder re-
troceder los gigantes... 2) La realidad de que en los dltimos afios distintas
Potencias medias han desarrollado un deseo de resistir—en mayor o menor
grado—la preponderancia de las Superpotencias. Por ejemplo, el debate sobre
el «technological gap», y sus secuelas, y las negociaciones sobre el Tratado de
no proliferacion de armas nucleares han dado origen a un cierto sentido de
comunidad entre las Potencias medias (particularmente, entre aquellas dotadas
de un avanzado nivel de tecnologia). Obsérvese c6mo, en’ este sentido, el citado
W. Wagner ha aludido a un nuevo grupo de Estados en el sistema internacio-
nal. 3) La singularidad de la falta de una teoria de la politica de las Potencias
medias, de examen. de la extensiéon del margen de maniobra de ellas ante las
Supérpotencias y las grandes Potencias, y de las vias en que las Potencias
medias y pequeiias pueden desarrollar un mayor protadomsmo en la arena
interestatal.

En suma, incitante tematica, sobre la que trabajamos y ‘sobre la cual, Deo
volente, trataremos en esta REVISTA en proxima ocasién.

11

Pues bien, lo notable es que, en nombre de esos principios que mencionaba
el doctor Williams, muchos Estados modestos no quieren admitir la ‘orienta-
cién pesimista-realista o realista-pesimista y, para sobrevivir, s¢ hayan inten-
tado seguir—a veces, muy arriscadamente o muy vacilantemente—otros ca-
minos.
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Y se registran dos caminos para los pueblos pequefios:” convertirse en
satélites de los grandes o unirse en agrupamientos regionales.

Tenemos que el fenémeno del desarrollo del poderio nacional ha generado
el proceso que llevo a las Superpotencias. Pero, ademas, ha sido la causa de ‘
otro: del fenémeno del regionalismo ', defensa de los pequefios Estados, em-
pequefiecidos todavia mas ante los colosos. Meditese en el significado de que
A. Toynbee dijese en 1964 que los «paises de cincuenta o sesenta millones de
habitantes han venido a ser demasiado pequefios para ser viables».

Dos caminos que, en esencia, son uno. En presencia de los Superestados
.que luchan por la direccién del mundo—ha argumentado lord Gladwyn—,
los Estados pequefios o los Estados de importancia media no pueden conservar
su plena independencia mas que uniéndose, de un modo o de otro, para crear
ellos mismos la equivalencia de un Superestado *

Por consiguiente, ha de llegarse a columbrar—sobre todo por los medios
dirigentes con vision de futuro—lo racional de la forja de entramados regio-
nales con talante internacionalista, lejos de totalitarismos internacionales.

En tal tesitura, ha de ensamblarse la utilizacién del federalismo como
medio’ de superacién de muchas tensiones. Para nadie es una sorpresa advertir
que, como un medio de armonizar la existencia deé las entidades estatales mo-
destas y el avance de la interdependencia mundial, se acude al federalismo.
La conviccién de unda comunidad de destino—ante la intensidad de un ma-
lestar econémico, ante la inminencia de amenazas politicas o bélicas seme-
jantes—entrafian, mas o menos lentamente, la aparicién de estructuraciones
superestatales viables. Y sabido es que desde Masaryk *° hasta Scelle?!, se
viene hablando’ de la solucién federalista =,

8 Para la variedad de los conceptos del regionalismo, cons. YAkemrcrouk, L'ONU,
la sécurité régionale et le probléme du régionalisme, Paris, 1955, pp. 149-153.

1 Cons. Lé Monde, 19-20 mayo 1963, p. 2.

% “El problema de las pequefias naciones y de los pequefios Estados —escribia
MAaSARYK, en 1918, en su Europe nouvelle— es el mismo que el problema del hombre
socialmente débil...” Vid. H. Ripka, “Masaryk et la démocratie”, Le Figaro, Paris, 7
marzo 1950, p. 3. ‘ ’

% - Vid. “Fédéralisme et son évolution”, Larousse Mensuel, Paris, nim. 420, agosto
1949, - pp. 309-310.

2 Incluso se habla . de neo- federahsnw Vid. Clarence C. Warron, “The Fate. of
Neo-Federahsm The W estern Political Quarterly, Salt Lake City, sepnembre 1952 pa-A
ginas 366-390.
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Solucion federal—faceta trascendental-—que no supone la supresién del
patriotismo, sino su armonizacién. Federalismo entendido como técnica que
permite una jerarquia razonable de los patriotismos—municipal, regional, na-
cional—, al servicio de la Patria espiritual tnica constituida por la comiin
civilizacion de la Humanidad; y que establece una jerarquia de las libertades
—comunales, regionales, nacionales—al servicio de la libertad mas grande:
la de la persona humana 23.

La piedra de toque de todo este inmenso asunto radica en la siguiente
peculiaridad: «La edad nuclear esti ya encima de nosotros y las nuevas
armas han disminuido grandemente la importancia de los limites fisicos entre
los Estados llamados soberanos y la utilidad de la clasica doctrina de la sobe-
rania estatal» 2%,

Entrar en el meollo de tan acuciante dindmica exige mucho tino y mucha
capacidad para acertar a hacer cautos distingos (entre lo esencial y lo acciden-
tal, entre lo permanente y lo pasajero, etc.). Exigencia tanto més trascendente,
y perentoria, cuanto que se manifiesta, por ejemplo, lo muy dificil que es
«prever cual sera el equilibrio de las fuerzas mundiales cuando otras Potencias

. distintas a las Superpotencias hayan adquirido los medios de hacer temblar
a los grandes» 25. '

En ese contexto, la acciéon de las Potencias medias conscientes—con los
pequeiios Estados responsables—podria ser decisiva en la instauracién de un
sistema interestatal con mds corazén y con mds cerebro que el que padece
la Humanidad contemporinea. Pero, ante la falta de clases dirigentes a la
altura de las grandes opciones de nuestro tiempo, ante el ambiente popular de
amazacotamiento universal ?¢, ;no sera esperar demasiado?

Leanoro RUBIO GARCIA. .

B Cons. Causeri nim. 11 bis de la Campagne Européenne de la Jeunesse.

% Cons. el prélogo de Commission to Study the Organization of Peace, Organizing
Peace in the Nuclear Age, Nueva York, 1959.

% Vid. M. MERLE, cit. ant., p. 267.

% “Hay mucha gente que no piensa, poca que piense”, acaba de afirmar el padre
Arrupe, en una emisién transmitida desde los estudios de Bremen de la televisién ale-
mana. Vid 4 BC, 7 iulio 1969, e. t., p. 27.
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