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DECLARACION DEIL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, SENOR PEREZ-
LLORCA, ANTE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES DEL CONGRE-
SO DE LOS DIPUTADOS (13-5-81)

«SENOR PRESIDENTE, SENORAS Y SENORES DIPUTADOS:

Comparezco ante sus seiorias, al igual que en otras ocasiones y para
otros temas lo he hecho, cumpliendo gustosamente el deber de informar
puntual y detalladamente sobre uno de los ejes fundamentales de nuestra
politica exterior: nuestras relaciones con las Comunidades Europeas y, mas
especificamente, nuestras negociaciones de adhesiéon a la Europa de los Diez.

La proximidad, pasada o futura, de acontecimientos importantes en la
vida de la Comunidad y el desarrollo durante los ultimos meses de nuestras
negociaciones de adhesién y del conjunto de nuestras relaciones en sectores
de especial trascendencia para la economia espafola imprimen un carécter
de especial oportuniad a este encuentro. En primer lugar, Francia acaba de
celebrar sus elecciones presidenciales, que han elevado a la mas alta ma-
gistratura del pafs a Francois Mitterand, abriendo con ello nuevas perspec-
tivas al dialogo en el interior de la propia Comunidad y de ésta con Espana.
Dentro de breves semanas la Comision de las Comunidades Europeas some-
tera al Consejo de Ministros las propuestas que, en su dia, le fueron solicita-
das con objeto de abrir un periodo de reflexién y discusién internas destinado
a la revision de aspectos trascendentales de la normativa comunitaria, como
la politica agricola comun y sus implicaciones financieras. Finalmente, y asi-
mismo en plazo breve, tendra lugar un Consejo Europec en Luxemburgo, en
el que estos y otros temas importantes de la vida comunitaria seran abor-
dados por los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros. Esta
sesién de ia Comision de Asuntos Exteriores se sitia, pues, en una encrucijada
de acontecimientos importantes para la Comunidad.

No creo necesario remontarme en estos momentos a los inicios de nuestras
negociaciones de adhesion, cuyo desarrollo seria excesivamente prolijo deta-
liar ahora y sobre el cual esta Comision ha venido recibiento informacion.

Sin embargo, considero que un repaso rapido de los planteamientos de esa
generacion en los ultimos tiempos puede resultar sumamente esclarecedor, a
efectos de una mejor comprensién de la coyuntura en la que actualmente nos
encontramos. Desde el pasado mes de septiembre, momento en que termina
el primer periodo de la negociacion —la llamada vision del conjunto—, se ofre-
cia a la Delegacion espafnola dos opciones: la de congelar la negociacién
en espera de que la Comunidad resolviera su propia problematica y estu-

(*) En tanto no se indique expresamente otra fuente, los textos aqui recogidos proceden
de la Oticina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores.
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viera en condiciones de enfrentarse, al mismo tiempo y con la misma intensi-
dad, con todos los capitulos de la negociacion, y en espera, tambien, de que
se aclararan las incognitas electorales; la segunda, por el contrario, pro-
gresar al maximo en los capitulos en los que esto fuera posible, abordar y
resolver los temas técnicos y delimitar e identificar los grandes problemas
de la integracién que exigirian mas adelante decisiones politicas de mayor
trascendencia.

Una larga serie de razones que, en base a los nuevos elementos con que
hoy hemos de contar, contintian siéndo validas, indujeron al Gobierno,
situado ante la opcién que he descrito, a escoger la segunda via como
la mas adecuada para hacer avanzar la negociacién en aquellos temas que
lo permitieran. Es ya una clausula de estilo, reiterada hasta la saciedad por
la Comunidad y Espana, afirmar que la negociacion es un todo y que ningin
compromiso adquirido a lo largo de ella podra considerarse definitivo hasta
la culminacion de la misma. Por lo demas, una solucion de continuidad en el
proceso negociador implicaria graves incertidumbres tanto para la defini-
cion de la politica espafiola que ha de tender a una convergencia cada dia
mas acentuada con la de la Comunidad como para los agentes econdomicos
extranjeros y espafoles necesitados de un horizonte sin dudas para la adop-
cion de sus decisiones. Finalmente, la preparacion de la economia de nuestro
pais y la adecuacion de sus instrumentos con vistas a la integracién en la
Comunidad tiene unas exigencias temporales ineludibles, dada la dimensién
de una operacion semejante. Por todo ello, la progresion, matizada y gradual
en funcion de los capitulos tratados, parecié entonces y debe, sin duda, seguir
siendo ahora un criterio valido en la conduccién de las negociaciones.

Siguiendo esta pauta, la negociacion ha venido desarrollandose al ritmo
y con la frecuencia de reuniones previas inicialmente, esto es, la de una
reunién trimestral a nivel de ministros —la Gltima de las cuales tuvo lugar
e] pasado 16 de marzo bajo mi presidencia— y una sesiéon al mes a nivel de
suplentes o embajadores. Un total de 19 reuniones-—siete de ministros y 12
de suplentes—ha tenido lugar desde el ccmienzo de las negociaciones y el
conjunto de declaraciones intercambiadas constituye un grueso volumen de
139 documentos, muchos de ellos de una minuciosa complejidad técnica.

Estas sesiones negociadoras y esa amplia documentacién no son sino la
cuspide de un trabajo de base arduo que se ha traducido en un sinnumero
de reuniones de técnicos y expertos comunitarios y espaifoles que ha llevado
a cabo una tarea considerable de analisis de textos legales y de datos eco-
nomicos en la busqueda de la mejor acomodacién de nuestro sistema econd-
mico y nuestro ordenamiento legal, a la realidad y a la normativa comu-
nitaria. En esa dificil labor se integra el examen de toda la legislacién cono-
cida como derecho derivado comunitario, normas que estan llamadas a ser
aplicadas directamente en Espafia a partir de la adhesién. Yo quisiera apro-
vechar esta ocasién para dar testimonio pablico ante ustedes del esfuerzo
valioso y el sentido de la cooperacién de que toda la Administracién espafiola,
hasta en sus parcelas més recénditas, ha dado muestra a lo largo del perio-
do, ya bastante prolongado, que la negociacion abarca, un esfuerzo y un
espiritu que seran, sin duda, necesarios y aun acrecentados a medida que
las negociaciones progresen y se aproximen a su culminacién.

La situacion actual de la negociacion, en razén de esa opcién en parte
impuesta por las circunstancias, muestra ciertamente desequilibrios en cuanto
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al grado de profundidad alcanzado en los distintos capitulos. Algunos de
ellos, tales como los relativos a los movimientos de capitales, los transportes,
la politica regional, las cuestiones econdémicas y financieras y la armoniza-
cion de legislaciones, se encuentran en la fase de elaboracion de conclu-
siones y, consiguientemente, podran entrar a formar parte de la etapa resolu-
tiva final, en la que se estableceran las derogaciones temporales de que Es-
pana —o0, en su caso, la Comunidad— podran disponer para la aplicacion
integra de la normativa o acquis comunitario. En temas como el Euratom,
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, el presupuesto comunitario,
las relaciones exteriores, el derecho de establecimiento y la libre prestacion
de servicios, la Unién Aduanera y la politica social, algunos aspectos aun no
dilucidados hacen necesaria una mayor profundizacion de las negociaciones,
obstaculizada en algunos de esos capitulos por las decisiones que la Comu-
nidad haya de adoptar en cuanto a la revisién de la politica comunitaria y
del sistema de recursos propios. Finalmente, en cuanto a la politica pesquera
v a la agricultura, la negociacién no ha superado la primera fase de visién
de conjunto, si bien la posicion espafiola en los temas laborales y pesqueros
ha sido expuesta con un grado de precisién que permitira progresos rapidos
en su dia. Las proximas sesiones de negociacion permitiran progresar en
aspectos, hasta ahora no abordados, como los relacionados con la Banca o
los monopolios de Estado y profundizar en el sector agricola.

La integracién en las Ccmunidades Europeas no puede circunscribirse,
sefiores diputados, a una negociacion exterior por compleja y amplia que
ésta sea ni por estrecha que sea su interrelacién con la vida politica interior
del pais candidato. Es, sin duda alguna, eso; pero es también, y de modo
fundamental, la insercion de un pais con sus instituciones, su sistema econo-
mico y social, su normativa, sus peculiaridades regionales, en un conjunto,
en una “comunidad” de paises que quedan vinculados entre si por determi-
nados compromisos. Esta insercion, esta integracion, supone proporcionar una
informaciéon extensa y profunda al conjunto de la sociedad espafiola, de la
que esta reunién con sus sefiorias es una manifestacion especialmente rele-
vante: las fuerzas politicas, las sociales, representadas en las centrales sin-
dicales, los operadores econdémicos, los empresarios, los agricultores, los con-
sumidores han sido y seguiran siendo los receptores de esa informaciéon. Aun
cuando la competencia y la responsabilidad directa de esa negociacién re-
caigan integra y exclusivamente sobre el Gobierno, éste se ha propuesto
desde el primer momento dirigirla con la mayor transparencia y con cono-
cimiento pleno de quienes son sus actores directos, dentro de las peculiari-
dades de la negociacidon y la complejidad de los temas que puedan rodearla,
en ocasiones, de cierta aparente cpacidad.

Dentro de esta linea de accién, el ministro de Asuntos Exteriores ha con-
tinuado e intensificado, en primer lugar, este tipo de reuniones. Estos con-
tactos periddicos permiten no sélo exponer la marcha de las negociaciones,
sino recoger la valoracion que en el plano de los interesados pueda tener la
adhesion a las Comunidades, ya que las diferencias del impacto de esta inte-
gracion pueden ser ampliamente divergentes segan los casos. Asi, pues, los
contactos con las fuerzas sociales institucionalizadas desde el comienzo de
las negociaciones, a través de las centrales sindicales mayoritarias, han con-
tinuado celebrandose con una intensa periodicidad que ha permitido a éstas
seguir puntualmente el desarrollo de cada una de las sesiones de negocia-
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cién. De esta forma, las representaciones sindicales han estado plenamente
informadas de todos los aspectos de la negociacion, por aparentemente dis-
tantes que puedan parecer de sus inquietudes mas inmediatas (CC. OO.-UGT-
USsQO).

El empresario, como actor muy directamente implicado en la integracion,
ha seguido, asimismo, con toda minuciosidad el curso de la negociacion a
través de las reuniones, tanto de cardcter general con la Conferencia Espa-
fiola de Organizaciones Empresariales y el Consejo Superior de Camaras,
como de naturaleza sectorial con organizaciones agrarias y asociaciones em-
presariales de sectores especificos.

La integracion en las Comunidades —como he dicho antes— implica un es-
fuerzo considerable, no solamente de orden informativo, sino una profunda
preparacion de base de toda la trama social espafola. Esta otra labor de
formacién viene desarrollandose a través de la participacién de los miem-
bros de la Secretaria de Estado para las Relaciones con las Comunidades
Europeas en cursos, coloquios, seminarios y diversos tipos de manifestaciones
relacionadas ccn la vida administrativa, empresarial o universitaria. Entre
ellos figuran los organizados por la Escuela Diplomatica, el Instituto de Es-
tudios Sociales, la Escuela de Organizaciéon Industrial, la de Administracién
Publica de Alcala de Henares, el Instituto de Investigaciones Cientificas o las
Universidades Complutense, Autdnoma, de Malaga, Oviedo, Granada o Sevilla.
Es una labor que persigue como objetivo esencial el de impregnar el tejido
social de la idea de Europa, de sus realizaciones, de sus problemas y avatares
y que se completa, en el plano exterior, con una accion destinada a exponer
a otros foros semejantes de los paises miembros la posicién de nuestro pais
frente a la adhesion.

Las relaciones con la Comunidad no se agotan en las negociaciones
de adhesién. Hoy el marco juridico en el que esas relaciones se desarrollan
continua siendo el del Acuerdo Comercial preferencial de 1970, un marco sin
duda estrecho e insuficiente para abarcar la diversidad de los intereses reci-
procos de la Comunidad y Espafa, pero cuyos resultados pueden considararse
positivos y utiles. Estos resultados no pueden ocultar la aparicion de tensiones
que se vienen agudizando en los ultimos tiempos, como consecuencia de dos
enfoques divergentes ya tradicionales. La Comunidad considera que el grado
de desarrollo alcanzado por la economia espafola no se acomoda a las circuns-
tancias de desigualdad en las que el Acuerdo fue firmado en su momento
y, consiguientemente, subraya cada dia con mayor énfasis un supuesto des-
cquilibrio en las condiciones reciprocas en el terreno industrial contenidas
en el Acuerdo. Espaiia, por su parte, y en sentido diametralmente opuesto, ha
resaltado, en todo momento, la escasa relevancia de las ventajas del sector
agricola espanol en el Acuerdo. Estas dos tesis tradicionalmente enfrentadas
no han podido ser superadas, fundamentalmente por la incapacidad comu-
nitaria de dar pasos sensibles en el terreno agricola.

El panorama de nuestras relaciones hispano-comunitarias se completa con
nuestros acuerdos firmados en sectores de especial sensibilidad para ambas
partes como la siderurgia y los textiles. La coyuntura de crisis grave por la
que atraviesan estas dos ramas de la actividad econdémica en el mundo occi-
dental indujo a la Comunidad y a Espafa a convenir medidas destinadas a
establecer una disciplina y una cooperaciéon en materia de intercambios
comerciales de esos productos. El balance de esos acuerdos, cuyo seguimiento,
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habida cuenta de la circunstancia de crisis que los ha rodeado sc realiza
periodicamente, ha de considerarse positivo. Es de esperar que un relanza-
miento de la actividad economica ayude a superar estos atisbos de medidas
proteccionistas que apuntan en todos los paises.

No podria pasar en silencio ante esta Comisién un tema de notoria sensi-
bilidad para Espana: el de la pesca. No es caso, en estos momentos, de
describir pormenorizadamente un proceso negociador que sus sefnorias han
seguido, con seguridad, en sus menores detalles. De cualquier forma, me
parece oportung aludir brevemente al marco econdmico y politico en el que
estas negociaciones se han desarrollado. La politica pesquera de la Comuni-
dad se encuentra bloqueada, al menos en cuanto concierne a sus aspectos
bdsicos, como son el acceso a las zonas consideradas como exclusivas o pri-
vativas por algunos Estados miembros y la distribucién de las cuotas de
capturas entre éstos. La contraposicion intransigente de intereses dentro de
la Comunidad ha hecho irrealizable hasta hoy la culminacién de una politica
pesquera comun.

Una situacién semejante no podia por menos que repercutir en nuestras
propias relaciones pesqueras con la Europa de los Diez. De aqui que las ne-
gociaciones del pasado invierno revistieran un caracter que, sin exageracion,
ha de calificarse de dramatico. Esas negociaciones rozaron en varias oca-
siones la ruptura como consecuencia de las propuestas totalmente insatisfac-
torias de la Comunidad. S6lo a costa de ese riesgo calculado, la Delegacion
espafiola alcanzé unas concesiones de cuotas de capturas que, sin dar plena
satisfaccion a las peticiones del sector, permiten a éste proseguir una acti-
vidad razonable, tanto en la pesca de altura como de bajura.

Finalmente, una alusién a una faceta nueva de nuestras relaciones con la
Comunidad. El pasado 16 de marzo, el Consejo de Ministros de las Comuni-
dades autorizé al Banco Europeo de Inversiones a conceder a Espafia créditos
para la financiacion de proyectos de interés con vistas a la adhesion de nues-
tro pais. En la fase actual se procede a la seleccién y al analisis de los pro-
yectos que, en buena medida, apuntaran al desarrollo regional, la moderni-
zacién de estructuras, el ahorro de energia y a favorecer a las pequefias y
medianas empresas. Estos créditos, cuya-cuantia, aun no decidida oficialmen-
te, podria oscilar en torno a 10.000 millones de pesetas anuales, se extenderian
hasta la fecha de ia adhesion.

No he pretendido, ciertamente, abarcar en estas palabras el conjunto de
nuestras relaciones con la Comunidad, en cuyos pormenores podremos entrar
a lo largo del dialogo que espero mantener a continuacién con sus seforias,
sino solamente recordar los aspectos mas relevantes de esas relaciones, Pero
quisiera terminar con un examen de caracter menos descriptivo y més pros-
pectivo de la actual coyuntura de esas relaciones. Este analisis ha de partir
de una situacién de incertidumbre y aun de crisis interna de la Comunidad.

E] primer factor de esa incertidumbre radica en las incidencias electorales
que interfieren casi permanentemente la vida comuntaria. Desde que en
febrero de 1979 se abrieron nuestras negociaciones de adhesion tres eleccio-
nes. cuando menos, han condicionado nuestro proceso negociador: los co-
micios generales en el Reino Unido, las elecciones directas al Parlamento Euro-
peo y las presidenciales recientes en Irancia. Estas dos ultimas, especial-
mente, han llevado a imprimir un tempo mas pausado a nuestras negocia-
ciones. La sensibilidad del electorado francés ante la adhesién de Espaiia
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se traduce en posiciones de partido que se extienden en una gama que abar-
ca desde la oposicion firme a la demanda de una negociacion meticulosa de
unos plazos de transicion suficientemente amplios que Espafa comparie €n
términos generales.

Pero no son solamente, ni siquiera fundamentalmente, estas incidencias
electorales las que vienen determinando el ritmo y la intensidad de las ne-
gociaciones. La Comunidad atraviesa un periodo de crisis grave, la mas seria
quizas de cuantas han caracterizado su historia ya relativamente prolongada,
y que es, indudablemente, reflejo de la crisis mas general que afecta a todo
el mundo industrializado. Esta situacién alcanzé su punto algido hace exac-
tamente un afno: las tensiones internas derivadas de condiciones consideradas
inaceptables por algunos paises miembros llevaron al compromiso del Con-
sejo Europeo de 30 de mayo de 1980, en virtud del cual se fijaron limites
temporales para la superacién de esas tensiones que amenazaron con des-
garrar la Comunidad. El eje fundamental de la polémica se centra en los
mecanismos de una politica agricola comun que originan unas contribucio-
nes presupuestarias desproporcionadas para algunos paises. Habra de pro-
cederse a una revision de esos mecanismos en el sentido de disminuir los
gastos de esa politica agricola en subvenciones y precios garantizados y de
potenciar aquellos gastos presupuestarios con finalidad mas redistributiva,
como los destinados a la politica regional, social o a la energética, en la linea
de los propugnados por el Parlamento Europeo.

Para ello, la Comision de las Comunidades fue requerida para que antes
del 1 de julio de este afio presentara propuestas concretas para proceder a la
revisiéon de la politica agricola comun. Cabe pensar que estas propuestas
quedaran ultimadas dentro de breves dias con objeto de que el Consejo
Europeo de Luxemburgo pueda examinarlas los dias 29 y 30 de junio. Parece
ocioso sefalar que esta incognita ha interferido de forma determinante en
nuestro procesc negociador.

La incertidumbre en cuanto a los nuevos derroteros por los que discurrira
la politica agricola comun en el futuro ha impedido profundizar en las po-
siciones respectivas de la Comunidad y de Espafia en las negociaciones de
adhesiéon. No obstante, en diciembre del anoc pasado y en marzo del actual,
las Delegaciones comunitaria y espafola presentaron sendas declaraciones
de caracter general en materia agricola.

El Gobierno considera que Espana, en cuanto pais miembro futuro, debe
verse asociada a esa refle®ion interna de la Comunidad, cuya politica agricola
comun debe tomar en consideracion el papel relevante que la agricultura
espafiola estd llamada a desempeniar en Europa. Toda modificacion de cierta
trascendencia en las politicas comunes debe enfocarse en la perspectiva de
una Comunidad que incluya a Espana.

Finalmente, la revisién de la politica agricola comun que quedard abiertia
a partir del mes de julio debe ser compatible con la marcha normal de las
negociaciones. No parece que deban existir obstaculos objetivos para man-
tener esa sincronia. Espana ha aceptado y aceptara la asuncién del acquis
comunitario, consciente, en primer término, de que ésta y no otra es la
esencia de todo acuerdo de adhesién, y en segundo lugar, de que cualquier
modificacion eventual de esa normativa tendra en cuenta nuestros intereses,
no tanto por espaiioles cuanto por concordantes con los de otros paises en
la actualidad miembros de las Comunidades.

832



DECLARACION DEL MINISTRO DE ASUNTOs EXTERIORES

El desarrollo de las negociaciones no puede verse alterado una vez mas
por acontecimiento exogenos a la propia negociacion. El progreso realizado
en varios capitulos, algunos de ellos sustanciales, no debe frenarse o redu-
cirse sin grave riesgo para el conjunto de la negociaciéon. El Gobierno y la
Administracién espafioles han hecho cuanto est4 en su mano para acomodar
ese progreso a las circunstancias de la Comunidad y para preparar un
avance negociador méas rapido y efectivo en aquellos temas cuyo tratamiento
no ha podido realizarse con la debida profundidad. A la Comunidad toca
ahora sentar las bases de una negociacion mas equilibrada, tal y como Es-
pana solicito desde el mismo dia de la apertura de ésta hace casi dos afios
vy medio. La resolucion reciente del Parlamento Europeo exigiendo una ace-
leracion de la negociacién y la declaracion del Consejo de Ministros de las
Comunidades en la sesion del pasado 168 de marzo, resaltando la necesidad
de uuna intensificaciéon y profundizacion de los trabajos de la Conferencia
negociadora concuerdan con esta nuestra demanda.»

INTERVENCION DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, SENOR
PEREZ-LLORCA, ANTE LA 68 SESION DEL COMITE DE MINISTROS DEL
CONSEJO DE EUROPA (14-5-81)

La coopération européenne se propose de donner une réalité toujours
plus concréte & l'idéal d'une Europe unie qui, en dépit de la diversité des
nations qui la composent, soit & méme d'agir de conéert cn fonction des
valeurs propres & sa pensée politique et de sa longue tradition historique.

Toutefois, la coopération européenne passe par des domaines fort divers,
comme l'attesteni les délibérations que nous avons eues aujourd’hui et dans
le pass¢, ainsi que l'excellent rapport de notre secrétaire général. Ces do-
maines regardent diversement les pays membres selon qu’'ils sont concer-
nés par l'actualité ou les circonstances politiques. C'est pourquoi, permet-
tez-moi, honorables collégues, de m’étendre sur l'aspect de la coopération
européenne qui en ce moment préoccupe le plus I’Espagne; . je veux dire:
la coopération européenne dans la lutte contre le terrorisme.

Lors de notre derniére session, le 16 octobre 1980, j’ai déja eu l'occasion
d’indiquer & quel point le terrorisme menace la démocratie en Espagne. Les
lamentables et tragiques événements qui se sont produits entre cette ses-
sion et celle d'aujourd’hui et qui continuent de se produire dans nos pays
ont largement confirmé mes propos. Je ne voudrais pas restréindre ce
probléme aux étroites limites du rapport du secrétaire général. Je me vois
obligé, au contraire, de réclamer une décision plus ferme du Comité des
Ministres.

Ce tres grave probléme affecte d’'une maniére ou d’'une autre toutes les
nations européennes. Tous nos gouvernements ont eu a subir l'épreuve que
constitue la lutle contre le terrorisme avec les moyens policiers et judi-
ciaires de I'Ftat et, dans le méme temps, la sauvegarde des droits de la
personne humaine et des libertés constitutionnelles des citoyens: le dilemme
né de ce double objectif n’est pas facile & résoudre.
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Le terrorisme menace directement les institutions démocratiques de notre
pays e porte atteinte aux idéaux européens que durant tant d’années ce
forum du Conseil de FEurope a défendu. Naturellement, la responsabilité
de la lutte contre le terrorisme incombre en premier lieu & nos propres
états. Cependant, c’est un fait établi que le terrorisme trouve une aide
considérable dans ls facilité avec laquelle nos pays ouvrent leurs fron-
tiéres, C'est pourquoi, il est de toute premiére importance que les nations
démocratiques de I'Europe assurent comme il convient leur coopération et
s'aident mutuellement. 11 est vrai que nous avons réalisé ces derniéres
années quelques progrés dans ce sens. La Convention Européenne pour la
Répression du Terrorisme de 1977 a été signée et ratifiée par un grand
nombre de pays membres. Dans la méme ligne se sont succédé des Recom-
mandations de l'Assemblée Parlementaire et des déclarations du Comite
des Ministres: je citerai la derniére datée du 23 novembre 1978.

Cela prouve que nos pays prennent davantage conscience a tous les ni-
veaux du probléme du terrorisme et en méme temps qu’ils ont mis en place
des méthodes plus raffinées de lutte contre cette grave menace qui pese sur
nos sociétés. C'est ainsi que nous avons vu la coopération européenne dans
la lutte contre le terrorisme s’étendre a divers domaines dont le judiciaire, le
pénitentiaire et celui de la sécurité publique.

Plus particuliérement, I'année derniére, des nombreuses activités tradui-
sant cette nouvelle conscience de nos pays ont été menées & bien. La juris-
prudence et les récents traités internationaux d’extradition ont notablement
fait évoluer la définition de Yacte terroriste et sa nette séparation d'avec le
délit politique. Les terroristes ne doivent pas couvrir leurs actes de l'impu-
nitée d'une qualification politigue. L'idée est trés répandue aujourd’hui, dans
la jurisprudence de nos pays, que ne peut étre défini comme acte politique,
ni d'asile, tout acte violent et criminel commis dans des sociétés démocra-
tiques et représentatives.

Cette évolution de la jurisprudence et des récents traités d’extradition
s'est .trouvée reflétée dans les activités mémes du Conseil de I'Europe, lors
de la Conférence des Ministres de la Justice de mai 1980, lors de la Confé-
rence contre lintolérance, et particuliéerement lors de la Conférence sur
«La défense de la démocratie contre le terrorisme en Europe» de novem-
bre 1980. A cette occasion s’est exprimée hautement I'opinion de nombreuses
délégations parlementaires et scientifiques de nos pays; ces conclusions ont
été recueillies par )'Assemblée Parlementaire dans sa Recommandation 916,
du 26 mars 19881, dont le contenu doit étre adopté par le Comiteé.

Tous ces textes, ainsi que les déclarations du Comité des Ministres et
les Recommandations antérieures de I'Assemblée Parlementaire, visent le
méme but:

— La condamnation de l'acte terroriste commis dans des sociétés démo-
cratiques en tant qu’acte injustifiable de haute dangerosité sociale et
nécessitant prévention, poursuite et chatiment. .

— L’absolue nécessité d'empécher que l'acte terroriste demeure impuni
grace au jeu des frontiéres; que, comme le veut la Convention de 1977,
il doit étie chatié dans le pays ou a été commis le crime, par recours
a T'extradation, ou dans le pays ou le terroiste s'est enfui: c’'est-3-dice
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«aut debere aut punires; pour les terroristes, jamais l'impunité dé-
guisée en asile.

— La nécessité d’aller au-dela de la lutte immédiate contre la criminalité
terroriste pour trouver ses racines dans la société, et plus particuliére-
ment les germes de. l'intolérance et les courants anti-démocratiques
qui, périodiquement, se font sentir dans toutes les sociétés.

— Enfin, la conviction que le meilleur moyen de lutter contre le terro-
risme réside dans la défense du systéme des libertés qui menace son
action et, par conséquent, dans la nécessité de trouver des méthodes
de lutte qui n’impliquent pas une limitation des systémes de libertés
constitutionnelles mais une intensification de la coopération entre les
citoyens et la police.

II' n'en reste pas moins que le Comité des Ministres n’a entiérement re-
cueilli ni l'évolution de la pensée juridique et scientifique relative au terro-
risme ‘qui s'est manifestée dans plusieurs pays, ni les nombreuses activités
déployées dans les Conférences et le Comité du Conseil de I'Europe. Nous
pouvons méme affirmer que le Comité des Ministres, en matiére de coopé-
ration européenne dans la lutte contre le terrorisme, a arrété son action
& la Déclaration de 1978.

Cependant, lors de la derniére réunion du mois d’octobre passé, nous
avons arrété, et c'est en ces termes que nous l'indiquions lors de notre
communiqué final, qu'il était nécessaire de renforcer la coopération dans
la lutte contre le terrorisme entre les états européens et singuliérement dans
le cas des pays limitrophes. Malgrés tout, & ce jour, nous n'avons pas
méme pris le relais des travaux réalisés par les diverses conférences et
comités. Le Secrétariat a présenté, le 27 janvier passé -un rapport, connu
de tous, qui a été soigneusement étudié par le Comité des Délégués et
remis au Comité Directeur chargé des problémes criminels pour exécution.
Le fait que cet important rapport, plein de suggestions intéressantes n’ais
pas encOre donné lieu & une décision du Conseil des Ministres est sympto-
matique de la relation, trés discutée, qui existe entre- le Comité des Mi-
nistres et le travail du Comité des experts. Nous savons que les Comités
Directeurs et leurs Comités d’experts croulent sous le travail et qu’ils doi-
vent faire sa part au temps pour garantir la précision et le sérieux de
leurs recommandations. Il reste que le Comité des Ministres a une impor-
tante responsabilité politique qui ne saurait étre entravée par cette situation.

C'est pourquoi je me permets d’attirer 'attention du Comité des Ministres
sur la nécessité de se tenir a° la hauteur des idéaux qui ont inspiré
la création du Conseil de I'Europe, et je I'invite a manifester son intention
de rédiger, aujourd’hui méme, une nouvelle déclaration sur la coopération
européenne dans la lutte contre le terrorisme. Cette déclaration devrait
énoncer des mesures concrétes exprimant d’'une fagon effective la solidarité
entre les Etats démocratiques européens face au terrorisme. Elle devrait
embrasser tous les domaines couverts par les Recommandations de 1'Assem-
blée Parlementaire et par le rapport du Secrétariat Général du 27 jan-
vier 1981 [CM(81)35].

La délégation espagnole présentera & cet effet un mémorandum au Co-
mité des Ministres en faisant des propositions pour la rédaction de cette

v
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déclaration qui améliorera l'actuelle en incorporant les derniers travaux du
Conseil de I’Europe en la matiére. Cela afin que les Comités d'experts com-
pétents rédigent, en priorité, les formules concrétes de cette déclaration en
vue de sa présentation & la prochaine session du Comité des Ministres.

En conclusion, je juge indispensable que l'annonce de cette déclaration
apparaisse dans notre communiqué final conjointement a une prise de posi-
tion nette et énergique en la matiére, et souhaite que le théme de la coopé-
ration européenne dans la lutte contre le terrorisme continue a occuper en
priorité l'attention du Comité: & charge pour les Délégués de toujours su-
perviser la fagon dont le Secrétariat et les Comités Directeurs exécutent
cette décision des Ministres.

COMUNICADO CONJUNTO TRAS LA PRIMERA SESION DE LAS NEGOCIA-
CIONES HISPANO-NORTEAMERICANAS (26-5-81)

Se ha celebrado hoy en el Palacio de Santa Cruz, sede del Ministerio de
Asuntos Exteriores, la primera sesion de las negociaciones entre las Dele-
gaciones de Esparia y de los Estados Unidos para preparar un nuevo marco
contractusl bilateral que pueda regular, durante su vigencia, la relacién
defensiva y la cooperacién entre los dos paises en diversos campos. Las
negociaciones son consecuencia de la préxima caducidad, el 21 de septiem-
bre de este afo, del vigente Tratado de Amistad y Cooperaciéon de 1976.

Er la Delegacion espanola, presidida por el secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, han participado miembros de los departamentos minis-
teriales de Asuntos Exteriores, Defensa, Hacienda, Justicia y Comercio, que,
junto a representantes de otros ministerios, habian intervenido ya en la
labor preparatoria de las negociaciones.

La Delegacion de los Estados Unidos ha estado presidida por el emba-
jador norteamericano en Espafia y compuesta por representantes del De-
partamento de Estado, Defensa y otros altos funcionarios de la Adminis-
tracién norteamericana.

Durante la reunion, las dos Delegaciones se han mostrado de acuerdo en
que la relacion bilateral futura, por arrancar de circunstancias distintas de
las que sirvieron de base a los acuerdos precedentes, habra de adaptarse
a esa nueva realidad.

Ambas Delegaciones han subrayado, no’ obstante, que el Tratado, todavia
en vigor, ha tenido aspectos muy positivos y ha servido a los propositos
de estrechar y mejorar los tradicionales lazos de amistad entre Espana y
los Estados Unidos, pero han estado también conformes en que la nueva
situacion aconseja explorar con realismo las posibilidades actuales de coope-
racion entre los dos paises, las cuales presentan perspectivas muy favora-
bles, vy desechar, en cambio, aquellos aspectos de la relacién pasada que la
experiencia o el cambio de las condiciones politicas internas e internacio-
nales hayan hecho insatisfactorias o caducas.

Los negociadores han convenido también en que la cooperaciéon militar
entre ambos paises en el marco de una futura relacién contractual servi-

-
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ria al fortalecimiento de su capacidad defensiva. El logro de tal objetivo
contribuiria a la seguridad de una zona de interés comun, asi como a re-
forzar la defensa de Occidente, cuyos valores democraticos y socio-culturales
comparten ambos paises.

En el orden de la cooperacion cientifica, tecnologica, econémica y cul-
tural han expresado su acuerdo ambas delegaciones sobre la necesidad de
examinar la creacion de cauces que permitan que toda cooperacion en di-
chas dreas sea realista y responda a las necesidades de los dos paises segun
la, experiencia acumulada por los tratados anteriores.

. EL PSOE ANTE LA SITUACION POLITICA (junio de 1981) *

CAPITULO V. POLITICA EXTERIOR

Tode proyecto de politica exterior esta intimamente ligado a las nece-
sidades, condiciones reales y posibilidades internas de cada pais, tanto histo-
ricas como actuales.

El esfuerzo constante de conectar esas posibilidades internas y sus rea-

" iizaciones externas define el éxito o el fracaso de la politica exterior. Na-
ciones relativamente pequefias como Austria y Yugoslavia han dado buenos
ejemplos de desarrollo maximo de las potencialidades de un pais con un
gran provecho interno y con un sélido reconocimiento y respeto exterior.

Espana, como nacién curopca occidental, de importancia media-alta, vincu-
lada historica y culturalmente a un gran continente como Iberoamérica, y con
buenas relaciones con el mundo arabe, ha estado y esta muy por debajo de
sus posibilidades de politica exterior, por razones de sobra conocidas en
nuestra historia reciente.

Recuperada la libertad, hace menos de un lustro, y, por tanto, la sobe-
rania de nuestro pueblo sobre sus propias decisiones, han desaparecido
muchos obstdculos para el desarrollo de un serio proyecto de politica exte-
rior. Pero los defectos estructurales y las carencias financieras del servicio
exterior, la ausencia de un proyecto definido, con solidez y con capacidad
para aglutinar amplios sectores de la nacién y la ausencia también de una
voluntad decidida de aprovechar las circunstancias favorables para abrir-
nos al mundo exterior, en defensa de nuestros intereses nacionales, y de
acuerdo con nuestras posibilidades, han impedido hasta el momento avanzar
rigurosamente en este terreno.

Pero no solo existe una relacion estrecha, intima, entre intereses na-
cionales y politica exterior, sino que ésta debe formar un todo coherente,
ambicioso de metas, para que sea satisfactorio de resultados, sin descuidar
ninguno de los elementos que se consideren importantes.

Asi, en los préximos anos, nuestra politica exterior deberia estar defi-
nida por las siguientes metas:

1. Potenciacion financiera y politica del Departamento, con las modi-
ficaciones estructurales necesarias, para su adecuacion a los objetivos de

* FuenTE: Partido Socialista Obrero Espafiol, Secretaria Internacional de la CEF,
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un servicio exterior moderno, capaz de cumplir el papel de soporte y des-
arrollo del programa definido.

La escasez de medios, anquilosamiento estructural, inadecuacién para
cumplir objetives y descoordinacion inierministerial son defectos conocidos
que limitan los resultados de las iniciativas en marcha y harian imposible
un plan mas ambicioso.

2. Integracién en la CEE. Debe ser tratada con atencion especial, no
exclusiva, como uno de los objetivos fundamentales de nuestra politica
exterior.

Si la meta propuesta de firma de la adhesion se mantiene a principios
de 1984, debemos realizar un esfuerzp conjunto de fuerzas politicas, socia-
les y econémicas para ir desbrozando el camino, realizando una sostenida
presion sobre nuestros interlocutores europeos, que complemente una accién
eficaz de Gobierno.

E] reajuste interno de la CEE deberia realizarse teniendo en cuenta la
proxima presencia de Espana y Portugal y, por tanto, nuestro pais debe
procurar que su opinion sea oida en el analisis y solucion de los proble-
mas internos de la CEE desde el momento presente.

Si tenemos clara consciencia de que nuestro proceso de integracién es
positivo e irreversible, como ocurre con nuestros interlocutores, el esfuerzo
negociador tiene que ir acompaiado de una adaptacion institucional, finan-
ciera y economica que nos aproxime al modelo europeo con decision, evi-
tando estos cambios, como un coste que beneficiara definitivamente a Es-
pana, forzando su modernizaciéon. Por tanto, habra que superar movimien-
tos o actitudes retardatarias cuando éstas se produzcan.

Es peligroso hablar mucho mas de las dificultades por parte de Europa
y de Espania para el proceso de integracion que de la intima conviccién de
todos de que la integracién de Espaina en la CEE es un proceso histdrico,
irreversible y beneficioso cuando este ultimo analisis podria ser generador
de actitudes mucho mas constructivas y decididas.

3. Relaciones con Iberoamérica. Es necesario salir rapidamente de lo que
podriamos considerar relaciones rituales con el continente, para pasar a
una, potenciacion real de los intercambios econdémicos y socio-culturales. En
la actualidad se pierden y diluyen algunas iniciativas importantes por falta
de seguimiento oportuno y de visién clara de la potencialidad de corto,
medio y largo plazo de estas relaciones, en las que deberiamos depositar
grandes esperanzas de nuestro futuro como nacion.

4. Relaciones con los paises vecinos. Francia, Portugal y el Moghreb
componen las areas més prdximas con las que por razones obvias es ne-
cesario mantener unas relaciones especiales, aunque diversas entre si.

En la nueva situacion de Francia, Espana debe decidirse g abrir unas
relaciones de vecindad en base al planteamiento claro de los principales
probiemas que tenemos pendientes. El planteamiento debe ser de conjunto
y su tratamiento debe basarse en la claridad, la sinceridad y el interés re-
ciproco.

Ya se ha hablado en otra parte de este documento de las relaciones de
cooperacion en torno al fendmeno terrorista. Es necesario poner sobre la
mesa un nuevo tratado que regule las extradiciones y que supere el falso
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concepto de refugiado politico en tanto que subsistan sistemas democraticos
en ambas naciones. )

Nuestras relaciones comerciales con Francia y ]os condicionamientos que
desde Paris puedan oponerse a la integracién comunitaria de Espafia pue-
den formar la segunda parte del paquete. Sin desconocer las dificultades
que habran de ser superadas, es necesario sehalar las ventajas de ambas
partes en un mutuo entendimiento, capaz de movilizar positivamente a sec-
tores importantes de la economia francesa y de su opinion publica. En este
punto cabria recordar la importante participacion de entidades financieras
e industriales francesas en la economia espaiocla y cémo la politica eco-
némica del nuevo Gobierno de Paris influiria indirectamente en nuestra
propia economia.

Seria interesante profundizar con rapidez }os intercambios enire las
organizaciones agropecuarias, empresariales, sindicales y politicas france-
sas y espanolas.

Con Portugal formamos parte de la Peninsula ibérica, pese a lo cual
ambos paises han vivido histéricamente de espaldas. En esta coyuntura
historica, Espafia y Portugal tienen hondas coincidencias en cuanto a sus
esfuerzos democratizadores y modernizadores y en cuantoc a su proyecto po-
titico exterior, tanto en relacion con la integracion europea como en sus
vinculaciones con lberoamérica.

Un estudio conjunto de estas perspectivas histéricas y el permanente
deseo de mejorar las relaciones bilaterales nos permitirian superar los vie-
jos recelos y abrir una etapa de cooperacién fraternal.

El Moghreb es un érea que define con Espafa las relaciones caracte-
risticas del eje Norte-Sur. En Espafha estan los limites de lo que se con-
sidera economica y geograficamente el hemisferio norte, y en el Moghreb
comienzan. los limites del hemisferio sur. Esto condiciona nuestras relacio-
nes al mismo tiempo que les abre perspectivas de dialogo y de comple-
mentariedad en los intercambios econémicos y comerciales.

Ademas, Espafna ha tenido responsabilidades histéricas coloniales en la
region, lo que obligaria a nuestro pais a realizar algunas iniciativas posi-
tivas para la solucion pacifica de los contenciosos pendientes y también
para el fortalecimiento de una cooperacion que ayudara a los paises de
la regién y ayudara g Espana a consolidar una relacién de futuro bene-
ficiosa para ambas partes.

En esta direccion apoyamos la cooperacion con Guinea en su esfuerzo
de reconstruccion.

5. Relaciones con los Estados Unidos. La situacion geopolitica de Espa-
na como parte del mundo cccidental, su actual proceso politico pluralista,
asi como la existencia de un tratado bilateral con los Estados Unidos, hace
necesario dedicar a estas relaciones una atencién especial. Desde una 6ptica
de independencia nacional consolidada por la recuperacion de la soberania
popular, Espafia debe renegociar e] tratado bilateral y esforzarse por incre-
mentar las relaciones comerciales y la amistad con los Estados Unidos. Pero
el contenido de un pacto militar debe ser deslindado con claridad y con
eficacia de los intercambios econdémicos y culturales, de tal manera que
no exista la menor duda de que las relaciones en materia de defensa no
pasan, como Ocurrio en épocas anteriores, por falsas compensaciones en
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materia economica que podian configurar una vision dependiente y neo-
colonial, mediante la cual se cedia soberania a cambio de reconocimiento.

La renegociacion del tratado debe hacerse con esta optica rigurosa de
independencia nacional. La existencia de bases extranjeras en territorio
espanol es una carga que puede llegar a comprenderse mediante el ana-
lisis de la necesidad de mantenimiento del statu quo y, por tanto, de nuestra
integracion en un sistema defensivo occidental, pero esto debe permitirnos
unas relaciones de intercambio, en materia tecnoldégica y de instrumentos
de defensa, suficientes para ir colocando a Espafia en el nivel operativo que
le corresponde.

Si los Estados Unidos no aceptan compromisos con Espana en nuestros
potenciales conflictos bélicos, es intolerable para nuestro pais que se pre-
tenda utilizar Espafia como plataforma de operaciones para conflictos en
los que no tenemos ninguna parte y si graves perjuicios o consecuencias
que soportar. Desde este punto de vista, las relaciones comerciales, finan-
cieras y culturales deben formar un paquete aparte que nuestro pais puede
estimular con beneficios reciprocos.

6. Espafia no renuncia a la soberania sobre Gibraltar, y las acciones
encaminadas a avanzar €n el unico contencioso que tenemos con Gran Bre-
tafia deben estar presididas por este objetivo final y basadas en la reciente
Declaracion de Lisboa. Hemos de lamentar que no se hayan producido
avances desde la firma de esta Declaraciéon, y debemos evitar que ésta no
sea respetada mas que en la parte que corresponde a Espafa.

7. Con el mundo drabe nuestro pais ha mantenido relaciones tradicio-
nales, que han dado lugar a la consolidacién de una infraestructura ex-
terior en este area, cuyos frutos han sido todavia escasos. La mayoria de
los paises arabes son ricos en recursos, y muchos de ellos tienen proyectos
de desarrollo, a los que Espafha podria asociarse en un esfuerzo todavia
poco explorado, que, con una mayor dosis de voluntad politica de coope-
racion, podria incluso dar lugar a enlazar la capacidad financiera del
mundo &rabe con las necesidades iberoamericanas de explotacién de sus
propios recursos.

A nuestro juicio, la disposicion de los Gobiernos arabes es buena, pero
Espana estd considerablemente retrasada, pese a las reiteradas protestas de
amistad tradicional, en relaciéon con los proyectos de cooperaciéon que estan
realizando otros paises europeos. Todo ello, a pesar de que nuestra eco-
nomia necesita abrirse al exterior con perentoriedad.

8. Nuestras relaciones con el bloque del Atldintico Norte. En lo que lla-
mamos el mundo occidental se dan varios tipos de situaciones, desde el
punto de vista defensivo, sin que ello merme la consideracién general de
pertenecer a un mundo cuyos valores estan ligados por los parametros de
\ibertad y pluralismo. Desde la neutralidad austriaca hasta la autodefensa
francesa, pasando por la integracion en la Alianza Atlantica; desde el
punto de vista militar, tanto los paises de la Europa comunitaria como los
de la «Europa de los 21», conocen esta, diversidad.

En Espafia se ha planteado el problema de la adhesion o no a la OTAN.
En contraposicién con el proyecto de integracion en la Comunidad Eco-
noémica Europea y en el propio Consejo de Europa, la decision del Gobierno
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de solicitar el ingreso de Espafia en el Pacto del Atlantico Norte no es
compartida por importantes fuerzas politicas representativas y, probable-
mente, por importantes sectores de la sociedad.

Teniendo en cuenta la situacién de nuestro proyecto democratico, nece-
sitado fundamentalmente de la conjuncién de esfuerzos, la introduccion
de una polémica en torno al tema de la OTAN nos hace correr el riesgo de
una division profunda de opiniones y de afadir nuevos procesos de discu-
sién y polémica al ya dificil y complejo momento politico.

A nuestro juicio, tan respetables pueden ser las razones para la inte-
gracion —aun no explicada— como las que nosotros defendemos para el
mantenimiento de la situacion actual. Pero el proyecto politico de los proxi-
mos afos debe excluir esta polémica, aplazandola y sometiéndola a la
consideraciéon popular como unica garantia de respeto y solidez para la
definitiva decision que se adopte.

Ni la integracion en la OTAN puede ser considerada una prioridad en
relacién con los Importantisimos temas que Espafia debe resolver, ni aflade
nada a nuestra seguridad nacional —maés bien podria perjudicarla—, ni ra-
zonablemente estamos en condiciones de hacer el esfuerzo econémico nece-
sario para adaptarnos a las exigencias del Pacto, ni, finalmente, parece
que una decision de esta naturaleza pueda acreditar nuestro papel como
pais, de cooperadores en el mantenimiento y ampliacion de una politica
de paz y de distension.

En todo caso, insistimos en la necesidad de que una decision de esta
magnitud sea objeto de una informacién veraz, sin caracter tendencioso o
partidario, sometida a un sincero debate nacional en el cual las razones
de seguridad para nuestro pueblo sean las decisivas, y que todo ello fina-
lice con una consulta mediante referéndum o mediante la clara explicacion
programatica en un proceso electoral que ponga de manifiesto la voluntad
real de nuestro pueblo. En estas condiciones, el Partido Socialista respe-
tara la decision final, y la considerara definitiva.,

9. Politica de derechos humanos, Espafna, como nacién democratica, ha
suscrito log convenios y tratados, tanto de las Naciones Unidas como del
Consejo de Europa, sobre defensa de los derechos humanos. En este sen-
tido, debemos desarrollar una politica coherente en nuestras relaciones ex-
teriores, tanto en el plano de las declaraciones como en e] de las acciones,
estudiando cuidadosamente las posibles alternativas que permitan en situa-
ciones dadas ayudar a mejorar el respeto hacia los derechos humanos.

10. Politica de solidaridad con los pueblos que luchan por la democracia.
Un elemento fundamental de la politica exterior en el pasado reciente ha
sido el recabar solidaridad con el proceso democratico espafiol. Por ello,
nuestra politica exterior en el futuro debe desarrollar una solidaridad activa
hacia los pueblos que luchan por la democracia. Este principio debe adqui-
rir sentido no sélo por la obligacién moral que se ha mencionado, sino por
una cuestion de principio .democratico como es la solidaridad entre de-
mocratas.
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Publicacion trimestral

REVISTA DE POLITICA SOCIAL

Publicacion trimestral

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Publicacion cuatrimestral

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

Publicacion cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Publicacién cuatrimestral
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