UNA OCASION PARA LA COOPFRACION INTERNACIONAT LA

CONFERENCIA- INTERNACIONAL DE DONANTES PARA LA REAC-

TIVACION ECONOMICA Y DESARROLLO DF LA REPUBLICA DE
GUINEA ECUATORIAL* :

Por ANTONIO MARTNEZ PUNAL.

[

'1.. INTRODUCCION
v

A) " Apertura de la Conferencia

Convocada por el gobierno de la Repiiblica .de Guinea Ecuatorial y
organizada con la asistencia del' Programa de las Naciones. Unidas
para el Desarrollo (PNUD). se celebré en Ginebra del 19 al 22 de abril de
1982 la Conferencia Internacional para la Reactivacion Econdmica y Desarro-
llo-de 1a.Republica de Guinea Ecuatorial!. La idea de celebrar una Conferen-

* Al final de este trabajo adjuntamos una breve gufa bibliogrifica sobre Guinea Ecuatorial. La escasez

v dispersion de los trahaJos referentes a ésta, bien pudicran hacerla (til para quien pretenda estudiar la
problematica de dicho pais.. -,

. ' Vlna imagen de la grave: situacién econdémica dc Gllln(‘d Ecuatorial n0< viene proporcionada por la
resolucion 36 204 sobre asistencia para la reconstruccién. la rehabilitacion v el desarrollo de Guinea Ecuato-
.rial. que fue aprobada por la Asamblea General ¢l 17 de diciembre de 1981 ¥y cugn texto juzgamos oportuno
rnproducn a conlmuacmn B . .

ala Asaml'lm General

Recordando su resolucidn 351108, de’S dc diciembre de 1980, en'Ta'cuall entre-otras cosas. reconocié la
necesidad de que se adoptaran medidas especiales de asistencia para que Guinca Feuatorial pudicra recons-
truir su economia v pudieran volver a Ja-normalidad los servicios sociales y publicos del pais, v sefald a la
atencion-de la comunidad internacional. Ia critica situacién social v ccondmica que enfrenta:Guinea Fcuato-
rial v Ja lista de provectos urgentes a corto'y.a largo plazo: qUL el (mblernn debe ejecutar para cumphr su
programa de rchabilitacion v reconstruccion.

" Tomando nota de la declaracién formulada ante 1. Anmhlca Gcncml et 28 de septiembre de IOXI -por ¢l
vicepresidente primero del Consejo Militar Supremo v Comisatio de Fstado de Asuntos Fxieriores de Guinca
Fcuatorial, en la que describid los graves problemas sdgiales.v écondmicos de su pais ¥ expreso la esperanza

de que la comunidad internacional respondicra’ generasaménte -para satisfacer las necesidades de Guinca -

Feuatorial ¢n 1a Conferencia de donantes que se-celebraria a comienzos de 1982,

Tomando nota ademds de que no existen estadisticas oficiales de Ia renta naciona! de Guinca Feuatorial
v de que: como desde 1964 no ha habido un censo oficial de poblacidn. no se dispondrd de cifras oficiates dc
poblacion hasta el censo que se propone realizar ¢l Gobicrno en ¢l segundo trimestre de 1982.
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Ohservandn que. como se indica en el informe. del Secretario General. al cual se anexa,¢l informe de la
mision de examen que visité Guinea Fcuatorial. la situacién econdémica y financiera de este pais continiia
siendo grave. que las-restricciones presupuestarias v el gran déficit del comercio exterior limitan la capacidad

. del Gobierno de iniciar un programa de reconstruccion vy rehabilitacion y que la asistencia financiera externa
e« indispencahle para que ¢l Gobierno preste a la poblacu‘)n servicios sanitarios, educacionales y otros servicios
sociales y pblicos esenciales.

1. Reitera urgentemente su llamamiento a todos los Estados miembros a que contribuyan generosamens
te. por canales bilaterales o multilaterales. a satisfacer las necesidades de reconstruccién. rehabilitacion y
desarrollo de Guinea Fcuatorial:

3. Pide al Conscjo Fcondmico v Social que invite al Comité de Planificacién del Desarrollo a que. a la
luz de los nuevos datos v la informacién gue pmporcionc ¢l Gobierno de Guinea Fcuatorial. considere. sobre
1a basc de los criterios vigentes. si ese pais retne las condiciones para ser incluido en la lista de los palscs
menos adelantados:

2. Pide alas organizaciones v los programas apropiados del sistema de las Naciones Unidas. en especial
del Programa de las Nacione< Unidas para ¢l Desarrollo. la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacién. el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. el Banco Mundial. el Progra-
ma Mundial de Alimentos. la Organizacion Mundial de 1a Salud. ¢l Fondo de las Nacione« Unidas para la
Infancia v el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion.-que mantengan y
amplien sus programac de asistencia a Guinea Fcuatorial. que cooperen estrechamente con ¢l Secretario
General en 1a tarca dc organizar un programa internacional eficas de asistencia. que informen periédicamente
al Secretario General de las medidas que hayan adoptado y de los recursos que hayan proporcionado para
avudar a ese pais y que den toda la asistencia posible para atender las urgentes necesidades humanitarias de
la poblacion v a proporcionar alimentos. medicamentos y equipos indispensables para hospitales ¥ escuclas;

4. Inva a Yas organizaciones regionales ¢ interregionales v a otros drganoc intergubernamentales y
organizaciones no gubernamcentales. as<i como a la< instituciones internacionales de financiacion v desarrollo,
a que consideren urgentemente 1a posihilidad de establecer un programa de asistencia a Guinea Ecuatoria! o
de ampliaslo <i va huhicra uno establecido. v a que respondan gencrosamente para satisfacer las necesidades
de Guinea Ecuatorial en la canferencia de donantes que se celebrard proximamente:

5. Toma nota de que ¢l Programa de Jas Nacione« Unidac para ¢l Desarrollo avudara al gobierno de
Guinea Fcuatorial a preparar nuevas cstadisticas oficiales de la renta nacional v nuevac cifras de poblacion
para que ¢l gobierno pueda cefialar esoc datos a Ja atencion del Comité de Planificacion del Desarrollo. con
el fin de que écte pieda volver a examinar fa <olicitud de Guinea Ecuatorial de ser incluida en la lista de los
paises menos adelantados, <abre la base de los criterios vigentes y esas nuevas estadisticas;

6. Pide al Secretario General que:

a) TPersevere en cus esfuerzoc por movilizar los recursos necesarios para un programa cficaz de asistencia
financiera. 1écnica v material a Guinca Fcuatorial:

h) Vele por que se hagan los arrcglos financicros y presupuestarios necesarios para continuar la
organizacion del programa internacional de asistencia a Guinea Fcuatorial v para movilizar dicha asistencia:

¢) Manienga fa «ituacion Guinea Feuatarial en constantc examen. <iga en contacto estrecho con los
Estados miembros. los organismas especializados. las organizaciones regionales v otras organizaciones inter-
gubcrnamentales y Jas instituciones financieras internacionales interesadas. ¢ informe al Conscjo Econdmico y
Social. en <u segundo periodo ordinario de sesiones de 1982, de la situacion en gue se encuentra ¢l programa
especial de asistencia para Guinea Fcuatorial: )

d) Disponga la realizacion de un examen de la situacién econémica de Guinea Fcuatorial v de los
progresos Jogrados en la organizacidn v ejecucién del programa especial de asistencia ccondmica para csc pais
a ucmpn para quc la Asamblea General pueda examinar fa cuestion en su trigésimo séptimo pcnodo de
sesiones.n X

En relacién con el punto S de la resolucién se dijo en la Conferencia: «En realité, la faiblesse du produnt
national brut réel de la Guinée Fquatoriale ainsi que I'état général de sous-développement du pay< devraient
pouroir provequer le classement de celui~ci parmi le< pays les moins avancés du monde (les PMA). Faute de
statistiques fiables. Je Gouvernement n'a pas encore été en mesure de présenter un dossicr aux Nations Unics
lui permettant déire formellement admis dans le club des PMA. It faut noter cependant que depuis le
changement de régime intervenu en Guinée Fquatoriale. c¢ pays cst traité par les Nations Unics comme 'l
ctait un PMAw {Déclaration faite par M. Michel NDoo Kingue. Chet de la Délégation du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) a fa Conférence Internationale de Bailleurs de Fonds pour le
fq:(dzrcﬁkcmcnl Economique ct Je Développement de Ja République de Guinée Equatoriale, Gentve, 20 avril

p. 5.

Fl Consejo Fcondmico v Sacial en su segundo periodo de sesiones ordinario de 1982 aprobé sin votacidn

la reccomendacion del Comité de Planificacién del Desarrollo relativa a la inclusion de nuevos miembros en la
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cia de este tipo surgié en 1980. habiéndose tratado acerca de su futura
celebracion en diversas reuniones que durante dicho afio se mantuvieron
entre autoridades espaifiolas y representantes del PNUD2.

La Conferencia fue inaugurada el 19 de abril de 1982 por el presidente de
.la Republica de Guinea Ecuatorial, Teodoro Obiang Nguema Mabasogo.
asistiendo a ella representantes de veintinueve paises, la Santa Sede. la
Comunidad Econdmica Eutopea, siete instituciones financieras interhaciona-
les y ocho organismos especializados y organizaciones del sistemd de las
Naciones Unidas.

Los veintinueve paises participantes, incluida Guinea Ecuatoridl, fueron:
Alemania (Republica Federal de). Argelia, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil. Cameriin, Canada. Chile, Egipto, Espafia. Estados Unidos de Améri-
ca. Franc¢ia, Gabo6n, India, Japon, Kuwait, Marruecos. México, Nigeria,
Paises Bajos, Qatar, Reino Unido, Rumania, Suiza, Venezuela, Yugoslavia y
Zaire 3.

lista de paises menos adelantados y recomendé a la Asamblea Genera! que aprobase 1a inclusién de Djibouti.
Guinea Fcuatorial. Santo 1omé v Principe. Sierra Lcona y Togo (resolucion 1982/41). Basic Data on the
Least Developed Countriec. Note by the UNCTAD Secretarial. TD/B/AC.21/10. 2 september 1982. p. 1Xy
«Consejo Fcondmico v Social: Decisiones tomadas durante ¢l veranon, Cronica de las Naciones Unidas.
nimero 8 septiembre 1982, p. 61.

Finalmente. la Asamblea General en ¢l mes de noviembre del mismo afios incluyé los cinco paises citados
en la lista de los paises menos adelantados mediante la resolucion 37/33 (Cronica de las Naciones Unidas.
nimero 1. enero 1983, p. 51).

2

2 Informe sobre la celebracion de la Conferencia Internacional de Paises Donantes de ayuda para la
reactivacién econdémica v desarrollo de la Republica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Asuntos Exteriores.
Madrid. 26 de abril de 1982, p. 1.

3 El contexto de la cooperacién internacional con Guinea Ecuatorial habria sido delineado por el
PNUD. con datos dc octubre de 1981, en los siguicntes términos:

- «Aunque sc hava registrado un cicrto cambio dc orientacién desde agosto de 1979 en lo que se reficre a la
naturaleza y al volumen de la asistencia técnica y de la ayuda financiera ofrecida por los principales donantes
bilaterales y por la Organizacion de las Naciones Unidas. se ha mantenido una cierta continuidad en los
conceptos v en las abjetivos de la cooperacion. en particular por lo que hace referencia a las contribuciones

. realizadas por fa Repiblica Poputar China. que sigue sosteniendo proyectos de comunicaciongs. de transpot-
te. de sanidad v sobre todo de cquipamiento hidrocléetrico. Continda también la cooperacion emprendida con
Cuba cn el campo de la samdad y con la Unidn Soviética principalmente en matcria de capacitacién de personal.

Desde 1a llegada del nuevo gobierno cn agosto de 1979, Espada ha pasado a ser el interlocutor mas
importante de Guinea Ecuatorial ¢cn materia de cooperacion para el desarrollo. Este pais respondié muy
rapidamente a las demandas formuladas y suministrd desde entonces asistencia técnica y donaciones asi como
préstamos en casi todos los sectores. No obstante, la sanidad y la educacion destacan como campos
principales de la cooperacion espaiiola.

Después de Espaiia, la cooperacién con 1a Republica Popular China. la Comunidad Econdmica Furopea.
Francia y las agencias del sistema de las Naciones Unidas han aumentado sus coatribuciones durante el
periodo considerado. )

Ciertas sefiales alentadoras aparecen en favor de una cooperacién regional mds activa. dado que los
vecinos importantes de la Guinea Ecuatorial. es decir. la Repiblica Federal de Nigeria. la Repuablica Unida
del Camerin y 1a Republica del Gabén, firmaron acuerdos de cooperacion en el curso del afio 1981 y que esos
paises prevén una colaboracién en materia de desarrollo econémico y de asistencia técnica. En el ambito
africano-drabe. se firmd también un acuerdo de colaboracion con Marruecos.

A resultas de la visita de una delegacion de alto nivel realizada en mayo-junio de 1981 en nueve paises de
América latina (Argentina, Chile. Peri. Ecuador. Veneruela. Colombia. Panama. Méjico y Cuba) sc
recibicron varias ofertas de cooperacion y en particular un compromiso dec 5.000- toneladas de trigo por parte
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Las siete instituciones financieras internacionales fueron. las siguientes: el
Banco Africano de Desarrollo. el Banco Arabe para el Desarrollo Econdmi-
co de Africa. el Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, el Fondo.de Kuwait, el Fondo Monctario Internacional y el Fondo
de la Organizacidn de paises exportadores de. petroleo. .

En cuanto a los ocho orgamsmos especializados 'y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. serian los siguientes: la OIT, la FAO, la
UNESCO , la OMS. la UIT. la CNUCYD. la ONUDI y ¢l PNUD en cuya
dclcgacién‘participaban el coordinador cjecutivo del Programa de Volunta-
rios de las Naciones Umdas asi como el oficial dc arca para Afrlca de dicho
programa 4

de Argentina v una asistencia’en sectores como agricultura y formacién perm'\nemc procedente de Ecuador,
Colombia v Méjico.

Los provectos de mtcnsxfc.zcmn tanto de la coopcmuon rcyoml como de la cooperacion con los paises
de América’ Latina. concuerdan con los principales objctivos v orientaciones “del gobicrno en malcnd dc
politica extranjeras,

Informe sobre el Desarrollo de la Cooperacion Internacional con la RLpuhhca de Guinea Ecuamrldl
1980-81 (PN1')-Malabo). Conferencia Internac /ona/ de Danantes para la Reactivacion Econdmica v Desarro-
Jlo de la Repriblica de Guinea Ecuatorial. vol. 1. informe de sintesis. anexo 2. Ginebra. abril 1982, p. 112,

De todos modos. este contex1o quc. aunque ducn\n en un lenguaje tipicamente onusiano. rCnLJd por 1o
demis. en buena medida. ciertoc cambios habidos en la politica exterior ecuatoguineana. no desarrollaria
todas las potencialidades presumibles en relacién con el nimero de paises asistentes a la Conferencia. En
efecto. ¢n cuanta a los paises presentes en ésta. observamos una serie de hechos que han reclamado nuestra
atencién: asi por Jo que respecta a Furopa. reseharemos. entre otras, la ausencia de Portugal --a quien si de
maodo genérico. por las repercusiones de <u antiguo imperio colonial. no puede dejar de interesar lo que
suceda en Africa. ademads. en ccte caso concreto. deberia resultarle sensible en alguna medida la situacion
geoestratégica de la-Guinea Feuatorial en relacién con Santa - Tomé v Principe v Angola— asi como la de los
paises ndrdicos: descuelta asimismo la inasictencia. excepcidn hecha de Rumania v Yusgoslavia. de los paises
del Fae curopea. particularmente de la URSK. a la que no habrd <ida-ajena cierto enfriamiento de las
relaciones de ésta con el gobierna del presidente Obiang. T a inasistencia de loc paises asidticos otros gue la
India. lapon. Kuwait v Qatar. pudiera <er comprensible en lineas generales desde un planteamiento meramen-
e ccondmico. si hien la falta de participacion de la Republica Popular de China pudiera en alguna medida
ohedecer al mismo mntivo que en ¢l caso soviético. 1 as ausencias iberoamericanas son de dificil explicacion:
Jac dificultades econdmicas que atraviesan dichos paises no les eximen de una cierta obligacién moral gue
trasciende mas alli de una mera retdrica iberoamericanista: Ja ausencia cubana padria guardar relacion con
algiin tipo de distanciamiento can el gobierno ecuatoguincano. Finalmente. en relacion con ¢l contimente
africano. a quien. pese a sus especiales condiciones econémicas. podria aplicirsele parccido condicionamiento
moral gue en el ¢aso latinoamericano con base en las repetidas veces predicada solidaridad africana. destaca
su escasa asistencia constrepida a Ja presencia de los dos Gnicos paises fronterizos con Guinea Feuatorial,
Cameron ¥ Gabén. de algunos. proximos como Nigeria (pais de frontera maritima_comin con Guinea
Ycuatorial) v Zaire y de otros como Argelia, Egipto y \1arruuus a titulo’ pamcular Jutac.lrcmos aqui la
nasistencia de 1ibia.

Por Jo visto hasta aqui. cn sede ‘de "asistencia. hemos de subravar la’ escasa’ prcscncxa “habida cn la
Conferencia. asi como Ja ‘composicién marcadamente ideologica de ésta. factores que habrian de pesar sin
duda alguna cn'el logro de los OhJLlI\ os de una Conferencia que no incorporaba en su seno ni la confronta-
c¢ién Este-Oeste ni la confronticion Norte-Sur. Aun siendo conscientes por una parte del reducido marco
geogrifico guincano Y par otra de la idea de cooperacion que ha de privar en una Conferencia de ayuda. no
por cllo debemos desconocer 1a fructifera rivalidad competencial que podria suponer una mayor ¥ heterogénea
asistencia de paises incorporandoe. en alguna mcdlda v dentro ‘de -un marco debido de opgmlmd.ld Ioﬁ
interesed de Jos distintos blogues.

1 Conferencia Internacional de Donantes para la RCdClI\.’lCIOn lconomlcd y Dc&armllo de Gumca
Ycuatorial. ) ista provisional de participantes. Conferencia Internacional.... Ginebra. 19-21 de-abril de 1982;
Conferencia Internacional de Donanates para la Reactivaciéon F.conémica y. Desarrallo de la.Republica de
Guinca Ecuatorial. UNDP/Donor Conf::Misc. 43, 21 de abril de 1982..p. 1. International Conlerence of
Donors for the Economic Reactivation and Development of the Repiblic of. Ecuatorial Guinea concludes
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Durante la sesiéon de apertura presidida por Michel Doo Kingue, admi-
nistrador auxiliar del PNUD vy director regional para Africa; Luigi Cottafavi,
director a la sazén de la oficina de las Naciones Unidas-en Ginebra, leyé un
mensaje del secretario general dé las Naciones- Unidas, Javier Pérez de
Cuéllar, en el que nvitaba a los paises v a’las organizaciones asistentes a
hacer gala de su gencrosidad a fin de lograr los objetivos de la Conferencia s,

Seguidamente Doo Kingue pronuncié un discurso de apertura, en el cua],
entre otras cosas, afirmé que el’PNUD habia intervenido de forma activa en
Ia organizacion de la Conferencia, celebrando ¢l mismo una serie de reunio-
nes con el presidente Obiang a fin de analizar Ja situacion del pais y las
posxblcs soluciones para su recuperacion. lgualmente sefiald que el PNUD
asumia sin reservas el programa de desarrollo presentado-a la Conferéncia,
enumerando asimismo las distintas resoluciones de las Naciones Unidas por
las que se invitaba a los Estados miembros a contribuir gcnerosamcnte ala .
satisfaccion de las necesidades de la Guinea Ecuatorial®.

A continuacién hizo uso de la palabra el pres:dcme Obxang, pronuncian-
do una alocucién inaugural? de la cual subrayaremos los siguientes puntos:

— Enfasis en las resoluciones de la Asamblea General 35/105, de 5 de

diciembre de 1980, y. 36/204, de 17 de diciembre de 1981, sobre
asistencia para la reconstruccion, rehabilitacién y desarrollo de Gui-
nea . Ecuatorial en las que se.instaba a los paises micmbros a la
movilizacion de los recursos ﬁnancxcroe necesanos para la ayudd ala -
Guinea Ecuatorial.

.

— Explicacion de la situacién de Guinea - I‘cuatona] coma consecuencia
tanto de la estructura econémica heredada’del régimen colonial con
un sector exportador en manos de los extranjeros y una economia de
subsistencia como’ asimismo del régimen de Macias, al que califico

Mceting in Geneva, DEV/271, 26 april 1982, p. 1; Conférence des bailleurs de fonds pour le développement
de Ja Guineée Equatoriale. La Semaine Jnicrnationale, S1j16; 82,426 avril 1982, p. 4; ngmmmc des Nations
Unics pour le Développement (PNUD): Conférence lmcrn.monnlc sur 17 assmdncc la Guinée Equatoriale,
id., S1 15,82, 19 avril 1982, p. 3; Conlérence lnicrnationale sur’ lassistance & la Guinée Fylatoriale,
DEV:270. 1d., pagina 17, «Guinée Equatoriale: Une conférence d'aide internationales, Marchés trapicauy et
Mediterrannéens, nimero 1902, 23 avril 1982, p.  1101: «Equatorial Guinea: Backers Conference for the
Development of Equatorial Guineian Telex Africa, ndm. 190,18 may 1982, p. 24,
> Informe sobre la celebracion...; cit., p. 4; Conferencia Intenacional..., ¢it., p. 1; International Conferen=
ce..., ¢t p. 2,
¢ l.acconomia del puis se caracteriza p()r una grave dependéncia respecto del cacao, gue representa ¢l 80
por 100 de los ingresos por exportacion, hab:endo bajudo la producuon dc ayué! de 40.000 1oneladas en 1969
2 4.000 ¢n 1979 (Conférence Imernationales..., cit.. p. 17, Programme..., cit. p. 3). en lo referente a la madera,
la caida fue aon mayor, bajando de 360. 995 lOnLhdd> cn 1968 a S. 731 en 1972 sin lograr recuperar en los
ultimos afios un nivel significativo: en cuanto al café, su pmduccmn pasd de 8.559 1oneludas en 1968 a unos
cientos de toneladas en 1977, Conferencia Imiernacional..., vol. 1, Infurnie..., Ginebra, cit, pp. 17y 2325 en
1969 Guinea Ecudlona] poseia 5.000 cabc1a> de ganado bovino de Jds que en 1976 apenas quedaba nada
(1LINGER-GOUMAZ, ML Guinée Lqua/unalc De. la Dictature desy Colons & lu Du tature des Colonely, Geneve,
1982, p. 42).
Discurso de apertra por su excelencia cl coronel Teadoro OBIANG NGUEMA MBASOGO, prcsldgnlc
del Consejo Militar Suprémo y jefe’ dcl Estado de Guinea Ecuatosial, pp. 4-5,

43



ANTONIO MARTINEZ PUSAL

como «un régimen dictatorial y sanguinario jamas conocido a lo largo
de la historia de Guinea Ecuatorial»8.

— Preocupacion de su gobierno no solo por dotar al pais de una
estructura juridico-administrativa adecuada, sino también por demo-
cratizarlo, dotdndolo de instituciones que posibilitasen su desarrollo
armoénico a nivel local, provincial y nacional,

— Elaboracién en aquel momento por una Comision Constitucional de
una Constitucién que habria de ser sometida a referéndum del pueblo

" ecuatoguineano’.

s Jhid., p. 5. Informe sobre la celebracion..., cit., p. 5.

9 Ley Fundamental de Guinca Fcuatorial, Repiblica de Guinea Ecuatorial, Boletin Oficial del Fstado,
Malabo, 3 de agosto de 1982, nimero extraordinario. La Constitucion en cuva redaccién colaboraron - - al
menos segin dicho boletin- - los doctores-Jorge MARIO GARCIA-LAGUARDIA ¥ Rubén HURNANDUZ VALLE,
profesores de Derecho Constitucional de las Universidades Auténomas de México y Costa Rical respectiva-
mente, como expertos solicitados de la Division de Derechos Humanos de la ONU, encierra no obstante un
profundo caracier autocratico, panicularmente en 1orno a la instiwcion det presidente de la Repubtea, lo
cual. unido a una buena dosis de indefinicion presente en parte de su contenido, hace nccesario, desde una
perspectha de normalizacidn democratica, que se efectien las pertinentes revisiones comstitucionales que
posibiliten 1a existencia de un sistema democratico institucional con un adecuado equilibriv entre los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo.

Refiriéndose a dicha Constitucion, la Alianza Nacional de Restauracion Democrética (ANRD) ha sefialado;

us

2. Que upa breve visidn retrospectiva de la historia del constitucionalismo ecuatoguineano nos revela la
existencia de dos constituciones Nguemistas: la Constitucion de 1973 consagra como presidente vitalicio a
Macias Nguema en su articulo 49; la Constituciéon de 1982 establece en su disposicion adicional o que sigues
“E} presidente de Ia Republica es Tcodoro Nguema..., autor y ejecutor de la accion del gloriosu diz 3 de
agosto de 1979.... transcurnidos sicte afios de la adopcion de esta Ley Fundamental, se aplicara el articulo 89
de Ja misma™, Esto es. que la segunda Constitucion Nguemista-Mongomista suprime total y absolutamente las
clecciones presidenciales y, por consiguiente, el proceso de democratizacion del pais.

3. Que al margen de las contradicciones sustanciales que presenta el texto constitucional, manificstamens
te visibles ¢n el desarrollo del articulado del mismo, se ha guerido demostrar que dicho texto ha sido
- elaborado por todas las fuerzas politlcas, econémicas y culturales del pais, asistidos por dos expertos enviados
de tas Naciones Unidas. A este respecto, 1a ANRD »e pregunta sobre las fuerzas politicas a que se hace
seferencia, 10da vez que Teodoro Nguema prohibio la existencia de fos partidos politicos en nuestro pais. Por
otra parie, bien s sabido yue Ja redaccion de la Mamada Constitucion tuvo lugar en 1y ciudad de Aconibe
duranic los meses de abril y mayo de 1982 la aludida participacion y superyvision de dicha Constitucion por
dos expenos de la ONU es totalmente contradicioria siempre y cuando gue dichos expertos llegaron a Guirea
Ecuatorial ¢l dia 14 de julio de 1982. después de la redaccion definitiva del articufado de esa Ley Fundamen<
tal, sin que hubieran podido sugenr nada en Ya redaccion de dicha ley.

4. Alianza Nacional de Restauracion Democratica (ANRD) de Guinea Fcuatorial entiende que la
democratizacion de nuestro pais pasa por la formacion de una Asamblea Nacional Constituyente, en la que
estén sepicsentadas todas las fuerzas politicas del pais (Movimienos y Partidos Politicos), encargadas de
claborar la auténtica Constitucion que eaprese la yvoluntad soberana del pueblo ecuatoguineano.

Es dentro de este conteato yue la ANRD condena enérgicamente luy maaiobras de Teodoro Nguema que,
autoproclamandose presidente vitalicio, intenta engadar al pueblo con su “democratizacion del pais™, Conde=
na igualmente la forma propagandistica de presentar Ju Constitucion a Ja Comunidad internacional parx
obtener de esta tltima la ayuda econémica...»

Comunicado dc la ANRD del 15 de agosto de 1982 con motivo de la autoproclamacidn de Teodoro
Obiang Nguema como presidente vitalicio y la presentacion de su wley Fundamental al pueblos, Lu Vo del
Pueblu, drgano de informacion de la ANRD, nam. 8, enero-1983, pp. 35-36.

Sobre Ja nueva Constitucion, lu Comision Internacional de Juristas afirmé: «Es de lamentar que s haya
perdido una oportunidad tan sobresalienie como a aprobacién de un nueso texto constitucional, para dar uny
paso adelante de imporntancia en ls democratizacién de Guinea Ecuatorial, Cuando en 1982, la Comision do-
Derechos Humanos de Naciones Unidas discutia ¢l plan de accién propuesio por ef Sccrctario General de
Naciones Unidas en el marco del programa de asisiencia en materia de derechos humanos, se insistié
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— Presentacion de las lineas basicas del Programa de. Reactivacidon
Economica y Desarrollo de Guinea Ecuatorial, enumerando los recur-
sos potenciales para su puesta en practica asi como las dificultades de
partida existentes al efecto.

— Especial atencion a los objetivos de la Conferencia consistentes en:
poner en ejecucion el Programa de Reactivacién Econdémica y De-
sarrollo; vencer los obstaculos econdmicos existentes: obtener la ayu-
da econdmica y 1ecnologlca necesaria, asi como hallar los medlos de

. financiacién pertinentes.

— Expresion de «agradecimiento y reconocimiento a los paises amigos
como Espafia, que no vacilo en darnos su valioso apoyo, haciendo
posible la regularizacion de los servicios de Sanidad y Educacion, asi
como una aasistencia eficaz y coherente que ha permitido la supera-
cion de algunas de las dificultades que imperaban en ¢l pais» 10,
Asimismo, a continuacidn hizo expresién de agradecimiento a diver-
sos paises y organizaciones internacionales, siendo mencionados por
el orden que sigue los paises citados a continuacién: Francia, Estados
Unidos de América, Gabon, Camertn, Nigeria, Reptblica de Corea,
Repiblica Popular China, Cuba, Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, Alemania Federal, Argentina, Venezuela, México, Repii-
blica Popular Democrdtica de Corea, Yugoslavia e Italia!l,

— Es de resefiar que en la lectura del discurso, el presidente omiti6 a

‘ Marruecos de la lista de paises que acabamos de recoger en el parrafo
anterior, lo cual motivé una rectificacién en plenario por parte de
Doo Kingue y la distribucion de una nota aneja !2,

reiteradamente en que para retornar a la democracia en este pais, el gobierno debia permitir y aun alentar el
retorno de Jos exibados en condiciones de seguridad, incluyendo el de aquellos que tienen legitimas aspiracio=
nes de participar politicamente en la reconstruccion: y yue debia también restablecerse ¢) libre funcionamiento
de los partidos politicos y de las organizaciones sindicakes. Nada de esto ha sido hecho hasts el momento de
escribur este articulow, «Nueva Constitucidn en Guinea Ecuatorials, La Revista, nim. 29, diciembre 1982, p. 7.

En relacion con la Constitucion ecuatoguineana pueden verse, entre otros: «Equatorial Guinea: Proposed
Referendum on New Constitution-Government Changes-Report Attempted Coup-Relations with Spain and
USSRRn, Avesingy Comemporary Archives, 9 october 1981, pp. 31131-31132; «Constitucién dudosa en
Guinea Ecuatoriale, I Paiy, editorial del 22 de agosto de 1982; «Una Costituzione per la Guinea Eyuatoriales,
Relazion Iniernazivnali, nums. 35,36, 11 settembre 1982, pp. 777-778.

1 Discurso.... oL, p. 16; Informe sobre la realizacion..., cit., p. 5.

1 Discurso.... id.

12 Infurme sobre lu celebracion..., id. En efecto, esta omision dio lugar a la redaccidn de una nota anexa
al discurso del presidente en la que seilalaba: «Por consecuencia de un error de mecanografia, uno de los
paises yue aporta @l gobierno de Guinea Ecuatorial un concurso precioso no ha sido mencionado por el
presidente El pals en cuestion es ¢l reino de Marruecosn. Esta nota. que seria asimismo distribuida por los
servicios de la conlerencia como UNDP ' DONOR, CONF/ Misc. 22, fue leida en la sesion plenaria que sigui6
a lu de 1 inauguracion.

La vinculacion entre Jos regimenes ccuatoguineano y jerifiano contiene una seric de rasgos particularcs
quc Unicamente mencionaremos ayui: asi es conocido ¢l hecho de que la escolta del presidente OBIANG est8
formada por un contingente del vjéreito marrogui, Pero no es este el Gnico rasgo de exa particular conexion.
con el régimen marrogui. En ese sentido, 1enemos la posicion adoptada por OBIANG declarando al periodico
marroyui Le Manin du Sehara del 11 de mayo de 1950 yue wetiraba ¢l reconocimienmo acordado por el
antiguo régimen a ls Repiblica Arabe Saharaui Democratican (Cfr, Le Monde, 13-14 mai 1980). Conocidas
son asimismo, en detrimento de Mauritunia, sus declaraciones de yoe e} 1erriiorio masrogyi iba wdesde €}
Mediterrdnco al rio Senerals (Cfr, La Vanguardia, 18 de diciembse de 1979 y £ Muudjahid, 8 de mayo de 1980).

B
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B) Apreciac Ion de conjunto

La Conferenma fue copresidida por Gunllermo Nguema Ela, jefe de la
Delegacion de Guinea Ecuatorial, en aqucl momento secretario técnico, del
Ministerio de Obras Publicas, Vivienda, Transportes y Urbanismo, y por
Doo Kingue, teniendo asimismo como vicepresidente a Donatien Bihute,
Avic'epresidente del Banco Africano de Desarrollo, el cual presidiria la Comi-
sion Técnica de cuyos trabajos nos ocuparemos después.

La Conferencia celebré cinco sesiones plenarias, a lo largo dc las cuales
los gobiernos y organizaciones invitados expresaron sus oplmones acerca del
Programa de Reactivacion Econémica y Desarrollo y examinaron los docu-
mentos presentados por Guinea Ecuatorial 13, Asimismo se constituyé una
Comisién Técnica con el encargo de estudiar mds detalladamente los distin-
tos proyectos de desarrollo presentados y la integraciéon de la asistencia
anunciada por los paises y organizaciones asistentes con vistas a asegurar la
realizacion del programa de reconstruccién, cuyo costo se evalué en 141
millones de ddlares, de los cuales 91 se aphcarlan a proyectos de maxima
prioridad !4.

El Programa de Reactivacion Econdémica y Desarrollo fue aprccxado
undnimemente por su calidad por el conjunto de paises y organizaciones
partlclpantcs en la Conferencia, estimandose, sin embargo, por alguna Dele-
gacion que era algo ambicioso, habida cuenta de la capacidad limitada de
absorcion de ayuda exterior debido a la cndeble7 de las estructuras adminis-
trativas ecuatoguineanas !5,

La Delegacién espafiola presentd una documentacion espemalmente des-
tinada a la Conferencia y en la cual aparece resumida la ayuda dispensada
por Espafia hasta la celebracion de.la Conferencia y los programas que
estaba dispuesta a emprender durante el periodo 1982-1984. La Republica
Federal de Alemania, Egipto, los Estados Unidos dé América, Francia,
México y Suiza sefialaron las contribuciones que sus gobiernos estaban cn
condiciones de aportar: Otros paises participantes manifestaron su apoyo al

1, Fid. al respecto: Conferencia Internaciorial..., vol. 1, cit.: Conferencia Internacional de Donantes para
la Reactivacion Econdmica v Desarrollo de lu R(puh/ua de Guinea FEcuatorial, vol. 2, Presentacion de
Proyectos. Ginebra, abril 1982, Enelvol { se smunmhan {os distintos proyectos de desarrollo presentados a
la apreciacion de la Conlerencia, mientras que en cl vol. 2 s¢ incluian las fichas de los distintos proyectos de
desarrollo distribuidos er cuatro sectores (sectores directamente productivos, recursos humanos, infraestruc-
tura y administracion),

14 Programa de la Conferencia lnlcmdcmnal de Donantes para la Reactivacion Econdmica v Desarrollo
de Ja Republica de Guinea Ecuatorial, Ginebra, 19 a 23 de abril de 1982,

15, En relacion con estas prwtupauonu se habria sefialado: «Je voudrais, pour terminer. émettre le
souhait que durant cés quelques jours 4 Gendve. des dm.uslons pmlongucs sur la fiabilité des statistiques
wtilisées ou su la capacité dubsortion ne soient pas de nature 4 justifier un ajournement du concours financier
dont la Guinée Equatoriale a tant besoin pour son ducloppcmcnl» Zaire: Discours du citoyen BOKANA
-WONDANGELA, Commissaire Général al Plan prongncé A Toccasion de la Conférence Internationale de
‘B.ulkure de Fonds pour le Redressement Economlquc ct le Développement de la République de Guinée
Equatoriale, Gentve, le 20 avril 1982, p. 4.
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programa; sin éspecificar detalles sobre sus eventuales contribuciones a la
realizacion del mismo. La Santa Sede haria-asimismo una relaciéon de las
medidas-tomadas-y de las gestiones llevadas a cabo ante las organizaciones
catolicas con el fin de que cooperasen, en el marco de sus esferas respectivas
v de sus posibilidades, en la ejecucion de proyectos'de desarrollo en Guinea
Ecuatorial. Por su parte, las delegaciones del Banco Africano del Desarrollo,
del Banco Arabe para el Desarrollo Econémico, del Banco Mundial, de la
Comunidad Econémica Europea, del Fondo - Internacional de Desarrollo
Agncold y.del PNUD indicaron los sectores en los que pensaban ayudar y
asimismo ¢n algunos casos las. contribucines gue sus msllt_uuom.s proyecta-
ban realizar. Finalmente, sciialaremos también que los organismos cspeciali-
zados prometerian su’asistencia técnica en-la ejecucmn de provectos relacio-
nados:con: sus esfcras de competcnuas 16,

1I. DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

A) ' El Programa de Reactivacion’ Econdmica y Desarrollo
1. Presentacion. = s

La presentacion del Programa de Reactivacién Econdmica vy Desarrollo 17
fue realizada en la primera sésion plenaria por Nguema Ela, de cuya inter-
vencion destacaremos los siguientes puntos: .

— l.a magnitud de las necesidades reales del pals superaba las posibili-
dades del gobierno, y la ayuda de otros paises ¥ organismos interna-
cionales no se enmarcaba deniro de un programa coherente con
visiones de superacién, sino que se encaminaba mds bien a superar las
necesidades del momento,lo que a menudo venia a mermar su eficacia.

-— Se hacia necesario encauzar y coordinar mejor tanto las actividades
de la Administracién ecuatoguineana como. las posibles ayudas de
que pudiera beneficiarse ésta dentro del marco de cooperacidn con
organismos internacionales y paises amigos en'el ambito del Progra-
ma de Reactivacion Economxca y Desarrollo, y ello dentro del cuadro
general de objetivos politicos del gobicrno que el presidente Obiang
habia subrayado en Bata el 3 de agosto de 1981, objetivos que
apuntan a: la eliminacién de las secuelas de la colonizacidn- para

16 Conferencia Internacional.... cit.. p. 2 International Conference..., it p. 2: 'C(m/er(’ncedeshail/(’ilrs..‘.
¢t p. 5 Programme..., cit.. p. 3: C()nﬂrmw Internationale..., cit., p. 7. Guinée Equatoriale..., cit., p. 1101:
L}/uamrm/ Guinea..., cit., p. 24,

Prucnmuén del Programa de Reactivacién Econdmica y DLS.H'I’O”O de la Rephblica de Guinea
Ecmlondl discurso del excelentisimo sefior Guillermo NGUEMA ELA, sceretario téenico, Ministerio de Qbms
Publicas.
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lograr un desarrollo auténomo; el desarrollo de la movilizacién de la
poblacién en apoyo del proyecto nacional de desarrollo; la elimina-
¢ion de diferencias entre las distintas regiones del pais para garantizar
un desarrollo equilibrado; la valoracidon de los recursos humanos; la
apertura internacional y la integracion africana.

- — El Programa de Reactivacién Econémica y Desarrollo se extenderia a
lo largo de tres afios, de 1982 a 1984 inclusive, tratindose, por lo
tanto, de un «Programa-Rétula» que estableceria la conexidn entre
las medidas de emergencia tomadas por el gobierno (fin de 1979/fin
de 1981) y los futuros planes de desarrollo econdmico y social que
empezarian a partir de 1985. ,

— El Programa 1982-1984 se propondria esencialmente concluir la re-
construccion nacional, iniciar la recuperacién de la economia nacio-
nal y establecer las bases de desarrollo a medio y largo plazo.

Para el logro de dichos propdsitos, habrian de llevarse a cabo una serie
de acciones prioritarias ordenadas alrededor de cuatro grandes campos de
actuacion: :

a) Los sectores productivos que incluirfan: agricultura, ganaderia, pes-
ca, silvicultura, minas, hidrocarburos e industria.

b) Los recursos humanos que encuadrarian: sanidad, educacién y
empleo.

¢) La infraestructura econdmica basica que englobaria: energia, trans-
portes, agua y saneamiento, vivienda y urbanismo, alojamiento y medios de
informacién y comunicacién social.

d) Refuerzo de la Administracion 8.

B, * A continuacién seflalaremos algunas de las medidas que el programa propugnaba en relacién con los
campos de actuacion que acabamos de citar:

— Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca: 1. Diversificacion de las actividades agropecuarias.
2, Reactivacion de los principales productos de exportacion existentes con el fin de recrear una capaci-
dad cfectiva de exportacién susceptible de generar ingresos de divisas suficientes para evitar el desequili-
brio persistente en los intercambios comerciales, poniendo especial interés en la exportacion de cacao.
madera v café, ’

— Minas ¢ hidrocarburos: I. Refuerzo de los medios nacionales de control y dominio de las operaciones
de prospeccion y de investigacion, con dotacion de los medios propios de andlisis geologicos y mineros ¥
de capacitacion del personal técnico nacional. 2. Refuerzo de los medios técnicos nacionales para el
control de la puesta en explotacién de las riquezas. 3. Estudio general sobre el desarrollo del sector, para
claborar una estrategia de utilizacién racional de los recursos petroleros y mineros dentro del marco de
planificacién nacional,

— Industria: Implantacién de ciertas actividades industriales que permitiesen reducir, sin grandes csfuer-
20s, las importaciones del momento como serian: 1. 1a industria de la construccion. 2. La industria
agroalimenticia. 3. Las actividades artesanales diversas de apoyo a la mecanizacién.

— Sanidad: El plan trienal consideraba neccsario mejorar las condiciones de vida de la poblacion, sobre
todo en aquellos terrenos que influyen directamente en el campo de la sanidad piblica. En tal sentido, se
mejoraria la red de sancamiento, el suministro de agua potable y la recogida de basuras. También s¢
consideraria de primera urgencia la erradicacion del paludismo, auténtica plaga que habia llegado a
alectar al 80 por 100 de la poblacion. Para ello scria necesario crear una infraestructura sanitaria que
cubriese todo el pais recurriendo a la asistencia técnica extranjera hasta que se dispusiese de un equipo
satisfactorio de médicos nacionales.
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2. Financiacion.

La financiacign del programa que present6 el gobierno deberia realizarse
teniendo en cuenta el estado actual y la evolucion previsible de Ja situacién

— FEducacién: En ef campo de la educacién, se trataria, antes de nada. de restablecer ¢l funcionamiento
normal de la ensefianza primaria y la ampliacion de los centros de estudio de magisterio v de formacion
profesional v técnica de nivel medio. Por lo que respecta a la ensefianza superior, se harin hincapié en la
formacion dc cuadros cn el extranjero.

— Emplco: Con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion y de lograr el relanzamicnto
econdémico del pais se jurgaba indispensable dirigir los esfuerzos hacia la libre incorporacion de la
poblacion en edad de trabajar a la actividad productiva. en las condiciones salariales y sociales adecuadas,
a-cuyo fin habria que actualizar toda Ja legislacion laboral de acucrdo con la nueva situacion econdmica
y social,

— Energia: En ¢} campo de la energia. las acciones previstas cran: 1. Rehabilitacién de la infraestructura
de produccion v distribucidn para establecer un suministro eléctrico normal en las principales ciudades del
pais. 2. Definicién de una nueva politica energética completando el estudio de los recursos del pais en
términos de encrgia hidrocléctrica, eliminando el sistema de microcentrales térmicas por su alto costo de
funcionamiento. 3. Reorganizucion de los servicios encargados de la produccién y distribucion de
clectricidad.

— Transportes: Es indispensable poner en estado de funcionamiento la infracstructura basica de comuni-
cacion terrestre, maritima y aérea. Las acciones prioritarias en ese sentido scrian las siguicntes: I, Resta~
blecimiento de los ejes viales del continente y reparacion del de la isla. 2. Mcjoramiento de las
instalaciones portuarias de Bata y Malabo. para una regularizacidn de los intercambios exteriores ¥ una
consolidacién de los enlaces maritimas entre las dos ciudades. 3. Establecimiento de dispositivos obliga-
torios de seguridad cn los aeropuertos de Malabo y Bata para permitir el desarrollo de los enlaces acreos
internos ¢ internacionales. 4. Creacion de una infracstructura que permitiese el acceso a las partes del
territorio nacional que hasta el momento se encontrarian aisladas.

— Agua y saneamicnto: El mejoramicnto durable de la situacion sanitaria del pais depende en bucna
parté del suministro de agua potable, previendo ¢l Programa prioritariamente en esc campo: |, la
Teparation v extension del sistema de traida de agua y de la red de du.iguc de la capital. 2. La dotacion
de agua potable v la mejora de la red de distribucion para las ciudades mis importantes del pais. 3. La
realizacion de una campaiia de perfordcmn de pozos y de suministro de agua potable en cl medio rural.
+ - — Vivienda y urbanismo: Las pnondddcs definidas por ¢l gobierno se referirian csencialmente a: 1. La
renovacion de cdificios de habitacidon gue hayan sufrido grandes deterioros debido a la ausencia de
mantenimiento v a la falta de materiales de construccion. 2. El mejoramiento de la vivienda rural. 3. El
refuerzo de las capacidades nacionales de estudio y control. 4. La instalacion de instrumentos técnicos
bisicos para un desarrollo urbano equilibrado.
— Alojamiento: El Programa se¢ encontraria con insuficiente capacidad de alojamiento tanto para
asistencia técnica permanente como para los viajes de negocio, las misiones de estudios ¥ los viajes al
interior del pais. El Programa preveia para paliar esta situacion dos tipos de acciones: . Construccion
de viviendas para el personal de asistencia técnica. 2. Mejora y extension de la capacidad hotelera del pais.
— Medios de informacién y dec comunicacion social: En este campo. las acciones previstas comprendian:
. La creacion de una imprenta nacional. 2. El refucrzo de los diarios nacionales con medios materiales
y humanos. 3. La rehabilitacién del equipo técnico de Radio Malabo. 4. La dotacion de material
técnico y de repuestos para los servicios nacionales de television.
— Refuerzo de la Administracion: Los proyectos incluidos en el Programa 1982-1984 se reficren esencial-
mente a: 1. El refuerzo de los servicios de planificacién y la preparacion de la elaboracién del plan del
pais. 2. La consolidacién del sistema cstadistico nacional. Asimismo en cuanto a fa Administracién
Publica. seria objetivo del gobierno mejorar ¢l funcionamiento de los servicios v la capacidad técnica de
fos funcionarios, teniendo igualmente en cuenta las necesidades especificas de la Administracion Central y
de modo particular de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Justicia y Hacienda. En esa linea. la ayuda
extranjera también se solicitaba para la construccion y el cquxpamxcnlo de algunos edificios de t.apcudl
importancia.
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ccondmica y financiera del pais. El examen de las perspectivas cn ese campo
ponia en evidencia dos etapas con caracteristicas distintas: . |

La primera corrcspondcrla a un periodo excepcional de reconstrucmon y
presentaria una serie.de’ desequilibrios que habrian de reducirse progresiva-
mente, debiendo empezar la segunda a partir del momento en que sesestable-.
ciesen las condiciones estructurales que corresponderian al funcionamiento
de la cconomia en régimen mas o menos permanente.

La primera etapa resultaba cxcepc10nal y correspondia a la samfacmon
de las.necesidades de emergencia del pais para salir de la desastrosa situacion
heredada del régimen anterior y para rehabilitar el funcinamiento normal de
la economia -y de los servicios publicos. Esta primera fase que duraria
probablemente, por los menos, hasta 1985 seria un periodo de transicion
durante el cual la economia del pais recuperaria :progresivamente un nivel
mas normal a medida que se fuese rehabilitando la infraestructura econémica
v humana del pais.-Esta fase se caracterizaria, con todo, poruna persistencia
del déficit de la balanza comercial por un lado y el déficit presupueéstario por
otro. En csta primera fase, la ayuda internacional seria de excepcional interés
para el pdis, siendo asimismo necesaria una coordinacion de las ayudas
financieras bilaterales y multilatcrales para hacer frente conjuntamente a los
problemas dec equilibrio exterior y de cquilibrio presupuestario.

- Elsegundo periodo. corresponderla al funcionamiento ya normalizado del
aparato productivo del pais. Este dispondria en ese momento de unos ingre-
sos de exportacion bastante significativos. previéndose para 1985 un volumen
de exportacion de 65,9 millones de délares, constantes 1981, contra 63,7
millones de.importacion, lo cual arrojaria un superavit en la bdlama comer-
cial del orden de 2.2 millones de délares. Paralelamente, la diversificacién de
la produccion agropecuaria deberia dar sus frutos y reducir sensiblemente las
importaciones de bienes de consumo y de equipo. Se podria esperarentonces -
alcanzar un excedente de la balanza comercial que permitiese hacer frente al
servicio dé la deuda provemente de ]os compromlsos Imdnmeros contraidos
en la primera etapa.

Nguema Ela advertma quc en las previsiones dpumddas no se habria
tenido en cuenta el efecto que tendria la puesta cn ejecucién de proyectos en
los sectores. de minas ¢ hidrocarburos, asi como la reduccion que supondria
en-las importaciones la. dncmﬁcacxon en,la produccidn de viveres. :

* El reparto de la financiacidn estaria en funcion de la rapidez enla pucsta
en marcha deé los proyectos y de las modalidades - financieras’ establecidas,
pudlendo admitirse un reparto del'sighiente tipo: 1982 =10 por 100 del total
(14 millones de dolares); 1983 —30 por 100 del total (42 millenes de dolares);
1984 —40 por 100 de! total (56 milloncs de dolares); 1985 —20 por 100 del
total (28 millones de dolares). c

- El programa - prcsemado a leClO del exposnor ofreceria un equxhbno
entrc los sectores de inversion, complementando las inversiones-directamente
producuvas con acciones de rehabilitacion de la infraestructira y de mejora
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tanto dc las condiciones de vida como del aparato de gestién y administra-

cion. Estableceria por otra parté un orden de prioridades ente los proyectos

con el objeto de asegurar el aumento de la capacidad de absorcion del pais y

una adecuada coherencia en cl esfuerzo de desarrollo. Estos elementos de

equilibrio y coherencia justificarian la presentacidn de un programa relativa-
mente ambicioso.

Dadas las excepcionales condiciones histéricas, una gran parte de la
dyuda financiera deberia estar constituida por donativos a fin de favorecer al
maximo el despegue del pais; en cuanto a las inversiones en infracstructura
basica, deberian beneficiarse de una amplia ayuda extranjera en condiciones
vemajosa% en forma de préstamos a muy largo plazo y con tasas dc interés
bajas, asi como con un largoe periodo de carencia; por su parte, Jos proxcctos
directamente productivos v particularmente en el campo de la agricultura,
ganaderia v silvicultura habrian sido diseiiados para lograr una ldpldd renta-
bilidad econdémica, pudiendo considerarse para estos proyectos otros tipos de
interés a medio plazo si bien debiera preverse un plazo minimo.de cuatro
afios antes de la realizacidon de los primeros recmbolsos. N

Debido a la escasez de cuadros a nivel nacional, la asistencia técnica
extranjera tendria un papel especialmente importante, tanto en la puesta en
marcha de las actividades econémicas como en la capacitacion del personal
necesario. El goblerno estaria dispuesto a.dar al personal correspondiente
unas.funciones de responsabilidad dirccta en las empresas y en los organis-
mos publicos, segun formulas propucstas por el PNUD ya -probadas con
¢xito en otros paises con caracteristicas similares. El tiempo de pcrmancncia
de los técnicos extranjeros seria determinado en funcion de las necesidades
de cada proyecto, segun las disponibilidades del pais en personal cualificado;
asimismo la insuficiencia de las-infraestructuras de alojamiento y .de las
estructuras administrativas de apovo cxigiria reforzar mas que de costumbre
la autonomia y la capacidad operacnonal directa de los equlpos de expertos a
cargo de la realizacion de los primeros proyectos. :

La supervmon finaricicra de las acciones implicadas por el programa,
trienal seria asegurada por el Banco de Guinea Fcuatorial, que canalizaria
los flujos corrrespondientes a través de un Fondo Especial para la Financia-
cion Exterior. El Gabinete ‘Técnico-Econdmico, dependiente de la Presiden:
cia del Gobierno, controlaria la coherencia de COHJUI]IO de fa reah?acxon del
programa de rclanzamiento econdémico.

.Se ecstableceria una concertacién con los socios internacionales para
asegurar un intercambio permanente de informacién, coordinar la ayuda
internacional y tener un control del desarrollo de las acciones ‘emprendidas
en comin, pudiendo asi realizarse con regularidad el cxamen de los avances
habidos en la ejecucidon de los proyectos. :

Estc seria cn sintesis el contenido del Programa de Redctlvacwn Eco-
nomica y Desarrollo de: Guinea Ecuatorial: El detalle .de los. proyectos
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concebidos para la consecucion de los propositos previstos estaria contenido
en el volumen 2 de la documentacion presentada a la Conferencia, asi como
- en ciertos addenda a dicha documentacién'.

B) Labor de la Comision Técnica

Durante los dias 21 v 22 tuvieron lugar reuniones de trabajo de la
Comision Técnica. al objeto de proceder al estudio detallado de los proyectos
presentados, con los resultados que en sintesis pasamos a ver a continuacion:

Dentro del grupo A (Sectores directamente productivos), en el capitulo 1
(agricultura, ganaderia. silvicultura y pesca) fueron cubiertos en todo o en
parte dieciséis proyectos, quedando desiertos otros cinco. Anunciaria Espafia
su compromiso en diez proyectos, en dos el Banco Africano de Desarrollo y
¢l Banco Arabe para el Desarrollo Economico de Africa, y en uno la
Comunidad Econdémica Europea, el Banco Mundial y el Fondo Internacio-
nal de Desarrollo Agricola: una posible participacion .seria anunciada por
Francia en cuatro proyectos, por Espafia en tres, en dos por México y la
Comunidad Econdmica Europea, y, finalmente, en un proyecto por los
Estados Unidos de América y el Banco Africano de Desarrollo; en el
capitulo I1 (minas ¢ hidrocarburos). la materia relativa a éste no fue estudia-
da minuciosamente, sino que fue objeto de una consideracion general, com-
prometiéndose el Banco Mundial a colaborar con la aportacidn de asistencia
técnica y con la concesidn de créditos para la explotacion de hidrocarburos;
Espafia, por su parte, mostrd una predisposicion a la aportacion de asistencia
técnica, la contribucion del Instituto Geoldgico y Minero en el desarrollo del
sector y a participar activamente en la formaciéon del personal; por lo que
respecta a los proyectos correspondientes al capitulo 111 (Industria), éstos
quedarian desiertos al manifestarse el sentir general de los asistentes de que
fuesen acometidos por el sector privado, si bien habria que exceptuar aqui el
interés mostrado por el proyecto de implantacién de unidades agro-industria-
les (aceite de palmera y abaca), respecto al que tanto ¢} Banco Africano de
Desarrollo como Espafia y Francia mostraron su interés en abordar los
estudios de factibilidad.

Dentro del grupo B (Recursos humanos), en el capitulo 1 (Sanidad)
fueron cubiertos en todo o en parte cuatro proyectos, habiéndose mostrado
interés por una posible participacion en la financiacion de otros ocho,
quedando totalmente desiertos dos; en el capitulo II (Educacion), en todo o
en parte, se cubrieron siete proyectos, se hablo de una posible participacion
en uno y quedaron desiertos tres; y en el capitulo 111 (Empleo y promocion
social), fueron cubiertos total o parcialmente dos proyectos, hubo referencias
a una posible participacién en otros dos, quedando finalmente desiertos
otros dos.

18, Presentacion..., cit., pp. 17-21: Conferencia Internacional..., vol. 1. cit., pp. 67-85.
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Espafia se habria comprometido en nueve proyectos del grupo, Francia y
el Banco Africano de Desarraollo en dos y finalmente Egipto y la UNESCO
€n uno; por 1o que respecta a una posible participaciéon, Espafia se refirid a
ella en relacién con diez proyectos, Francia en cinco casos, la Comunidad
Econdémica Europea v el Banco Africano de Desarrollo en tres v Egipto y
Suiza en dos. .

Dentro del grupo C (Infraestructura econdémica basica), en ¢l capitulo 1
(Energia) resultaron cubiertos en todo o en parte cuatro proyectos. (uedando
desiertos un total de cinco; en el capitulo 11 (Transportes) fueron cubiertos en
todo o cn parte seis provectos, quedando desiertos otros cinco; en el capitu-
lo 111 (Agua v sancamiento) en todo o en parte sc cubrid un proyecto,
quedando desiertos dos; en 4 capitulo 1V (Vivienda, urbanismo y alojamien-
to) quedaron desiertos los cinco provectos presentados; en cl capitulo V
(Comunicacién social) se cubricron en todo o en parte cinco proyectos.
resultando desiertos dos. .

En el total del grupo de Infraestructura Econdmica Basica, Espafia
anuncio su compromiso en diez proyectos, Francia, la Comunidad Econdémi-
ca Furopea v el Banco Africano de Desarrollo en uno; asimismo Francia y
Espafa anunciarian su posible participacion en dos y en uno respectivamente.

Finalmente, en el grupo D (Administracion) se sefialé la posible partici-
pacién en dos proyectos (Espafia y Francia en ambos), quedando desierto .
uno 2.

El niimero de proyectos total o parcialmente cubiertos se aproximaria,
pucs, a la mitad del nimero de proyectos presentados, hablindose de una
posible participacion en algo mas de un 10 por 100 de los proyectos presen-
tados v quedando el resto -——aproximadamente la mitad del total de proyec-
tos-— desiertos. Como acabamos de ver, el nimero de proyectos cubiertos no
seria demasiado grande, pero éste no es ¢l factor definitivo a la hora de una
evaluacion del éxito de la Conferencia en sus propésitos. Tanto o mas
importante que ¢l nimero de proyectos para los que se anuncié financiacion
es su grado de financiacion; en esa linea recordaremos como a lo largo del
epigrafe hemos venido hablando de financiacion en todo o en parte, debien-
do sefialarse aqui que no llegd a diez el numero de proyectos en los que se
habl6 de una financiacion total.

Conjugado el nimero de proyectos asumidos con el grado de financiacion
(no cuantificable éste por no haber adelantado cifras los paises compromisa-
rios), podemos adelantar aqui que parece obvio que la Conferencia no logro
alcanzar sino muy parcialmente sus objetivos, afirmacion ésta que viene a ser
corroborada ademds por el escasisimo numero de paises que como hemos
visto anunciaron algin tipo de compromiso con lo$ proyectos sometidos a su
consideracién, y cllo aun teniendo en cuenta —ademas de los citados en este
epigrafe— a la Republica Federal de Alemania que como ya dijimos antes

20, Informe sobre lu celebracion..., cit., pp. 9-25.

53



ANTONIO MARTINEZ PUSAL i

habria s¢iialado las contribuciones ¢ue estaba dispuesta a aportar al desarro-
lto de Guinea Ecuatorial2l. A la-1uz de lo que hemos visto, lo que si habria
quedado claro es el significativo papel de Espaiia en la Conferencia, de cuya:
intervencién nos ocuparemos.a continuacion.

C) Posiciones de los Fstados e Instituciones participantes

1. Vllfrc/‘)aﬁa

a) Posicion de partida:

La Delegacion espafiola?? hizo entrega el dia de la apertura de la Confe- -
rencia, con ¢l objeto de ser distribuida entre las distintas delegaciones, de una
documentacion en castellano e inglés 2 integrada por la Memoria de la
Asistencia Técnica a'la Replblica de Guinea Ecuatorial en la que sectoriali-
zados vy cuantificados sc. scfalaban los distintos programas vy acciones de
cooperacion llevados a cabo por Espafia desde el mes de agosto de 1979
hasta el 31 de diciembre 'de 198124,'y asimismo por el documento titulado
Proyectos de Reactivacion Econémica y Desarrollo de la Republica de
Guinea Ecuatorial que Espafia. propone acometer en el seno de la Conleren-

2

La Republica Federal de Alemania anuncidé una avuda al desarrollo por valor de 9.650.000 DM v ¢f
envio de ceis asesares en planificacién. todo ello en el marco del Convenio sobre cooperacidn economica
acordado entre dicho pais v ki Guinea Feuatorial (Statement by the ILP[L\LI![.IU\L of .the Federal Republic of
Germany at the International Conference’ of Donors for the Feonomic RLacu\anon and Developmen: of the
Republic of Equatorial Guinea to be held from 19 to april 1982 in Geneva).

22, La delegacion sspafiola fue presidida por Juaguin ORTUGA SaLINAS, en aquel momento, subsecreta-
rio de Asuntos Exteriores y presidente de la Comision Nacional de Cooperacion con Guinea Feuatorial, ¥
estabd integrada por Jestis MARTINEZ-PUIALTE LOPEZ. entonces director generil de Cooperacion con
Guinea Ecuatorial, gue actuaba como vicepresidente de la Delegacion: Farique BERNAILDO PAtZ, miembro
de Ja Asistencia Téenica Espafiola en Guinea Ecuatoriali Antonio SANCHEZ BUSTAMANTE, de la Direccion
General de Politica Comercial: Juan Pablo de la 1G1LESIA, miembro de 1a Delegacion Permanente de Espaia
ante los Qrganismos Internacionales con sede en Ginebra. y Raimundo PERZZ-HERNANDEZ TORRA, de [
Direccion General de Rnlacmnes l condmicas Internacionales (Cun[uuu ia Internac lonul . Lista..., cit,, p. 3.
Informe sobre la celebracion.. pp. 1-2).

2 La delegacion c<p1nold mtroduln en ¢l comunicado de prensa que se “hizo pliblico al final de la
Conferencia un parralo con objeto de que constase la documentacion aportade a ln Conlferencia por Espada
v con ¢l fin de que aquélla fuese singularizada en razdén de la especial significacion de Espafia en el marco de
la politica internacional, de ayvuda v cooperacion con Guinea Ecuatorial: 'hqfur/m' u/)u' la celebracion..., it
pagina 26: Conferencia Internacional.... ¢it., p..2, International Conference..., cit., p. 2. Hemos de seialar que
dicho parrafo también apareceria en Ja versidn fruncesa del comunicado, si bun ¢s omitido en Contérence des
baillcurs.... ¢it.. que salvo esta ausencia recoge el resto del comunicado de prensa final.

*  Memoria“de la Asistencia Téenica Espafiola a la Repiblica de Guirea Feuatorial, Ministerio de
Asuntos Extetiores, Madrid, abril 1982. Ta Memoria realiza en una primera parte un analisis scctorial de ia
Asistencia Téenica Espafiola en cuatro apartados (Sectores directamente productivos, recursos humanos,
infracstructura v Administracion), estudiando a continuacion las fuentes de financiacion de las que resultan
6.435.81 millones de-pesetas en donaciones, 2.100 millones en créditos concesionarios, 1.300 millones en
créditos comerciales v 1.740 en aportaciones de capital de empresas paracstatales: termina la Memoria con
una parte tereera gue trata del desarrollo-de los costos. euyo resumen general arroja cf resultado de 8.394.26
millones de pesetas en programas scctoriales. 645,65 millones en avuda alimentaria. 7613 millenes en
instalacion de infracstructura ¥ finglmente 1.153.7 millones en adquisicion de bicnes de equipogy de consumo,
sumando ¢l total general Y cifra Jj 10.954.91 millones de pesetas.
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cia Internacional de Donantes en ‘el que'se recogen los provectos de desarro-
llo de interés preferente para su. realizacion por. Cspafia?s.

El 20.de abril, Ortega -Salinas pronuncié un dlscurso dd cual juzgamos
oportuno destacar los sngu1cntes extremos: . . - :

. «Deseo de que los trabajos de'la Confcxencxa contribuyesen
'de un modo. significativo a la récuperacién cconériiica y al de-
“sarrollo de Guined Ecuatorial. Conforme a-cse deseo, Espafia
.. habia mantenido cn cuantas ocasiones se le hdbld presentado una
" predisposicién favorable a’ cooperar plenamcnte en el desarrollo
de la Conferéncia, esperando asimismo que otros paises v organi-
zdcioncs internacionales o Fondos Nacionales o chlondles de
A)uda al Desatrollo, contribuiiésen con sus aporfaciones al de-
sarrollo de Guinea Fcuatérial. En este orden de ideas, ¢l Gobicr-
. no espafiol habia celebrado muiltiples contactos con el Fondo
Monétario Internaciondl, ¢l Banco Mundial, ¢ Programa de las
Nacmncs Unidas para &1 Desarrollo, la Comunidad” Econémica
Furoped y-un gran nimero de gobicrnos extranjeros, con el fin
de proporcmnar no sélo la informiacion, dlspomble sobre los
problemas econdmicos y sociales de Gumea Ecuatonal sino tam-

B bxcn de recabar e 1mpulsar la ayuda extcrmr. v
B Expomclon de los prmc1pnos rectores gue cnmdrcan la coope-
o racién espafiola: asi, en primer lugar el rcspeto a la soberanfa
. nacional ¢ mdepcndencm de Guined. Ecuatonal conforme aparece
_ 1ecog1do en ¢l Tratado de Amistad y, Coopuacmn hispano-ecua-
togumeano’ﬁ en ccgundo lugar, ld voluntad dc situar la ayuda y

I’m\cuns de'Reactivacion Ec con dmica’ v Duarrollo de'la Repabl: ca de (mmc.l Feuatorial que Espaiia’
propnnu acometer en cf senovde la Conferencia Tnterracional de Donantes, Delegacion Permanente de Espufia .
cerca de las Organizaciones internacionales. Ginebra. 19 de abril de 1982, [

" ‘“,' Vid. Tratado de Amistad y Coaperacion entre, el Reino de Espafia v la Rnpuhhm de Guinca
Fcuatorial.:Bolétin Oficial del Estado. 27 de julio-de 1981. Las reiaciones de cooperacion’ entre ambos paises
se-sostienen ademds sobre una serig de acucrdos, complementarios al Tratido de Amistad v Cooperacion.
Dichos acuerdos complementarios son los siguientes: Acuerdo de Coaperacian en materia de Pesca Maritima
dé 31 de actubre de 1979, Boletin Oficial del Estade de 13 de marzo de 1980 Protocolo de Coogieracion en
materia .de , Hidrocarburos de 31 de diciembre de 1979: Acuerdo de” Cooperacidn sobre” Capacitacion-y
Extension Agraria de 31 de octubre de 1979, Boletin Oficial del Esrado de 18.de febrero de1981: Acuerdo de
Cooperacion Financiera de 31 de octubre de 1979; Convenio de Transporte Maritimp de'5'de diciembre de
1979, - Boletin Oficiul del Estade -de 30 de mayo de 1980:. Aceerdo de -Cooperacion Financicra de S de
diciembre de 1979, Boletin Oficial*del Estado de 18 de noviembic de 1980; Protocolo @he Asisteneia Técnica
anejo al Convenio sobre Transporte. Aéreo de 5 de diciembre de 1980, Buletin -Oficial. del-Esiado de 19 .de
marzo de 1981 Protocolo ancio al Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Téenica relative al Fstanto
de Expertos de § de diciembre de 1979, Boletin Oficial del Estado de 20 de marzo de 1980: Addendum de 16
de junio de 1982 al Protocolo de S de diciembre ‘de 1979, sobre résponsabilidades ¢en coaperacion . téenica,
Boletin Oficial del Extado de 26 de-agosto de 1982: Convenio:sobre la emision por Espafia de sellos postales
de¢ la- Republica de Guinea Ecuatorial. de 9 de febrero de 19801 Acuerdo marco sabre Cooperacion en materia
. de Recursos Mincrales de 15 de abril de- 1980: TProtucolo que recoge las medidas complementarias de apoye
“al programa. de libzralizacidn econdmica ccuatoguineana de 18 de junio de 1980: Acuerdo de Cooperagidn
Financiera ente el Reino de Espafia-y ia Republica de*Guinga Ecuatorial de 12 de octubre de 1980: Acuerdo
de Cooperacion Técnicasentre ¢l Gobierno de Fspafla y- el gobierno de Guinca Feuatorial para el desarrollo
de un programa c¢n materia sociolaboral y en especial de Formacién Profesional y Empleo en Guinea
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cooperacion espafiolas en una perspectiva a medio y largo plazo,
con el objetivo prioritario de crear las condiciones y las bases
para un desarrollo racional e integral del proceso de moderniza-
cion del pais; finalmente, en tercer lugar, el entendimiento de la
cooperacion hispano-ecuatoguineana como un esfuerzo conjunto,
inserto en todo momento en un plano de total igualdad, mutuo
respeto vy estricta observancia del principio de no injerencia en los
asuntos internos,

Explicacion de los criterios generales qgue han presidido la
politica espafiola de ayuda y cooperacion con Guinea Ecuatorial,

" los cuales estaban orientados a favorecer la puesta en marcha de
la Administracién ecuatoguineana y a contribuir a la resolucién
de los principales problemas socioeconémicos de Guinea Ecua-
torial.

Institucionalizacion de la cooperacion en el momento actual:
después de una primera etapa, que abarca de agosto de 1979 a
enero de 1980, en la que se produce la «ayuda de emergencia»
caracterizada por el envio de ayuda humanitaria y por la respues-
ta a las peticiones especificas y urgentes realizadas por el gobier-
no ccuatoguineano, se pasé a una segunda etapa que incluye los
afios 1980 y 1981 en la que se sientan las bases y se articulan los
programas de cooperacion a medio plazo, estandose en el momen-
to de la Conferencia en una tercera fase que podria denominarse
como de «institucionalizacién» de la cooperacion con la creacion
de la Comisién Nacional de Cooperacion con Guinea Ecuatorjal,
en la cual participarian bajo la presidencia del subsecretario de
Asuntos Exteriores todos los Ministerios intcresados. Entre otras
funciones, la Comisién Nacional tendria la de desarrollar y arti-
cular las lineas generales de politica de la cooperacién espafiola
con la Guinea Ecuatorial y la de impulsar y vigilar el cumplimien-
to del Tratado de Amistad y Cooperacidn, sus anexos y acuerdos

Ecuatorial de 17 de octubre de 1980, Boletin Oficial del Fstado de 8 de encro de 1981 Acuerdo complemen-
tario en matcria de Educacién entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Repubfica de
Guinea Fcuatorial de 17 de octubre de 1980, Boletin Oficial del Estado de 14 de octubre de 19811 Protocolo
de Asistencia Técnica en materia de Defensa y Seguridad de 17 de octubre de 1980: Acuerdo de Coopcr’lcwn
Técnica cntre ¢l Gobierno del Reino de Fspafia y el Gobierno de la Repiblica de Guinea Ecuatorial en
matcria agraria de 17 de octubre de 1980; Acuerdo para la instalacion de un sistema de educacidn permanente
de adultos por radio en Guinca Ecuatorial de 12 de agosto de 1982, Boletin Oficial del Estado de 23 dc agosto
de 1982,

En relacion con el Tratado de Amistad ¥ Cooperacién puede consultarse: Tratado de cooperacién de
Espafia con Guinea Ecuatorial: Intervencién del ministro de Asuntos Exteriores contestando a una pregunta
del seiior Sagaseta Carrera, Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espariola, nom. 3,
marzo. 1981. pp. 32-35. ¢ intervencion del ministro de Asuntos Exteriores, don José Pedro PEREZ LLORCA,
ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso, sobre ¢l Tratado de Amistad ¥ Cooperacién Fspafia=
Guinea Ecuatorial, BOCG, 15 de diciembre de 198]. reproducida también en  Actividades, Textos 3*
Documentos de la Politica Exterior Espaiiola, vol. 3, nim. 2, abnlﬁ;umo 1982, pp. 687-692, en la Seccidn de
Documentacion de C. JIMENEZ PIERNAS,
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complementarios, como érgano ejecutivo de la Comisién Nacio-
nal de Cooperacion se crearia igualmente en el seno del Mifite-
rio de Asuntos Exteriores la Oficina de Cooperacién con Guinea
Ecuatorial entre cuyas funciones destacaria la de coordinar la
actuacion de los distintos departamentos ministeriales en el de-
sarrollo de los programas de ayuda y cooperacidn, impulsar y
vigilar la ejecucion de los distintos programas de cooperacion
gue se realicen en Guinea Ecuatorial y proporcionar Jos apoyos
necesarios para que las actividades de ayuda y cooperacion con
dicho pais pudieranllevarse a cabo?’.

Enumeracion de los objetivos basicos de la ayuda y Asisten-
cia Técnica Espafiola en el préximo futuro, que en sintesis serian
éstos: fiscalizacién de las obras, proyectos y programas de coope-
racion en curso de ejecucion, incluyéndose en este capitulo pro-
gramas de desarrolio a medio plazo como por ejemplo la cons-
truccion de 218 viviendas en Malabo y Bata o las traidas de agua
a dichas ciudades; continuacion de los programas de asistencia en
el campo de la sanidad, de la educacion y de la formacion
profeSional, de acuerdo con la programacién -de la Comisidon
Mixta Bilateral hispano-ecuatoguineana y con el programa pre-
sentado- por el gobierno ccuatoguineano. En estos sectores, el
Gobierno espafiol se propondria intensificar su accién aumentan-~
do en la medida de los posible su esfuerzo en la prestacion de
servicios y en la realizacion de¢ obras de promocién y mejora de
instalaciones, asumiendo aquellos programas de los preparados
para esta Conferencia para los que creia sentirse mejor capacita-
do; prosecucion de las acciones programadas en ¢l marco de las
empresas mixtas; intensificacion de la cooperacidén cultural y
educativa y de la asistencia técnica como instrumento privilegia«
do para la formacion de las futuras gencraciones de cuadros
ecuatoguineanos; continuacion de la colaboracion en el campo de
la ayuda alimentaria; y, finalmente, instrumentacion de los recurs
sos financieros necesarios para la ejecucion de los programas de
interés prioritario y que se acuerden entre ambas partes.

Predisposicion del gobierno espafiol para que en.la forma
prevista en el Estatuto OPAS pudiesen integrarse plenamente
expertos espafioles en la Administracion ecuatoguineanay.

.

27 En sede de institucionalizacién cooperativa, Vid. Real Decreto 80671981, de 8 de mayo, por cl que sa
creaban la Comision Nacional y la Oficina de Cooperacion con Guinea Ecuatorial, Boletin Oficial del Estado
de 9 dc mayo-de 1981: Real Decreto de 18 de diciembre de 1981 por el que se estructuraba la cooperacién
técnica espafiola. Bolerin Oficial del Estado de 24 de diciembre de 1981: Orden de 16 de julio de 1982 sobre
normas para la asistencia técnica espafiola, Boletin Oficial del Fsiado de 22 de julio de 1982; Real Decreto
22181982, de 27 de agosto, por cl que se completa la organizacion de la Oficina de Cooperacion con Guinea
Ecuatorial, Boletin Oficial del Estado de 19 de septiembre de 1982,
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Esta sena pues, la" poslcxon de partida que h"lbna de alumbrar la actua-
cién de Fspana enla Conferencm a la cual —como senalaba cl plesldcntc dt,
avudd que habxa vemdo prestando a ‘Guinea Ecuatorial de acuerdo con los ‘
planteamientos vigentes y ello con mdcpendencm del grado de pamcnpacnon
mtcrnauonal en el proccso de reconsnuccwn cconomlca- de du.ho pais 2.

b :Asuncién’de-proye'ctos:

La poslclon de Espana en 1 este ferreno dpdlC(.ld lCﬂC]ddd en ¢l documento
citado anteriormente como Proycctos de Reactivacion Econdmica y Desarro-
Ilo de la Repiblica de Guinea Ecuatorial que Espafia propone acometer en el
seno de la Conferencia Internacional de Donantes. Se habrian scleccionado
entre los proyectos’ prcsentados a-la Conferencia aquellos que de acuerdo con
la travectoria vy expcncnc:a de la Asistencia' Técnica: Espafiold en Guinea
Ecuatorial eran conslderados dc mteres prctcrcnte pam scr acometidos por
,Espaﬁa"’ , :
© Enla pnmera partc del documento flguraban los pm\ectos ‘total o’
parcialmente incluidos ya en programas ‘de cooperacién hispano-ccuatogui-
neana v financiados con cargo a donaciones espafiolas. ‘Asi, en el grupo A
(§eclorcs directamente productivos) habria en-el. capltulo 1 (agricultura.
ganaderia, silvicultura v pesca) donaciones por valor de 164,36 millones de
pesetas v créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) por una cuantia
de 120 millones. En ¢l grupo B-(Recursos humanos), Cdpltulo I (Sanidad),
635 millones'lo eran a titulo de donacion y 35 millones con’origen en cl
FAD:; en el capitulo 11 (Educacién) correspondian 352,1 millones de pesetas
a donaciones v 400 millones a créditos del FAD; en cuanto al capitulo 111
(Empleo v promociéon somal) 88 millones de pesetas eran fruto de donaciones
v 130 millones de créditos. Al grupo C-(Infracitructura econémica basica), en
su capitulo Il (Transportes), correspondldn 82,7 millones a donaciones y 935
millones a créditos FAD; 40 milloncs de pesetas en donacion estarfan dedi-
cados al capitulo 1V (Vivienda, urbanismo v alojamiento); en el capitulo 5
(Comumcacmn §0c1al) sC 1ecogendn 163.,8 millones de- pesetas en donacion.
Fn ¢l grupo D (Administracion) 'se incluian 47 miliones de pesetas en
concepto de donacién. Asimismo ‘a las donaciones habria que sumarles 215
millones-de pesetas en concepto-de avuda alimenticia.

* - Primera intervencion del presidente de la Delegacion espafiola en la Conferencia Internacional de
Donantes ‘para-la Reactivacion Econémica y Desarrollo de la ‘Republica de Guinea Ecuatorial, Delegacion
Permanente de Espafia cerca de las Organizaciones Internacionales, Ginebra, 20 .de ‘abril de 1982; Informe
whre la celebracion..., cit., pp. 6-7. - :

- E documcnm seria complementado por otro que obcdccu al rotulo de Estado resumen de proyectos
-puscmados por Guinea Ecuatorial ante la Conferencia Internacional de Donantes. con.expresion: de- los
ofrecidos por la delegacion espaiola, importeicomprometido v fuentes para su financiacion, : : .
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En: la segunda parté se relacionarian aquellos proycctos que Espafia
estaria dispuesta a desarrollar v financiar total o parcialmente con créditos
concedidos en las mejores condiciones que, de acuerdo con las caracteristicas
de cada proyecto y con los requisitos y condiciones que de comin acuerdo se
estableciesen pudiese ofrecer. El volumen de créditos que Se estimaba necesa-
rio - coinceder para- la financiacion de -los provectos alcanzaria una cifra
aproximada de- 1.600 millones de pesetas para ¢l pulodo 1982-1984.

En la ultima parte del documento, s¢ recogerian otros proyectos que
Espaiia podria llegar a acometer previo estudio dc'fdcublhdad v posibilida-
des de financiacion. ' i :

De todo lo que acabamos de ver, puede inferirse una tendencia a concen-
wrar Ja asistencia espafiola en-los Capitulos de sanidad, educacion, alimenta~
cion-agricultura-ganaderia-silvicultura-pesca ¥ comunicacion social; en segun-
do lugar, aunque a notable distancia, estarian empleo v mmsportcs Grosso
modo podria scfialatse una clara te ndencia de la’ cooperacion hispano-¢cua-
toguincana a aplicarse en un orden descendente ¢n los sectores terciario:
—-éste en forma manifiestamente prioritaria -, primario v secundaiio.’ Las'
necesidades perentorias parcceridn determinar - ]d finalidad de una asistencia
que falta muchas veces de 1a necesaria coordinacidn. coritrol 'y supervisién
administrativa se ha visto por una parte disminuida en:su potencialidad y por
otra vaciada de su {inalidad de ayuda al pueblo ecuatoguineano por mor de
su desviacion del bien comun al Gue tenia que ir dirigida hacia el pm\echol
particular de miembros de la administracion ecuatoguincana .

No quisiéramos’ dejar de subravar antes de terminar cste cplg_mlc el
desinierés mostrado por la Delegacion espafiola ante los proyectos de los
capitulos de Minas ¢ Hidrocarburos3!. Lo mismo podriamos decir respeeto
al capitulo de Energia, respecto del cual Francia, por-el contrario, si'reveld
un cierto interés. La lmportdncm del primero no necesita ser resaltada aqui:
el segundo, a nuestro juicio, constitive un capitulo primordial para mantenet

307 Con un lenguaje periodistice pero bien plistico expresivo. por lo demds, de una realidad reconocida
repetidas veces incluso a nivel institucional. pueden consultarse: DOMINGO, X2 «Ff caos v Ja-esperanza. O se
impone fa seriedad en Guinea v acaba la umupunn 0 nacan, Canthio 16, 30-de noviembre de 1981, pp. 84-86,
«Guinea Feumonial, (por el camino de Macias™s, 17 Paiv. cditorial del 27 de junio ée 19815 Justine SINovA;
«10.000 millones evaporadoss, Diario 16, 8 de abril de 1982: « Qué ocurre en Guinea l'ul.nnn‘lli» El Pals,
cditoriat del 30 de marzo de 1982: «La avuda a ‘Guinziw, £ /'un editorial del 26 de abril de 1982; «Prudencia
con'Guinean, £ Puis. edtoria, del 13 de mavo de 1982: Juliin 1 AGO: «Mericada de negros» lfz’/upn nam,
47, 4-11 de .|bnl du 1983, p. 5 Suntiago AROCA: «15.000 millones invertidos para nadi: nos expulsan de
Guincan, ibid.. ‘pp. 10-15: PLL‘H) CaLYO HERNANDO: «Cuenias clarasy, ibid., p. 15, «las relaciones con
Guinea Feyatorialy, EI Pals, eéitoriul del 26 de abril de 1983, :

. Asimisnio. pueden verte: «Guinéé Fyuatoridle; Relations uonuu iques dl“lLllL\ avee PEspagoen. Marchd's
rropicaux ef Méditerfandens. num. 1894, 26 fevier 1982, p. 625.v «Guinée Equatoriale: Coopérants-espagnols
pour le contrdle cconomiquen, id.. ndm. 1906. 21 mai 1982, p. 1334

30 De todos modes, al margen de la Conferencia, en relacion conlos hidrocarburos, seialaremos la

inversion por Hispanuil de 100 millones de pesetas en una empresa mista, Sociedad Petrolera Guineo-Espa-
fola. S. A (GEPSA). dea cualel 51 por 100 de las-acciones pertenceen al estado cenatoguineano-y ¢l 49 por
100 a- Hispanoil. Esia donacion se uilizo esencialmente para tinanciaruna n.unp‘um dc pmspucuén offsshore
realizada por Mispanoil (Conferencia fnienviacionat..., vol. 1 cit, p. 131): .
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una fundada espcranza en unos resultados positivos en los capitulos
restantes 32,

2. Francia

Nos ocuparemos en este epigrafe de la intervenciéon de la Delegacion
francesa cn la Conferencia. Su papel, distanciado del representado por
Espaiia, aun siéndole predicable en buena medida lo que luego diremos de
otros paises y organismos multilaterales, destaca no obstante sobre el asumi-
do por el resto de las delegaciones *3. ’

La Delegacién francesa comenzaria su intervencion recordando coémo
Francia no habia esperado a 1982 para expresar su solidaridad con Guinea
Ecuatorial. Algunas semanas después del 3 de agosto de 1979 una delegacion
francesa se habia desplazado a dicho pais. El 28 de noviembre dc 1979 un
acuerdo de cooperacion que contenia las bases legales rectoras de las relacio-
nes de ayuda entre Francia y Guinea Ecuatorial era firmado en Paris.
Algunos meses mas tarde se instalaria en Malabo una mision permanente de
cooperacion.

El primer programa de ayuda, en curso de finalizacién, se habia realizado
en un contexto dificil. E1 Gobierno francés habia centrado su atencion en las
operaciones siguientes:

32 A lo hasta aqui dicho sobre Ja ayuda espafiola, hemos de afiadir que en el periodo 1979-1981 Espaiia
concedié a Guinca Ecuatorial tres créditos por un total de 24 millones de délares. De este total, alrededor de
10 millones se utilizaban para la compra dec matcrial de transporte, material eléetrico v demis, v cuatro
millones para material y cquipo de pesca, estando previstos otros 10 millones para la compra de bienes de
consumo cn Fspaia, Esos créditos sc tienen gue reembolsar en un periodo de veinte afios con un interés del
3 por 100 v un plazo de carencia de cinco afios.

Ademis de los mencionados créditos, dos créditos comerciales, por un impotte de 20 millones, han sido
atribuidos por ¢l Banco Exterior de Espafia a Guinestebank. De ese total, 14 millones sc reservan para la
compra de bicnes 'de cquipo en ¢l extranjero v scis millones para la compra de biencs de consumo.

Conferencia Internacional..., vol. 1, cit., p. 130.

En relacion con el fenomeno de la cooperacion hispano-ecuatoguincana puede consultarse: AZNAR
SANCHEZ. .2 «l.os acucrdos internacionales entre Espaia v Guinea Feuatorial, a partir de su independencian,
Revisia Espaiivla de Derecho Internacional, vol. XXVHI, nums. 1-3, 1975, pp. 5781 Intervencion del
ministro de Asuntos Exteriores ante la Comision de Asuntos Exteriores del Senado (21 de febrero de 1980).
Tema: Guinca Ecuatorial. Revista de Estudios Internacionales, vol. 1. nim. 2, abril-junio 1980, pp. 611-627;
«Aiuti mifitari di Madrid a Malabo», Refazioni Internazionali, nim. 41, 10 ottobre 1981, p. 875: Texto del
Comunicado conjunto hecho publico al término de la visita oficial det presidente del gobicrno a Guinea
Ecuatorial. Actividades, Textos v Documentos de la Politica Exterior Fspafiola, nom. 12, diciembre de 1981,
paginas 37-39. Este texto puede consultarse también en Revista de Estudios Internacionales, vol. 3, num. 2,
abril-junio 1982, pp. 692-695, cn la Scccion de Documentacion de NIMENEZ PnirNas: Comunicado conjunto
hispane-guincano. 15 de mavo de 1982, Actividades. Textos v Documentos de la Politica Exterior Expafivla,
namera 17, mavo de 1982, pp. 308-309: Discursa del ministro de Asuntos Exteriores don José Pedro PERUZ
LEORCA, ante la XXXVII Asamblea General de lus Naciones Unidas, 29 de septicmbre de 1982, Acrividades.
Textos v Documentos de la Politica Exterior Espariola, nim. 21, septiembre de 1982, n. 508; Almucrzo del
ministro de Asuntos Exteriores. don Fernando MORAN, en el Club Internacional de Prensa, 26 de enero de
1983: Acrividades, Texios v Documenios de la Politica Exterior Espariola, nim. 25, encro de 1983, pp. 39-40.

33 Ello no dejaria de formar parte del acercamiento llevado a cabo por Francia en los dltimos afios a la

problemitica de Guinca Ecuatorial. Al respecto puede consultarse: Ignacio CEMBRIRO: «Espafia y Francia
pugnan por Guinca Ecuatorial: L.a ex colonia cspafiola. a punto de integrarse ¢n la zona de influencia
francesa», 1y 2, KI Pais, 23 ¢ 24 de abrit de 1983: «Guinée Equatoriale: Une politique d'ouverture et
d'intégration régionales, Marches tropicaux et Mediterrandens, 9 juillet 1982, p. 1970.
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— Se procedia a la rehabilitacién del puerto de Malabo 3,

~— Con vistas a facilitar la comunicacién y a mejorar los lazos de Guinea
Ecuatorial con los paises de su drea regional, estaria en curso de
instalacion un Instituto para la ensefianza del francés para adultos y
de reciclaje de profesores. Esta accion permitiria responder a un
desco expresado personalmente por el presidente Obiang.

— Con ¢l fin de obtener fuentes de nuevos ingresos para Guinea Ecuatc-
rial, Francia estaria realizando a pctici(')n del gobierno ecuatoguinea-
no ¢l inventario minero de dicho pdlS

— Dos misiones habrian emprendido asimismo el recensamiento general
de las potencialidades hidroeléctricas de la Guinea Ecuatorial.

—- Con el fin de permitir mejorar sus recursos prétidos, Francia, en
cooperacion con la Comunidad Europea, habria lanzado un progra-
ma de reagrupamiento y de formacion de personal de cooperativas de
pescadores artesanales.

— lgualmente se habria emprendido una acciéon en el campo sanitario,
siendo dedicada la mitad de las bolsas de estudios a la formacién de
personal sanitario.

— Finalmente, para paliar la faita de documentos de base economica del

pais habrian sido instaladas dos células de estudios en enero de 1982,
Und en Bata con el objetivo de esbozar un esquema de las potenciali-
dades agricolas y de identificar los programas de desarrollo con vistas
a asegurar una autosuficiencia alimentaria y mejorar las condiciones
de la vida rural; la otra, situada en Malabo, deberia identificar los
proyectos de desarrollo v determinar las grandes prioridades.

~— Un acuerdo concerniente a la proteccion de las inversiones habria
sido firmado a comienzos de afio entre Francia v Guinca FEcuatorial
con ¢l fin de mejorar el desarrollo de las intervenciones del sector
privado francés en Guinea Ecuatorial 3

3 Francia habria invertido en dicho puerto en 1981 la cantidad de 18 millones de francos franccscs

(«Guinée Fquatoriale: Relations. ., cit., p. 625).

¥ En relacién con dicho acuerdo. puede consultarse: «Guinée Equatoriale: Accord avec la l-rancc pour
fes investissementse, Marchés tropicaux er Mediterranéens, nim. 1897, 19 mars 1982, p. 799.

l)c\puu de 1979, los intercambios entre Francia y Guinea Ecuatorial arrojan un saldo pos:u\o en favor
de Francia, resumiéndose la evolucion en millones de ﬁ.lncos asi:

1978 1979 1980 1981
Compras francesas .................... 43 25 1,5 T 54
Ventas francesas .« ...ovevuiieininn.., 37 3.1 116 177
Balance ..........oiiiiil -0.6 +0.6 +10.1 +123

«Guinée Equatoriale: Le projet d'accord avec la'France sur la protection des investissements», Marchés
rropicaux et Mediterranéens, nim. 1904, 7 mai 1982, p. 1219,
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— En una perspectiva de futuro; €l Gobierno: franccs contemplaba prio-
. -ritdriamente las acciones siguientes:.
“— A pesar de la barrera lingiiistica, deberia ser rcfor/ddo el programa de
- . bolsas, siendo deseable tener mas candidaturas a formaciones técni-
- cas. Francia estaria-asimismo dispuesta-a poner su experiencia de mas
de veinte.afios al servicio de la adaptacidon de manuales escolares a la
fealidad africana, en el marco de un apovo al Centro de Investigacio-
nes-Pedagogicas presentado como, proyecto en la Conferencia.
—- Otros sectores de interés para. Erancia serian la silvicultura, la sani-
dad, los servicios de- p]amflcamon v los transportes.

}ma]mente haria uso de la’ palabta el representante de la Caisse Centrale
de Coopcratlon Fconomlque guicn habria expuesto las condiciones y crite-
rios de los préstamos de ésta. Siendo el largo plazo v el bajo interés sus
caracteristicas esenciales, por 1o "que réspecta a los crllcllos serian los
slguncntcs

Los proyectos dcbcn lcncr una zenmhl/ulud a fin de pcrmmr el
reembolso del préstamo v el enriguecimicnto del pais.

— Los proyectos deben ser e]eculados por sociedades viables y financie-

. ramerite equilibradas.
- La Caisse Centrale no pide mngund garantia rcal (hlp()lCCd etc.), sino
~ unicamente el aval del Estado. En el caso de paises desprovistos, es
- deseable que ¢l Estado pueda beneficiarse del aval de un organismo
internacional. Por cjemplo, el Fondo de Solidaridad Africana. Otros
proveedores. de fondos encontrarian sin duda interesante beneficiarse

de este tipo-de aval .

Fn definitiva, Francia habria sido, dcspucs de Guinea Fcuatorial y de
Espafia, el tercer protagonista de la: Confcrencx_a. Con todo, a pesar de cllo,
como ya hemos podido ver en el estudio de la labor de 1a Comision Técnica,
su grado de compromiso ¢n relacidn con los proyectos presentados vino a ser
exiguo y en todo caso muy . inferior al de Espafia.

Por todo lo anterior, como ya dijimos al comienzo de este cplgrafc
pueden en:buena partc adjudlcarsc a Francia Jos comenlanos que pasamos a
realizar a contmuacmn en el cpx;,mfe siguiente.

3.. Orros Estados y organismos . mudtilaterales

No es nuestra intencién analizar poxmenoruadamemc las intervenciones
de los distintos Estados y organismos multilaterales asistentes a la Conferen-
cia, intérvenciones'que por lo demds, como ya hemos adelantado, no han
sldo demaslado prolijas m fructlfcras Umcamenu, recogeremos aqui las

. Conférence Internationale de Donateuss pour le Redressement Economique et Je Développement de la
République de Guinée Feuatoriale: Intervention--de Ja delegation francaise, Genbve, 19-23 avril 1982,
publiy O g .
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caracteristicas gencrales que pueden calificarse como de comuncs a dichas
intervenciones. En tal séntido sefialaremos como tales las siguientes:

-— Satisfaccién por la celebracion de la Conferencna y apoyo al progra-
~ 'ma presentado en la misma.

-~ Expresién en numerosos casos de la falta de tlempo para examinar

- los distintos proyectos prasentados
—- Realizacién de declaraciones'de tipo general afirmandose una solida-
ridad genérica con los problemas de Guinea' Ecuatorial.

- — FExposicion de las ayudas prestadas y de los programas d¢é cooperacion
llevados a cabo por los distintos paiscs. ‘Fueron los organismos eco-
nomicos multilaterales, con una mayor presencia en Guinea Ecuato-

- rial en Jos ticmpos recientes, los que espectficaron con mayor rigor las
acciones llevadas a cabo en Guinea Ecuatorial 37,
— Asuncion minima de compromisos concretos para instrumentacion de

- programas de desarrollo, expresando en algunos casos las delegacio-

nes solamente los sectores de interés para realizar dichos programas.

Podrla asimismo destacarse por lo que. reéspecta a Francia —como va
ddeldntdmos— la constitucién de dos células de identificacion y seguimiento
de’ provcclos en Bata y Malabo. lo quc puede conllevar al logro de una
mavor agilizacién por partc de la cooperacion franco- -ecuatoguine: ang.

Un no muy clevado nimero de intervenciones de'los otros paises, de los
organismos especializados y-organizaciones y de las instituciones financieras
internacionales, junto-a‘la escasa concrecién en su vertiente econdmica,
constituirian,.pues. la tonica de actuacion de unos y otros en la Conferencia.
A un mero compromiso de «imaéen numérica» parecéria abedecer la presen-
cia de muchos de ellos que en justicia —en un plano fictico— debieran ser
calificados mas como meros asistentes que como pdrtlupantcs”

Y Destacamos aqui la intervencion del PNUD: «Maig 11 est vraisembleble que les fonds propres du
PNUD et ceux des programmes ui lui sont associés pourront ensemble fournir it ka Guinée l'qu.uoridlc en
19R2-19¥6 unc asistance L\alua au moins 31 dix nullmns de dollars. 1! suffit de rappeler que depuis lavénement
du pouveau régime jusquh la fin de Vannée 1981, le cotit des projects financés par le PNUD dans ce pays s ‘est
elevé i.quatre millions de dollars envivon. Et au cours de cette période. il n'a pas été fait dppcl 4 tous les
programmes de financement gérés par fe PNUD» (Dul.mllmn faite par Mr. Michel Doo Kingue.. .. cit.. p. 5).
© % Vid: Intervention de la délégation camerounaise i la Conférence Internationale de l)onatcur\ pour le
Redressement Economigue et le Développement de la République de Guinée Fquaworiale. Geneve, 19-23 avril
19822 Intervencion de la delegacion de Chite, Cunlcrcnciu Internacional.. .. cit: Statement by the representa-
tve of the Federal Republique of Germany.... Statement. by ) .xpdn International Conference cit.;
Statément by the Nigerian delegation at- the lnlernauon'il Conferenct of Donors-for the Economic Reactiva-
tion and Development of the Republic of Equatorial Guinea. Geneva, 19-23 april 1982; Intervencion del
doctor.Reinaldo Rodrigues, Navarro, embajador representante permanente de Venezuel dnl(, las Naciones
Unidas. v los Organismos Interpacionales cu Ginebra, con motive de -Ja Conferencia. Intetnacional de
Ponantes para la Reactivacion Econdmica v Desarrollo de la Republica de Guinea Luldlorl.ll ‘Ginedra. 20, de
1hnl de 1982: Zaire: Discours du citoyen BOKava WONDANGULA, Commissaire Général au Plan prononcé
A locassion de la Conférence Internationalé de Bailleurs de Fonds pour le” Redressement Economigue et le
Développement de la République de Guinée Equatoriale, Gendve, Ie 20 avrif [982: Déclaration faite par
Michel Doo Kingue. ... cit.: UNESCO. Conférence Internationale. ... cit.: Statement of the ITU Representatis
ve 1o the International Conference of Donors for the Economic Construction and Development of Equatorial
Guinea, Geneva, April 20, 1982; Statement of UNCTAD, Interrational Conférence. .., cit.; Discurso del seiior

)
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D) Acuerdos adoptados

4

Con cl objeto de que el programa de reconstruccion pudiera beneficiarse
del méis amplio apoyo de la comunidad internacional y de que su ¢jecucion,
dentro de los limites que venimos obscrvando, fuese lo mas eficaz y rapida
posible, la Conferencia adoptd tres mecanismos de concertacion y accion
complementaria que estribarian en lo siguiente:

—— El primero consistiria en celebrar todos los meses, o cada dos meses,
- en Malabo, bajo los auspicios del gobierno ecuatoguineano, una
reunion de donantes, en . particular de los que estén representados
localmente, con el fin de revisar regularmente la financiacién y apli-
cacion del programa, y cuyos resultados se comunicarian a todos los
donantes comprometidos a contribuir a la realizacién del programa.
— Fl segundo mecanismo tendria por objeto la evaluacién de los resul-
tados obtenidos en los principales sectores del programa y el examen
de estos resultados en reuniones especiales en las que participarian
todos los donantes intervinientes en el sector objeto de evaluacién.
— Asimismo se previd la celebracion, a fines del afio 1984, o al comienzo
de 1985, de una conferencia global de evaluacion del programa en la
forma y lugar adecuados, habida cuenta de la experiencia obtenida en

la aplicacién de aquél.

Por su parte, €l gobicrno de la Republica de Guinea Ecuatorial se
comprometeria a racionalizar y reforzar sus estructuras de coordinacion y de
gestion econdmicas con el fin de asegurar la realizacion del programa con la
mixima cficacia posible 3.

Ya en un plano estrictamente procedimental, sefialaremos que el PNUD
se comprometié a hacer llegar a los distintos participantes un acta o resumen
de los trabajos de la Conferencia en ¢l mas breve plazo posible®,

111. ConcClLUSIONES

La Conferencia se desarrollé con una asistencia no muy numerosa de
paises y organismos multilatcrales —escasa particularmente por lo que res-
pecta a los primeros— que en sus intervenciones basicamente se limitaron a
tomar nota de los proyectos de desarrollo, sefialando en determinados casos
los sectores de interés preferente, pero sin enumerar COmpromisos concretos

Donatien Bihute. vicepresidente del Banco Africano de Desarrollo, Conferencia Internacional.. cit.: Text of
Statement of 1IFAD. International Conference. ... cit.: Declaracion del sefior Nana Sinkan, director ejecutivo
det Fonde Monctario Internacional, Conferencia de Donantes sobre Guinea Ecuatorial, Ginebra, 19 a 23 de
abril de 1982; Statement by the IMF Representative, International Conference. ... cit.: Conferencia Internacio-
nal.... cit. p. 2: Informe sobre la celebracion.. .. cit.. pp. 7-8.

¥ Las lincas bisicas de estos acucrdos habian sido sugeridas por D00 KINGUE en Déclaration faite. . .
cit., p. 6. ) ‘ '

¥ Informe sobre la celebracion.. ., cit., p. 30.
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y sin cuantificar el volumen de las financiaciones. Habria que destacar de
entre las inasistencias citadas anteriormente las de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, la Repiblica Popular China y otros paises del Este
europeo que habian mantenido relaciones de colaboracidn con Guinea
Ecuatorial. . .

La celebracion de la Conferencia ha tenido para el goblerno de Gumed
Ecuatorial un doble objetivo que s6lo en muy corta medida se ha consegui-
do: en primer lugar, se produjo la presentacion de un programa-de reactiva-
cidn economica con ¢l fin de concienciar a la comunidad internacional y asi
conseguir la participacion de los distintos paises y organizaciones en la
financiacion del mismo. En este sentido, creemos que ‘los éxitos han sido
parcos tanto por el nimero de paises asistentes como por la endeblez —-en
extension ¢ intensidad— del compromiso adquirido para con su ejecucion !
cn segundo lugar, la Conferencia constituyd un foro de la relaciones publicas
internacionales en el que el gobierno ecuatoguineano pudo lanzar una opera-
cion de imagen que pucde haberle valido en alguna medida un reconocimien-
to interndcional en los momentos cercanos a la Conferencia, maxime si
partimos del aislamiento internacional a que habm llegado Gulnea ‘Ecua-
torial 42,

4t Un mayor éxito en el aspecto ccondémico parecié haberse logrado en la Conferencia Internacional de

Asistencia al Chad. cuyos frutos, de todos modos, se verian posteriormente seriamente comprometidos por la
violenta situacién —ya cronica-- en que volveria a desembocar dicho pais. Para un cstudio de esta Conferen-
cia, Vid.: Flash sur le Tchad, 1mprimarie du Tchad, 1982: Assistance au Tchad. Rapport du Sccrétaire
Géncral, Nations Unics. A/36/739. 5 décembre 1981: Conflit interne et sécheresse dans la République du
Tchad. UNDRO:!R2/6. Mars 1982: Rapport final de la reunion sur lassistance internationgle d'urgence au
Tchad, UNDRO/8Z/6/Add. 2. Gendve. S et 6.avril 1982; «UNDRO indentifies emergency programme for
Chad». UNDRQ News. May 1982, pp. 1-2; «le Tchad: l'arbre de la faimn. id.. november-dccember 1982,
paginas 1:2: Conférence Internationale sur Fassistance au Tchad: Ordre du jour. 29 et 30 ‘november 1982,
Geneve: Conflit Interne et sécheresse dans la Républigue. du Tchad:. Programme durgence, Rapport de
situation ct état des contributions au 1S novembre 1982, Presenté 4 la Conférence Internationale dassistance
au Tchad. UNDRO 8229.-Genéve. 29-30 novembre 1982; Conflit interne et sécheresse dans la République du
Tchad: Programme d'urgence, presenté a la Conférence Internationale d assistance au Tehad, UNDRO 82/ 30,
Geneve. 29-30 novembre 1982; Conférence Internationale d'ossistance.au Tchad, tome 1. Synthese, Geneve
29-30 novembre 1982: Conférence Internationale d assistance au Tchad, tome 2, Analyses sectorielles - Fiches
de projects. mars 1982; Conférence Inte rna/mlm/c d'assistance au Tchad: l)ccldmuon de M. JEAN RIPFRT,
directeur géncral au développement et 2 la coopération économique internationale au. nom du Secrétaire
Géneral des Nations Unies. EC/114.-29 novembre 1982: Annonces d zides et de contributions it la Conférence
Internationale sur lassistance au Tchad, EC/116, 29 novembre 1982: La Conférence Internationale sur
Passistance au Tchad entend les déclarations de 40 pays ¢t organismes donateurs, EC/116 Add. -1. 30
novembre 1982; Conférence Internationale sur lassistance au Tchad: Discours du ciBture prononcé par le
President, M. Abdulrahim A. FARAH. EC/117. 29 novembre 1982; La Conférence Internationale sur Passis-
tance au Tchad s'achtve sur un bilan optimiste. FC'118, 30 novembre 1982: International Community
responds to appeal of United Nations General Assembly at International Conference on assistance au Tchad,
EC/118. | december 1982 Countries. Organizations pledged aid to Chad at International Conference,
EC/119. | december 1982; «Une réunion tenue aux Nations Unies -pour Passistance au Tchadn, Nouvelles,
Revue hebdomaire publiée par la Ligue des Societés de la Croix Rouge. numero 37, 1 décembre 1982: L.a
Conférence Internationale sur Iassistance au Tchad au novembre & Gentve, FC/113. 2 novembre 1982,

42 La celebracion de la Conferencia fue aprovechada por determinados nicleos de. la oposicién ecuato-
guineana. en concreto por la Alianza Nacional de Restauracion Democritica para cxpresar sus puntos de
vista sobre la actual situacion del pais. La ANRD hizo Hegar un comunicado cn el que, después de sefalar
como desde hace mis de trece aios ¢l pueblo de Guinea Ecuatorial vive bajo un régimen dictatorial,
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En-el ‘curso ‘de la Conferencia, a la' hora de expresar una voluritad
amparada‘en hechos y proyectos de coopéracion con Guinca Ecuatorial, 'se
pudo comprobar que practicamente fue Espafia quien jugd unpapel activo y
relevante-en ella, exponiendo sus realizaciones. y adelantando los provectos
de desarrollo que se proponia acometer y la financiacion global prevista para
su-cjecucion. la Delegacidon espafiola fue la Unica que hizo entrega de.una
documentacidn relativa al temario de la Conferencia. Igualmente, en el.seno
de la Comision Técnica, las intervenciones de la Delegacidn espafiola fueron
constantes y se produjeron_en un tono superior a las del resto de las
delegaciones, ora-por su nimero ora por la concrecion de su.contenido 4.

Para terminar, sefialaremos que, como se¢ ha dicho repetidas veces en la
Conferencia, resulta imprescindible el establecimiento de mecanismos adecua-
dos que garanticen cl.buen uso y la correcta canalizacién de las ayudas que
se reciban. Todo. ello —resulta obvio— deberia ir unido a un ordenado
funcionamiento de.una administracion ecuatoguincana que, expurgada del
clima:de corrupcion y venalidad que.le'ha venido. siendo familiar, se ancle en
un -contexto democratico dotado de una necesaria estabilidad que permita
avanzar hacia la consolidacidon de un, proyecto nacional.ain no realizado en
una Guinea a la bisqueda de su particular identidad nacional.

manifestaba. aun sahiendo que la Guinea Ecuatorial necesitaba de la cooperacion v .de la asistencia de la
Comunidad internacional. su temor de que dicha asistencia pudiera servir para reforzar la dictadura. Para la
AXRD. todo desarrollo que excluva la.participacion del pueblo ecuatoguineano deberia ser rechazado por la
Comunidad internacional. El derecho al desarrollo de un pueblo implicaria cl respeto de los derechos civiles
v politicos. asi como.delos'derechos ccondémicos v sociales de ese pueblo. Comunicado de la ANRD (Alianza
Nacional de Restauracion Democratica) de Guinea Feuatorial con. motivo de la Conferencia Internacional de
Donantes de Fondos para el Restablecimiento Feondmico v: el Desarrollo de la Repiiblica de Guinca
Feuatorial. Alianza Nacional de Restauracion Democratica. Comité Central, Comunicado nimero 171982, 18
de abril de 1982, Este Comunicado. seria reproducido mas tarde en: La Voz del Pueblo, cit..- pp. .29-30.

3" T relacion con la Conferencia se ha afirmado: «Tras lo logrado cn Ginebra. el Gobicrno espafiol
puede permitirse un respiro. En primer lugar. la reafirmacion -espafiola de su deseo de seguir cooperando en
la reconstruccion ecuatoguincana zanja definitivamente los recelos de aguellos que pensaban que la ayuda
espafiola ha sido una suerte de neocolonialismo. En segundo término. Espafia puede comenzar desde ahora a
compartir con una decena de paises la responsabilidiud en el despegue ccondmico de su éx colonian («La ayuda
a Guincan, £l Pais, cit.). Ante tales afirmaciones. hemos de precisar que una preponderancia tal camo la de
Espufia en ta Conferencia es-algo por-lo demis cn. cicrto modo inevitable: sin cmbargo..es asimismo
susceptible-de interpretaciones dispares. Cuando menos, no ha de negarse que en el plano de la prospectiva
pucde llegar a ser supuesto de una imbricacidn excesiva con un modeto de gobicrno que por su intemperancia
puedeicolocar a Espafia en- una dificil situacion internacional ¢ incluso llegar a cstrangular las relaciones
hispanoccuatoguineanas. Una apertura plural al:mundo exterior por parte de:Guinea. creemos que deberia
Fesultar positiva para-dicho pais™y' para Fspafia’ misma. Las relaciones entre’ ambos paises, aun debiendo ser
privilegiadus: perderian asi el tinte de dramatismo con que frecuentemente han sido presentadas, En relacion
con exte desiderarum, en nuestra apinidn. estimamos contra las anteriores afirmaciones dd LdllOlldl madnlcnn
que’en la Conferenciis mis bicn parecé haberse andado poco. . .

A nuestro juicio, fa avuda espafiola deberia condicionar su amplnud ¢ intensidad. a la aparicién dc
inequivacos gestos de apertura democratica en Guinea ‘Ecuatorial y de una gestion llmpm y cficaz en:la
adminisiracion de los recursos cconémicos. Fucm de ése conlC\lo los riesgos s¢ nos ascmcjan supenores a las
\entajas. . S
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_ GUIA BIBLIOGRAFICA SOBRE GUINEA ECUATORIAL
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Tal preferencia se debe a que de esa forma la lectura de los titulos tal vez pueda
ayudar a ilustrar mejor una primera vision de conjunto dé la problcmatlca gcncml
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