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] . Justificacién

La transicién democritica espafiola es, por acuerdo general, un fenémeno sin
precedentes; lo que no parece sea mucho decir, pues en un sentido estrictamen-
te histérico del acontecer humano, ningiin fenémeno tiene precedentes, sino
que todos anidan en una esencia de radical irrepetibilidad. Es més, en alguno de
los posibles significados del término fenémeno, careceria de él que tuviera pre-
cursores. Pero, aunque no nos refiriéramos a este demasiado riguroso aspecto
de la cosa, que si lo hacemos, sino que calificiramos a la transicién de proceso
o acontecimiento, del mismo modo habriamos de levantar constancia de su
ausencia de antecedentes. No los habfa, desde luego, de la mutacién pacifica de
una dictadura en democracia. Quiz4 porque las dictaduras, como proliferaron
en el siglo XX, son formas politicas relativamente recientes’ y, en consecuencia
no ha habido mucho tiempo para la acumulacién de repeticiones. En la medida,

1 Las dictaduras europeas de la entregue-
rra son regimenes nuevos que, por una
diversidad de razones (entre ellas, la falta
de una ciencia politica desarrollada en
la época), no recibieron la atencién teé-
rica que merecian. La obra de Carl
Schmi#t, sin dudo el trabajo de mayor
calidad sobre la teoria de la dictadura
se refiere muy escasamente a los fené-
menos politicos contempordneos. Los
otros estudios suelen ser de cardcter més

descriptivo. Debemos sefialar, con todo,
la importancia de una sombra de la épo-
ca que contiene un sutil andlisis de estas
manifestaciones politicas y también de
la forma de salir de ellas, Francisco
Camed, las dictaduras, Madrid, Espasa
Calpe, 1929. «...las dictaduros, si algon
hecho extraordinario no les pone répido
término, tienden a durar mucho mds
tiempo del que habia previsio el mismo
dictador», pag. 198.
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insistimos, en que tiene sentido hablar de repeticiones en la historia. Es decir
que, bien por motivos csenciales, bien accidentales, no hay mucho donde mirar
en busca de asideros tedrico-técnicos a la hora de dar cuenta de un fenémeno de
transicion.

¢Hasta qué punto es ello relevante? Lo es decisivamente si se pretende
convertir a la transicién en una forma de algiin tipo de evolucién objetivamente
determinada. Por qué ha sucedido asf -que, desde luego, ha sucedido- es cues-
tién que tiene respuesta en el terreno geopolitico y en el normativo. La geopolitica
nos recuerda que la transicién espafola fue un fenémeno relativamente con-
tempordneo de la portuguesa y la griega; la simultaneidad de estos procesos en
tres paises distintos pero sutilmente conectados, habia de animar a las pasiones
taxonGmicas siempre vivas entre los cientificos sociales. La respuesta de caric-
ter normativo se da en un campo cognitivamente distinto de la otra y se refiere
a la inexcusable vinculacién entre conocimiento e interés que ya expusiera con
claridad Habermas en su dia?, siendo aqui el interés de caracter axioldgico, si
tal rizo puede hacerse. En otros términos : si queremos conocer mejor las tran-
siciones de la dictadura (o del totalitarismo o del autoritarismo, que es éste un
debate en el que terciaremos mds abajo) es para propiciarlas en el entendimien-
to de que la democracia es siempre mejor que la dictadura. En resumen, la
exacta ubicacién del fenémeno transicién nos es imprescindible para no incu-
rrir en dos errores suficientemente conocidos : el primero nos llevaria a reducir-
lo al resultado de las fuerzas ciegas de la historia o la naturaleza humana, en el
muy consabido campo de la Realpolitik; el segundo a hacerlo consecuencia de
un propésito misterioso, de una razén objetiva que, como los dioses de ritos
cruentos, se alimentara con los despojos de sus adoradores, en una ceremonia
de culto a lo que, por antinomia, pudiéramos Hamar la Idealpolitik.

Falto, pues, de precedentes el proceso de la transicién democratica espaiio-
la, él mismo parece haberse convertido en precedente. Esto explica por qué los
estudios sobre la transicién no suelen aplicarle modelo alguno elaborado con
anterioridad (salvo el de Dankwart Rustow® y, en cambio, ella misma sirve
como troquel en el cual surgen otros modelos mis o menos confesos* en cuanto

2 Jirgen Hasexmas, Erkenntnis und Inte- «Transition to Democracy : Toward o

resse, Frankfurt, Suhrkamp, 1968. dynamic model», en Comparative Politics,
abril-junio de 1970.

3 Dankwart Rustow es pionero en el in-
tento de establecer una «teorfa» de la 4 La bisqueda de modelos interpretativos
transicién, concebida como recetario de la transicién espafola ha sido abun-
paro identificar un combio de régimen dante. Véase un resumen de estos tra-
de este tipo. Véase Dankwart Rustow, bajos al respecto en Ramén Corarelo, «la



a su genealogia. Explica asimismo el notable desacuerdo entre los estudiosos a
la hora de encontrar interpretaciones vilidas del fenémeno/proceso/acontecer
complejo al que se llama transicién espafiola a la democracia®.

Ello tampoco es grave. Pensemos en que el desacuerdo forma parte de la
esencia cognitiva de la ciencia y, muy especialmente, de las ciencias sociales;
pues, si en las otras aquel sirve para avivar el debate pero su destino es quedar
sepultado bajo el acuerdo o consenso final, en las sociales se mantiene vivo ya
que su objeto de conocimiento sélo es accesible a través de un conflicto de
visiones*. Es mas, desde un punto de vista mis exigente y estricto, que nosotros
identificamos con el de la ciencia politica, cabe sostener que nuestro objeto de
conocimiento bien puede ser ese mismo conflicto de visiones y que-la actitud
del politélogo habré de ser de una exquisita neutralidad entre esas visiones en
conflicto; neutralidad que aproxima al estudioso a la condicién de un juez al
que se supone imparcialidad ante unas partes enfrentadas. Podria hablarse as{
de un enfoque «judicial» de la ciencia politica’. Al igual que los jueces, que
carecen de juicio en el sentido de prejuicio y, por lo tanto, anterior al caso que

transicién democrdtica», en Andrés ot
Bias, Ramén Corarelo, José Félix Tezanos
{Comps.), La tronsicién democrdtica es-
pafola, Madrid, Sistema, 1989, 2° edi-
cién, 1993. Incluso después del dicta-
men pesimista de O'Donnell y Schmitter
acerca de la imposibilidad de la existen-
cia de modelos de transicién, algun au-
tor ha insistido en la oficién modelistica,
por ejemplo, quien esto suscribe, si bien
ya conlos humos bastante rebajados,
hasta el extremo de no proponerlo como
modelo, sino como «enfoque», «esque-
mo» o «perspectivar. Véase, Ramédn
CotarEeLo, «La transicién espafiolon en Ra-
mén Cotareto (Comp.) Transicién y con-
solidacién democrética en Espafia, Ma-
drid, Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas, 1992.

5 Que, efectivamente, puede consideror-
se en cierto modo como algo ejemplar.
Un autor de tanta influencia como Jean
Frangois Revel suele utilizar el caso como
ilustracién de uno de sus més provocati-
vas tesis, esto es, que los dictaduras de
izquierdas no ofrecen vias de transicién
pacifica, mientras que las de derechas,
si. Jean Frangois Rever, El renacimiento

democrético, Barcelona, Plaza y Janés/
Cambio 16, 1992, passim.

6 Tomo prestado la expresién del titulo del

interesantisimo libro de Thomas Sowelt,
Conflicto de visiones, Buenos Aires,
Gedisa, 1990. No estoy muy seguro de
compartir su brillante cuanto radical te-
sis pero, en la medida en que puede
hacerse algo mé&s moderada, explica o
mi entender, la conveniente imposibili-
dad de coincidencias en nuestro campo.
Los visiones de las que habla Sowelt,
aunque fengo buen cuidado en delimi-
tar y acotar campos, resultan muy pare-
cidas a lo que de siempre hemos llama-
do «ideologias» o, mé&s modestamente,
«concepciones del mundo» o «Weltans-
chauungenn. El autor detecta fundamen-
talmente dos que, muy a pesar suyo y
de sus continuas protestas en sentido
contrario, el lector de buena fe sélo pue-
de equiparar a la izquierda y a la dere-
cha.

7 Tomamos pie aqui en las formulaciones

de Peter Berger, quien interviene en la
inevitable y, al parecer, inacabable
Methodenstreit afirmando con orgullo
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han de zanjar, los cientifico-politicos carecen de visién previa, antes de pintar
aquella que a su entender surge del conflicto de las visiones de los actores en
liza. Los politélogos, por ejemplo, se diferencian de los politicos sin mas en el
hecho de que levantan acta de las visiones de éstos, a las que ellos suelen lamar
«proyectos»; pero no les superponen las propias. No obstante, el objetivo que
en este trabajo nos proponemos no es el de dar cuenta del fendémeno, por asi
decirlo y seguir con la metdfora judicial, en «primera instancia», sino en «segun-
da»; por cuanto no pretendemos extraer la interpretacién de la transicién del
comportamiento de quienes de modo inmediato la protagonizaron, sino que
tratamos de acercarnos al fenémeno interpretando el sentido de las interpreta-
ciones («visiones» en este sentido mds restringido) que de ella se han ofrecido.
Conviene insistir en ello a titulo de aviso: el uso que nos proponemos hacer del
concepto de visiones es més restringido que el de Sowell, dado que tiene raices
profesionales. Partimos, como él, del supuesto de que la realidad es un entrama-
do de visiones en conflicto, pero no lo aplicamos a las que tengan los actores
directamente involucrados en ella sino, como hace él mismo, a las interpreta-
ciones que los estudiosos sociales damos de los acontecimientos.

A los efectos que aqui nos ocupan es indiferente que uno considere que el
objeto de conocimiento de las ciencias sociales se manifiesta a través de la suma
de visiones en conflicto o que se piense que no existe tal objeto en modo alguno,
pues no es otra cosa que esa misma suma de visiones conflictivas. En cualquiera
de los dos casos la conclusién es que no existen visiones canénicas de los acon-
tecimientos sociales no ya en el orden inmediato sino tampoco en el mediato.
Pueden existir interpretaciones mds o menos dominantes en unos u otros mo-
mentos, pero la prudencia manda considerar con sumo escepticismo sus preten-
siones de validez universal. En tanto sélo pueda procederse de este modo esta
claro que la pauta vendri marcada por el enfoque metodolégico de la
fenomenologia. ‘

No hay, por tanto, ni puede haber, como hemos dicho, una visién ortodoxa
de la transicién democritica espanola. No existe la ortodoxia en nuestro campo

una especie de condicién esquizofrénico miento : el de si mismo frente a sus va-

del cientifico social, por la que éste pue-
de separar los valores en los que cree
de su actitud ante la realidad social. Véa-
se, entre otras obras del autor, Invitation
to Sociology, Harmonds-worth, Penguin,
1973. A nuestro entender, este postula-
do puede hacerse extensivo e, incluso,
ascender a un nivel superior postulando
para el politélogo un doble distancia-

lores qua ciudadano y el de si mismo
frente a su mundo categorial ya que, al
carecer propiamente hablando de éste
y valerse de los de las demds disciplinas
sociales, el conocimiento de los fenéme-
nos sociales se le hace presente como
un entromado o malla de partes
interconexas y no como una superficie
plana y lisa.



como no sea a base de imponerla por medios extracientificos, a base de dictadu-
ra. Es mas, incluso cuando existe un grado amplio de acuerdo que puede aproxi-
marnos a lo que llamariamos «ortodoxia», el inexorable paso del tiempo acaba
haciendo algo doblemente curioso : absorbe en el aprisco ortodoxo lo que no
mucho ha se consideraba heterodoxo y reduce a la lamentable condicién de
arcaismo lo que dominé como ortodoxia en algiin tiempo anterior.

A los conflictos de visiones viene a ocurrirles en cierto modo lo que a los
agentes econémicos en el libre mercado : que cada uno de ellos trata de impo-
ner y garantizar sus intereses contrapuestos a los de los demas y el hecho de que
no lo consigan es la mas s6lida defensa del funcionamiento del mercado, frente
a la cual todas las legislaciones antimonopolio son ejercicios intrascendentes.
En la imposibilidad de imponer una visién dnica de la transicién se encuentra la
mads sélida garantia de que, al final, podremos obtener una visién compleja,
matizada, probablemente contradictoria pero, quizd por ello, mis rica y realista
del fenémeno. Con resignacién debemos considerar en todo caso que posible-
mente la abundancia de matices esté en razén inversamente proporcional a la
utilidad que la visién presente como medio en el segundo aspecto -normativo-
que antes seflalibamos, o sea como arma en la lucha de una hipotética batalla
final por prevalecer en estos asuntos de sentido. Basta con echar una ojeada a la
cantidad de veces que unas u otras fuerzas politicas en los antiguos paises socia-
listas, unos u otros estudiosos, mis o menos subrepticiamente comprometidos
con lineas programdticas concretas, han invocado el ejemplo espafol como via
que sus respectivos paises debieran seguir, pero tratando de imponer una inter-
pretacién por encima de las demds, una visién con preferencia a otras®.

2 . Las visiones

A la hora de singularizar las visiones en conflicto que compiten sobre el fené-
meno transicién, la dificultad reside en establecer un criterio clasificatorio que
satisfaga los requisitos de rigor y flexibilidad, necesarios en este caso. Me he

8 Es llamativo el interés que en los paises
de Europa central y oriental se ha tribu-
tado a la transicién espafola. El autor
de este trabajo ha participado en diver-
sos seminarios y jornados realizados en
dos de ellos, la ontigua Unién Soviética

y Bulgaria. Incluso tiene un libro compi-
lado conjuntamente con José Ramén
Montero sobre la transicién democréti-
ca espafola (con trabajos de diversos es-
pecialistas connacionales nuestros) y pu-
blicodo en Sofia.
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decidido al final por una mezcla de un procedimiento académico clasico (esto
es, enumerando las visiones por disciplinas tradicionales, historia, sociologia,
derecho, economia), con dos afiadidos que rompen el esquema por ireas de
conocimiento para acomodar dos visiones necesarias cuanto reales, pero que no
encajan en moldes académicos, esto es, las de caricter ideol6gico (aquellas vi-
siones que tratan de demostrar algo a favor o en contra) y las de caricter perso-
nal (aquellas otras que trasmiten vivencias individuales, reacciones personales
pero de gentes significativas, cuya accién ha influido en la marcha de la cosa
publica). Entre estos dos ultimos he acabado intercalando la aportacién
politolégica a la transicién, a la que no he llamado «visién» por no serlo propia-
mente ya que ésta trata de dar una imagen global no tanto del hecho en si;, como
del entrecruzarse de las visiones de las demas disciplinas. Por ello le llamo «en-
foque», con lo que pretendo subrayar esta diferencia nada trivial. Este proceder
traduce, en su aparente humildad, una pretensién suficientemente amplia : la
de una disciplina que pretende aprehender los fenémenos sociales en toda su
complejidad a base de presentarlos como un entramado de explicaciones de
primer orden, o de «visiones», segin la terminologia aqui aceptada. Es decir, la
ciencia politica, al abandonar la pretensién de una relacién inmediata con su
objeto de estudio (que la tiene, si bien al ejercerla suele perder la nitidez de sus
rasgos, participando entonces la ciencia politica de sociologia politica, o el de-
recho, o la filosofia politica o, incluso, la economia) y remontarse a una visién
que podemos llamar de segundo grado, alcanza una peculiaridad innegable.
Renunciando a hacerse un hueco en el orden de las demds disciplinas sociales,
se sitia en otro superior (cosa que ya sucede en el indistinto uso del término
«ciencia politica» que hacen los demds cientifico-sociales) con las ventajas y los
inconvenientes de esta posicién.

Por supuesto, es obligado advertir de que, en algunos casos, los limites
entre las visiones académicas, las ideolégicas y las personales son permeables y
abiertos a cuestionamiento. Eso es inevitable en nuestras disciplinas, pero, es de
esperar, no invalida el procedimiento aqui empleado.

(. Histérica

La visién histérica de la transicién acentiia la consideracién puramente
cronolégica de los hechos y tiende a buscar un mecanismo explicativo de carac-
ter inmanente. El ejemplo mds claro es el magnifico estudio de Charles T. Powell



sobre el Rey Don Juan Carlos como artifice de la transicién’. Esta obra, por lo
demds, estd en la linea de la historiografia mas clasica en el sentido de que,
después de las abstrusas polémicas metodolégicas sobre la causacién en la his-
toria, se llegue a la conclusién de que esta historia en cuanto devenir humano,
esté hecha por sus protagonistas y, mas concretamente en este caso, por los
reyes, los Jefes de Estado, los dirigentes que toman las decisiones. Estin dejan-
do de tener vigencia las visiones de la historia articuladas en grandes estructuras
impersonales o constructos alejados de la vida prictica que imponen esquemas
conceptuales y postulan causaciones diversas.

Que el Rey haya sido el artifice de la transicién o no, o incluso el «el motor
del cambio», como lo definié José Maria de Areilza', es algo I6gicamente discu-
tible. Junto a él bien pudieran haber influido otros factores de indole asimismo
personal. Por ejemplo, un Primer Ministro que hubiera tenido mas influencia
sobre los acontecimientos que Arias Navarro, cosa que no sucedié. O bien un
Primer Ministro que, de hecho, resultd ser una verdadera fuerza del destino,
como Adolfo Sudrez, a quien el Rey nombré inopinadamente un dia de julio de
1976. Salvo que se postule una auténtica presciencia real, cosa improbable en
los autores contemporaneos, por muy acendrado que sea su monarquismo, no
es posible suponer que el Rey supiera de antemano hasta dénde exactamente
seria capaz de llegar aquel relativamente joven y oscuro hombre del Movimien-
to, impulsado, al parecer, por una irrefrenable ambicién, retratada con su acri-
tud habitual en una obra escrita en aquella época por el periodista Gregorio
Morén. Pero si lo es percatarnos de que, con aquel nombramiento, el Rey daba
su primer paso de importancia en el proceso que luego, y solo luego, se llamaria
la transicién. Adolfo Suirez era una decisién propia del Monarca, puesto que
con Arias Navarro, habfase limitado a confirmar en el cargo al Giltimo Presiden-
te del Gobierno de Franco. Suirez y el Rey se conocian de antes, en concreto de

9 Charles T. Powe, El piloto del cambio. evenementielle en el sentido de que si
El rey, la monarquia y la transicién o la bien tiene una estructura biogréfico-pe-
democracia, Barcelona, Planeta, 1991. riodistica, responde cl patrén que hemos

disefiado mds arriba respecto a la visién

10 José Maria os Arenza, Diario de un mi- histérica: una atencidén al decurso cro-
nistro de la Monarquia, Barcelona, Pla- nolégico de los hechos, hilvanada por
neta, 1977 y Cuadernos de la transi- la bisqueda del mecanismo explicative
cién, Barcelona, Planeta, 1983. inmanents, en este caso, la ambicién de

un advenedizo torturado entre su reali-

11 Gregorio MoriN, Adolfo Sudrez, histo- dad de hombre de un régimen caduco y
ria de una ambicién, Barcelona, Plane- su potencialidad como fautor de un cam-
ta, 1979. El libro de Moran puede to- bio epocal en la historia de Espaiia.

marse como un buen ejemplo de histoire
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la época en que el primero fue Director General de RTVE" y es razonable
pensar que Juan Carlos tuviera una idea clara de lo que queria y lo que podia
lograr con Sudrez. Por eso posteriormente Torcuato Fernindez Miranda, a la
salida del Consejo del Reino en que se decidieron las ternas que habrian de
proponerse al Rey, afirmé estar en situacion de ofrecer a éste lo que se le habia
pedido.

Ademis de todo ello es igualmente manifiesto que las motivaciones perso-
nales del monarca encuentran acomodo en un contexto nacional e internacional
que él no determina, pero que condicionan considerablemente su actuacién. No
es baladi que, al acceder el Principe al trono de Espafia, exista una urgencia por
obtener el visto bueno de los paises de nuestro entorno politico, que condicio-
nan nuestra accién exterior®. Entre otras cosas, se trata de aplacar los temores
de que en Espafia pueda estar sucediendo algo parecido a lo que habia pasado
en Portugal en 1974. De igual manera, sélo una visién muy insuficiente e im-
perfecta es capaz de ignorar la importancia que tiene el primer desplazamiento
del Rey al extranjero, en concreto a los Estados Unidos. Su discurso ante el
Congreso norteamericano marca nitidamente el proyecto real de transformar
Espana en una democracia de corte accidental y la conviccién realista de que en
el mundo contemporineo son los Estados Unidos quienes ejercen una especie
de vigilancia y control sobre el devenir politico de los demds Estados. Siendo
Ministro de Asuntos Exteriores, José Maria de Areilza preparé con todo detalle
este viaje real, del que nos ha dejado cumplida noticia en uno de sus libros de
memorias', valorindolo, de hecho, como una especie de espaldarazo estado-
unidense al proyecto real de transformacién democritica de Espafa. Con todo,
el mundo de las relaciones internacionales, enrevesado y algo cenagoso, reser-
varia alguna sorpresa para los gobernantes espafioles respecto al grado de com-
promiso estadounidense con la democracia en nuestro pais. Con gran escdndalo
comentd la prensa espafiola las declaraciones del Secretario estadounidense de

Schee! en Alemania, Kissinger en Esto-
dos Unidos...», Emiiio MenénDez DEL Va-
ue, «Politica exterior y transicién demo-
crética en Espafian, en Tezanos, CCTARELO,

12 Ds esta relacién dice Gregorio Morén:
«Sin exageracién puede decirse que sus
Gnicas ocupaciones (de Herndndez
Sampelayo, Ferndndez Sordo y Adolfo

Sudrez) eran servir a Carrero y al Princi-
pe; el resto ocupaba un segundo planon,
Ibid., pég. 205.

13 «Se troto de obtener el visto bueno v
apoyo a la operacidén en marcha de
Giscard d’Estaing en Francia, Walter

ot Buas (Eds.), Lo transicién democrética
espafola, cit.,, 718.

14 Cf. José Maria pe Areitza, Diario de un
ministro de la Monarquia, Barcelona,
Planeta, 1977.



Estado con motivo de la intentona golpista del 23 de febrero de 1981, cuando
aseguré que se trataba de un «asunto interno espaiol»'s.

La funcién de la personalidad en la historia, en este caso de la personalidad
del Rey, no solamente adquiere tonalidades distintas segiin que se la proyecte
sobre un fondo de interacciones personales ajenas o de hipotéticas lineas de
accién de factores sociales, sino que es susceptible de interpretaciones también
diferentes a tenor del grado de dominio que se le presuponga al individuo sobre
los acontecimientos en los que influye su accién. Se es protagonista, pero no se
es de la misma manera cuando se actiia como demiurgo que cuando se es mero
juguete del acaso. Carlos I y Carlos II fueron ambos reyes de Espaiia, pero su
impronta sobre la historia de nuestro pais fue muy distinta. A la hora de aquila-
tar en todo su alcance, por tanto, el comportamiento personal de don juan
Carlos, tampoco cabe olvidar las circunstancias internas en las que fue fraguan-
do su lento acceso al trono de Espana, prolijamente detallado en la obra de
Laureano Lépez Rodé, “La larga marcha hacia la Monarquia”'®. Entre aquellas
merecen resenarse dos de caricter objetivo y una de indole subjetiva. Las obje-
tivas son, de un lado, la existencia de un pretendiente que esgrimia la legitimi-
dad dindstica con mayor derecho que el Principe y era su propio padre'” y, de
otro, el hecho de que no hubiera una dnica opcién monirquica en la Espana de
1975 y que, en el fondo, la decisi6n al respecto compitiera exclusivamente al
General Franco quien, entre otras cosas, pudo haber nombrado sucesor «a titu-
lo de Rey» al marido de su nieta, primo del actual Rey de Espaiia. En conexién
con este ltimo elemento objetivo aparece el de caricter subjetivo, cuyo recuer-
do y ponderacién detenida ilumina con toda claridad lo que fueron lo que po-
driamos llamar os afios de aprendizaje del joven principe»'®. Este tenfa que
exteriorizar una adhesién a unos principios constitucionales que no compartia
pero que la prudencia impuesta a su condicién de legitimo heredero en situa-
cién objetiva dificil le impedia contradecir.

15 Vid. El Pais, 25 de febrero de 1981

16 Laureanc Lorez Rood, La larga marcha
hocio la Monarquia, Barcelona, Noguer,
1977.

17 A lo muerte dei Conde de Barcelona
casi unénimente se reconocié a Don Juan
la tallo humana que tenia asi como el
espiritu de sacrificio y entrega al bien de
Espana que continuamente predicaba. El
destino tragico de este sempiterno pre-
tendiente, Unica persona de sangre real
a quien se ha reconocido el titulo de Rey

aun no habiendo reinado queda esplién-
didomente expuesto en la obra de José
Maria Toautro, Don Juan, Madrid, Te-
mas de Hoy, 1992 en la que tambidn es
posible apreciar con detalle la im-
portantisima aportacién de Don Juan al
proceso de tronsicién democrética en Es-
pcAa, tonto por lo que hizo como por lo
que, con superior sentido del Estado, no
hizo.

18 De entre los bibgrafos del Rey, José Luis
ds Vilallonga es de una exquisita pru-
dencia ol respecio. Véase José Luis oe
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La visién histérica se enriquecerd sin duda con una consideracién de los
factores psicolégicos, determinantes en la perspectiva subjetiva de que venimos
hablando ahora, que han tenido gran importancia en el proceso del cambio. Y
no solamente porque, en principio, la psicologia sea una disciplina imprescindi-
ble para un enfoque cldsico y personalista de la historia, sino porque en el caso
concreto que nos ocupa, proporciona los hilos que mueven a los personajes de
la representacién, incluso a los mas encumbrados. Todo lo dicho en el parrafo
anterior puede entenderse también en clave de comportamiento humano, con
sus altibajos y contradicciones. Es preciso ver a ese adolescente y luego joven
Borbén, criado y educado en el silencio y la obediencia de la pseudocorte fran-
quista’® para entender la posterior evolucién emocional del monarca espafol y
la forma en que encara los habituales dilemas morales que se le presentan,
como a todos. Es preciso tomar en consideracién las dificiles relaciones con su
padre, el Conde de Barcelona, legitimo heredero segiin el estricto sentido dinés-
tico para asomarnos a uno de esos dramas donde juegan ambiciones, sacrificios,
entregas, orgullos y otras pasiones?®. El Rey de Espafia acepta la ruptura del
principio sucesorio, que es el que puede darle la legitimidad dinéstica y, como
una especie de nuevo Juliano el Apéstata, se ve forzado a jurar fidelidad a unas

ViuLLoNGA. El Rey. Pero no cabe olvidar
que, por aquel entonces (afos 60 y pri-
meros 70), muchos publicistas daban
consejos al que habia de ser Rey y este
forjaba su cardcter en la agonia de un
comportamiento externo intachable se-
gon las pautas del Régimen de la guerra
civil y las convicciones democréticas que,
como se pudo ver después, abrigaba sin
poder manifestar plenamente. Véase la
obra mds conocida de todas, Emilio Ro-
mero, Cartas a un principe, Madrid,
Afrodisio Aguado, 1964. Menos conoci-
do, pero verdaderamente interesante el
capitulo titulado «Carta abierta al Prin-
cipe de Espafan, en Fernando Gonziiez-
Doruw, 2Fran-quismo sin Franco?, Madrid,
Editorial Cunillera, 1974 (2° ed.).

19 Como lo presenta muy contra su vo-
luntad Laureano Lépez Rood en su La Lar-
ga marchao hacia la monarquia, cit. Digo
contra su voluntad porque la perspecti-
va que el ex-ministro de Franco adopta
es la tipica de un fiel servidor de aquel
régimen y, aunque su fidelidad y lealtad
a la persona del entonces Principe de
Espafia (que no podia utilizar el titulo tra-

dicional del heredero al trono, de
«Principe de Asturias» porque nunca es-
tuvo claro que fuera heredero en tanto
la volunted de Franco no se manifesta-
ra) es, sin duda, a prueba de bomba y
capaz de rivalizar con la entrega del més
acrisolado de los cortesanos de antado,
tales muestras de adhesién no se brin-
dan al futuro titular de la centenaria mo-
narquia espafola, sino al alevin de Fran-
co, al que después serfa designado y
ungido por lo mano del caudillo por la
gracia de Dios. éLeal Rodé al Rey? Leal
a Franco, en todo caso y por intermedio
del almirante Carrero Blanco y la obra
de Dios. Ese es el cuadro completo.

20 Es dificil ver mayor muestra de lealtad
personal que la de Joaquin Satristegui, po-
litico liberal duramente perseguido durante
el franquismo por su actitud de fidelidad
incondicional a Don Juan, actitud que
mantuve durante la transicién de la dicta-
dura a la monarqufa, defendiendo siem-
pre los derechos al trono del padre sobre
los del hijo; lo cual no es precisamente una
buena forma de hacer carrera a caballo
de las convicciones politicas.



leyes y principios del Movimiento Nacional de Franco, que son los que le invisten
de la legitimidad personal, la llamada «del 18 de julio», si quiere sobrevivir en
sus proyectos. Despojado de la legitimidad dindstica, inherente a la esencia de
la monarquia e investido de otra, indeseable, producto de una odiosa guerra
civil, el ya Rey entiende que no le queda otro remedio que faltar a su juramento
para revestirse de una nueva legitimidad de origen, la demécratica, mediante
una especie de acto revolucionario. El proceso es comprensible. ¢Quién podria
echarselo en cara? No es dificil encontrar justificaciones para este comporta-
miento : ¢Hubiera nombrado Franco sucesor «a titulo de Rey» a quien no jurase
los mencionados principios y leyes cuando llegé a tener un Borbén de recambio
en la persona de su nieto politico? ¢Hubiera podido el hijo hacer renuncia for-
mal de su nombramiento en la persona de su padre? Y, en caso de haber podido,
¢lo hubiera tolerado el aparato del Estado espaiiol?

Las visiones histdricas son narraciones en el sentido mis puro del término;
narraciones con sus personajes y sus argumentos. Son relatos que tratan de
aprehender la vida como fue. Y esos relatos son imprescindibles pues, si bien no
son la prueba del nueve de las aseveraciones de indole teérico-general que que-
pa hacer, orientan como faros en el piélago de las motivaciones personales. As{
se ve ahora cémo la transicién/navio que el Rey pilota, al decir de Charles T.
Powell es el buque de su propia corona : al abrir la posibilidad de una Constitu-
cién democrdtico-liberal para Espana, Juan Carlos afianza su trono sobre la
voluntad popular. La ambicién del joven Rey, con astucia encomiable, transfor-
ma el referéndum sobre la forma de gobierno, insistentemente pedido por la
oposicién de izquierdas?' que hubiera sido muy peligroso para la estabilidad del
pais en aquellos afios, en un referéndum sobre la Constitucién... mondrquica.
El Rey, en cierto modo, otorga la Constitucién al pueblo y la Constitucién un
rey al pueblo. Un circulo perfecto, como un elegante bucle por el que D. Juan
Carlos se despoja de la legitimidad del 18 de julio y se reviste de la democréatica

21 Lo oposicién de izquierdas pedia con res reformistas del régimen y, con ma-

tesén este referéndum, especialmente la
organizada en la Junta democrética.
Véase al respecto, José Antonio Garcia
Trevuano La alternativa democrética, Bar-
celona, Plaza y Janés, 1977 o José Vioat
Benevto, «El afo politico : la clase domi-
nante y la sustitucién del franquismon,
en Anuario econémico y social de Espa-
Aa, 1977, Barcelona, Planeta, 1978. La
actitud del PSOE, como suele suceder,
fue siempre més cauta. Los contactos de
los socialistas espanoles con los secto-

yor claridad, con Adolfo Suérez, les ha-
cian ser més prudentes. Esta prudencia,
sin embargo, se compensaba [uego con
cierta vocingleria parlamentaria, como
cuando el ponente Gregorio Peces-Bar-
ba presentaba voto particular en la Co-
misidén constitucional a favor de la Re-
publica en Espofia. Véaose Gregorio Pe-
ces-Barea, La elaboracién de la Constitu-
cién de 1978, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1989.
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en un acto de traicién, como lo exponen D. Jeambar e Y. Roucaute??; es decir,
un acto de perjurio por el que D. Juan Carlos echa sobre sus hombros, como el
cordero que hace perdonar los pecados del mundo, el perjurio simbélico de
toda una nacién?®. En el fondo, esa falta del Rey a su propio juramento al,
propiciar, firmar y promulgar una ley materialmente anticonstitucional dentro
del orden juridico-constitucional franquista como la Ley para la Reforma Poli-
tica de 197624, fue como el tajo de Alejandro deshaciendo el nudo gordiano del
«atado y bien atado» del franquismo; redimié al conjunto de la nacién espaiiola
de ese mismo juramento; a cientos de miles de funcionarios, incluidos catedra-
ticos de Universidad y otros ensefantes, que habian jurado fidelidad a los prin-
cipios fundamentales del Movimiento Nacional; a los miles de periodistas que
habian ejercido en los medios de comunicacién de ese movimiento; a los cientos
de politicos que habian hecho sus armas en aquel aparato; a las decenas de
miles de profesionales que habfan aceptado la colegiacién en la estructura orga- -
nica de la representacién. Raramente una traicién de tan pocos resulté benefi-
closa para tantos otros.

Revestido el monarca de la legitimidad democrética a través de este proce-
dimiento tan enrevesado como dramatico, su padre que en esto mostré la pru-
dencia y la grandeza de miras de que supo dar pruebas a lo largo de su vida,

renuncié a sus derechos en la persona de su hijo. Esta peripecia personal no ha

sido suficientemente valorada por los estudiosos?®, aunque tenga una dimen-
sién humana que esti fuera de toda duda. La renuncia, que no abdicacién, pues

22 D. Jeamsar e Y. Roucaute, Elogio de la cacién televisiva) se interpone entre los

traicién, Barcelona, Gedisa, 1991, €l
punto de vista de los dos autores fran-
ceses es reminiscente de cierto maquio-
velismo. Los traidores son necesarios
para la buena marcha de los negocios
humanos. Sin ellos no habria orden po-
litico.

23 Para quienes puedo resultar excesiva

la licencia de establecer una relacién
simbélica entre la figura del Rey y la del
cordero redentor cabe recordar la que
se permite Jorge Semprdn en una recien-
te obra en que, en varias ocasiones, ol
hablar de la funcién del Rey en la noche
de! 23 de febrero de 1981, se refiere a
algo parecido a la transub-tanciacion al
hablar de cémo el cuerpo del Rey (un
cuerpo mistico, hecho tal por su multipli-

militares alzados y su pueblo. Véase Jor-
ge SemprON, Federico Sénchez se despide
de ustedes, Madrid, Tusquets, 1993.

24 La primera obra, a nuestro conocimien-

to, de critico de esta Ley, la de Pablo Lucas
VeroU, La Ley para la Reforma Politica. Cri-
tica juridico-politica de la Reforma Suérez,
Madrid, Tecnos 1978, pasa como sobre as-
cuas por este delicado asunto del cardcter
anticonstitucional de la citada ley (que lue-
go veremos con mayor detenimiento al con-
siderar la visién juridica), para concentrar-
se en ofros aspectos de no menor interés,
pero mdés genéricos.

25 Hay que referirse siempre a la mencio-

nada obra de José Maria Toquero que es
parte biografia y parte, cémo no, visién



D. Juan no podia abdicar un trono que no poseia, se produjo el 14 de mayo de
1977, cuando ya era seguro que la implantacién de la democracia en Espafia era
irreversible?®, un dltimo acto de servicio del Conde de Barcelona a su pais,
como un sacrificio definitivo por el cual, irdnicamente, se acababa imponiendo
la voluntad omnimoda del caudillo muerto un afio y medio antes. Al fin y al
cabo, D. Juan contaba con partidarios suficientes y de suficiente influencia en la
politica espafiola para levantar faccién, si hubiera querido.

Tal fue, pues, el problema moral que se planteé al monarca y de cuya
solucién da testimonio la visién histérica de la transicién, de una forma
irreductible a cualquier otra visién. Ciertamente la historia no propone solucio-
nes para tales dilemas porque no es su funcién, pero si permite que quienes
deseen reflexionar sobre ellos puedan hacerlo con suficiente conocimiento de
causa sobre la base de la acumulacién de precedentes. Porque si la historiografia
actual tiende a perder aquella misién de perfeccionamiento moral que le atri-
buian las edades pasadas por mor del prurito de su conversién en ciencia, ello
no puede rezar con la historia en si, esto es, con el hecho de que el tiempo es una
acumulacidn de los actos de los hombres, en cuyo registro se encuentran siem-
pre modelos que orienten la accién contemporanea.

Hay otro aspecto esencial en la historia reciente de nuestro pais, muy rela-
cionado con la monarquia, si bien es cierto que, en sentido estricto no puede
considerarse que afecte directamente a la transicidn, y que se refiere a la actitud
del Rey con motivo del intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981.
Que no se relaciona de modo directo con la transicién se sigue del hecho de que
se da con posterioridad a la promulgacién de la Constitucién de 1978, fecha
que se toma convencionalmente como el fin del proceso. Tiene, pues, mis que
ver con la consolidacién democritica y no con la transicién propiamente dicha.
Pero, por otro lado, es un asunto de tal importancia en la historia contempora-
nea de Espafia que no puede pasarse por alto. En el supuesto de que el Rey
hubiera adoptado una actitud distinta (y haciendo caso omiso de su viabili-
dad posterior en el mundo de entonces), la democracia espaiiola se hubiera
acabado?.

histérica de la transicién. José Maria
Toauero ob. cit. Con mofivo del falleci-
miento de D. Juan, se ha hecho todo gé-
nero de valoraciones de esta actitud, des-
de las mas criticas hasta las entusidsticas.

26 Vid. Ramén Corareto, «las tres
legitimidades», Especial de Diario 16,
27.11.1990.

27 La bibliografio sobre la intentona mi-

Una ojeada a la prensa de los dias in-
mediatamente postariores a la muerte de
D. Juan ilustrar& con todo claridad so-
bre esta profusién de puntos de vista.

litar del 23 de febrero de 1981, casi toda
ella de investigacién periodistica, es in-
mensa. Destacan entre otros : Pilar Urea-
no, Con la venia..., yo indagué el 23-F,
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En aquellos momentos, horas, cruciales, en que se temié que Espaia volvia al
modelo de régimen autoritario de caricter militar, la intervencién del Rey del
lado constitucional, es decir, democritico y popular, fue decisiva. Como en
todos los asuntos donde interviene el ejército, el asunto estd lleno de secreto y
brumas impenetrables, lo cual permite arrojar todo género de sospechas sobre
la actitud del monarca. Se dice que el Rey tardé varias horas en comparecer en
television (que, inexplicablemente, los sediciosos no habfan conseguido contro-
lar) y que, durante ellas, estuvo barajando todas las posibilidades. El hecho
cierto es que comparecid tras haber realizado las averignaciones oportunas vy,
vestido con el uniforme de Capitin General de los ejércitos, vino a dar la orden
a éstos de mantenerse fieles al régimen legitimo en sus respectivos cuarteles. A
partir de tal momento, ia intentona militar habia fracasado y el resto serfan
negociaciones para que los implicados cejaran en su actitud mas o menos dili-

- gentemente.

Por lo demés, la interpretacién acerca de los méviles que tuvieron determi-
nados militares muy cercanos al Rey y que, por lo tanto, debieran conocerle
bien y la idea que se hacian de sus posibilidades, son eso, interpretaciones. En el
mejor de los casos parece puede decirse que los mandos de los ejércitos estaban
resentidos por el hecho de haber perdido la preeminencia politica de que habfan
disfrutado hasta entonces y que trataban de recuperatrla, por lo que se ve, al
precio que fuera.

También es posible matizar la visién histérica de la incidencia personal del
monarca con la confluencia de otros factores de indole social o cultural deter-
minados con necesidad de la historia, si bien este recurso no goza hoy de la
salud que mostraba hace un par de decenios y sin olvidar que, incluso cuando
disfrutaba de aquella buena salud, era més frecuente verlo aplicado a la explica-
cién de épocas de un remoto pasado que a la historia contemporanea. Las gran-
des estructuras, de las que gustaban antafio determinados historiadores de los
Hamados materialistas, se ven (o se inventan) mejor en la distancia que en la
cercania y asi posibilitan una mis cémoda fabulacién de mundos misteriosos,
como esos supuestos campos de aterrizaje de los extraterrestres en el altiplano
andino, sélo visibles a alturas estratosféricas. Alejada, sin embargo, de esta
historiografia mitoldgica encontramos alguna otra obra, incardinable en la vi-
si6n histérica por cuanto sigue el hilo de los acontecimientos, como la de Javier

Barcelona, Argos-Vergara, 1982; Ricar- to Critico, 1981; José Onero, La verdad
do Cin-Caravera, et al., Todos al suelo : sobre el caso Tejero: el proceso del si-
la conspiracién y el golpe, Madrid, Pun- glo, Barcelona, Planeta, 1982.



Tusell?®, Tusell cree encontrar el sentido del fenémeno de la transicién en su
mero desarrollo pero no por la voluntad explicita o implicita de un agente
personal o colectivo, sino por una especie de anhelo social de reorganizacién
democritica de la sociedad espafiola que forma como una especie de articula-
cién compleja de significado. Al respecto este intento, sin dejar de ser claramen-
te historiografico, tiene también un evidente horizonte soctolégico.

Mayor aun se da esta visién sociol6gica en la obra de otro historiador que
presenta una visién exacta y sucinta de la transicién como un cambio politico
consecuencia de las transformaciones econémicas y sociales de la Espafa de la

. época, asi como de la evolucién de la mentalidad, configurada como cultura
politica ya democritica : «Los afos de desarrollo econémico habian producido
cambios notables en la cultura politica de los esparioles y favorecido la apari-
cién de un sector de la sociedad, aproximadamente entre el 25 % y el 30 % de
los espafoles, sobre todo menores de 35 afos, habitantes de zonas urbanas y de
mis alto nivel de educacién, mds tolerante, mas inclinado al pluralismo y opo-
sitor, por tanto, al régimen de Francos...»?*. De hecho, como podrd comprobar-
se mds abajo, apenas hay ya distancia apreciable entre este enfoque historiografico
y la visién que dardn los sociélogos respecto al proceso en consideracién. La de
Santos Julid, desde luego, muy moderna en su perspectiva, relaciona estrecha-
mente los comportamientos politicos y las condiciones sociales y econémicas y
obtiene un cuadro matizado en el que resultan inteligibles las motivaciones de
los actores, sin perder de vista la perspectiva histérica.

La visién histérica del proceso, por lo tanto, acentia su caricter lineal y
narrativo, en el que la explicacién de los hechos reside en la voluntad de los
actores. Para el caso de que uno de ellos, como aqui se da, sea el dirigente
indiscutible, las demis voluntades se definen con respecto a la suya. De ahf que,
desde la visi6én histérica la fé6rmula de Charles T. Powell sea absolutamente
afortunada : la transicién fue un cambio que, como la derrota de un navio,
aparece pilotado y dirigido por el Rey. Es este un asunto de primera importan-
cia porque si el Monarca, por las razones que fueren, hubiera soslayado su
responsabilidad (por ejemplo, poniéndose en manos de los continuistas del régi-
men anterior) o bien hubiera decidido ejercer un protagonismo absoluto (por
ejemplo, atribuyéndose sola competencia en materia de Gobernacién del Esta-

28 Javier Tusewt, La transicién espafiola o 29 Sontos Juuik, «Sociedad y politica», en
la democracia, Madrid, Historia 16, Manuel TURON pe Lara, et al., Historia de
1991, Espaiia, vol. X. Transicién y democracia,

Barcelona, Labor, 1992, pég. 48.
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do en lo que hubiera sido una resurrecciéon de la Ley de Prerrogativa del
franquismo, abolida por éste para los posteriores Jefes del Estado que no fueran
€l), no hubiera habido transicién en sentido estricto.

Pero el Rey no actuaba solo, sino en un contexto social, juridico y econé-
mico propios que no podia ignorar porque condicionaban su accién. De aqui
que el estudio de estos aspectos y su interpenetracién contribuyan a matizar
nuestra interpretacién de la transicién. A su vez, estos contextos especificos
deben ilustrarse en funcién de su propio mundo categorial. En otros términos,
la visién histdrica es tan globalizadora como la de la ciencia politica, pero en el
pasado v, al hacerse sobre el pasado, adquiere igualmente una dimensién de
soporte de las explicaciones del presente.

b. Sociolégica

Las visiones sociolégicas son muy abundantes y dibujan un tejido interpretativo
y explicativo en varios 6rdenes. Los trabajos de Victor Pérez Diaz, que abarcan
un periodo inmediatamente anterior a la transicién propiamente dicha y ésta
también, poseen una considerable base empirica al servicio de un andlisis sobre
los sindicatos, las actitudes de los trabajadores y las relaciones industriales en
general®®, Los juicios de Pérez Diaz suelen ser correctos y moderados en general
pero, en general también, no son ni quieren ser interpretaciones sociolégicas de
la transicién como fendmeno complejo sino, todo lo més, sobre aspectos con-
cretos que han contribuido luego a configurar aquella otra complejidad. Se
inscriben en una aguda concepcidn tedrica del proceso de modernizacién de la
sociedad como conflictos entre sectores de intereses, pero no proponen una
interpretacién global del proceso de transicién.

Ese es el propésito de la obra de Maravall, Politica de la transicién®', esto
es, dar una visién de la transicién, también sobre sélidos fundamentos empiri-
cos que le permiten analizar los comportamientos de los diversos sectores
intervinientes en aquel proceso, como los sindicatos, los movimientos labora-
les, las organizaciones patronales o las medidas del Gobierno.

El propio Maravall abre su anilisis, siempre con aquel fundamento empiri-
co, a los aspectos de la cultura politica. Se trata de un campo éste muy elabora-

30 Estan recogidos en su interesante obra, 31 José Marfa Maravaw, La Politica de la
Victor Perez Diaz, El retorno de la socie- transicién, Madrid, Taurus, 1985 (1.°ed.,
dad civil, Madrid, Instituto de Estudios 1982).

Econémicos, 1987.



do y que ha venido dando mucha luz sobre la visién socioldgica de la transicién.
Los trabajos de Lépez Pina, Aranguren y otros*? son muy ilustrativos al respec-
to. Ahora bien, los estudios sociolégicos sobre la constitucién y evolucién de la
cultura politica no resuelven los problemas de interpretacién de dicha cultura
politica, su caricter y su relacién de causalidad. Esto es, no se trata tan s6lo del
hecho evidente de que quienes hacen estos estudios compartan los elementos de
una cultura politica que jamdas hacen explicitos (cuestién de la habitual impor-
tancia relativa de los problemas de la participant observation), sino también del
menos manifiesto pero mis importante de que tampoco quedan claras las rela-
ciones de significado conceptuales ni hay unicidad de los mecanismos
interpretativos.

Los estudios sobre la cultura politica de la época de la transicién se basan,
sobre todo, en las escalas de autoubicacién, en la exposicién de los érdenes de
preferencias entre valores alternativos y en la congruencia de los datos entre si.
La primera dificultad que plantean es la de la misma caracterizacién del tipo de
cultura politica que tuvieran los espafoles durante la transicién en la medida en
que ésta pueda calificarse de modo univoco como cultura autoritaria o demo-
crética. En realidad estos estudios muestran con claridad la dificultad que com-
porta la determinacién de unos u otros rasgos como democriticos o autorita-
rios. Algo parecido al problema con que tropezara en su dia Adorno a la hora de
situar conceptualmente su estudio empirico sobre la personalidad autoritaria.
En un terreno tan esencialmente opinable y ambiguo como el politico, la inter-
pretacién de las motivaciones subjetivas de la accién es tarea sumamente pro-
blematica. Por ejemplo, la intensa participacién politica, ¢es muestra de una
acendrada voluntad democritica o producto de las actividades movilizadoras
de un régimen autoritario frente a las cuales actiian unas masas atemorizadas?
Por el contrario, la baja participacién politica ¢es una muestra del distancia-
miento ciudadano inducido por ese régimen autoritario o bien tipica abstencién
de un sistema democritico asentado que, al funcionar bien, permite a los ciuda-
danos dedicar sus actividades a otros menesteres? Y, si de lo que se trata es de
interpretar cuestiones aun mds sutiles, los problemas llegan a hacerse intrata-
" bles. Por ejemplo, la consistente autoubicacién de las gentes en los puntos cen-

32 Vid. Rafael Lorez PinToR, La opinidn pU-
blica espaola: del franquismo a la de-
mocracio, Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas, 1982. Del mismo y
José Ignacio Wert, «La otra Espafia.
Insolidaridad e intolerancia en la tradi-
cién politico-cultural espaiola», en Re-

vista Espariola de Investigaciones Socio-
légicas, n.° 73, 1988. pp. 7-26 Antonio
Lopez Pina y Eduardo Lorez Arancuren, La
cultura politica en la Espafia de Franco,
Madrid, Tecnos. M.° Luz Morin, «Cultura
politica y democracia en Espaia», Docu-
mentacién Social, n.® 73, 1988, pp. 9-24.
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trales de las escalas, éprocede de una conviccién democritica genuina, es el
producto de la apatia politica o un puro cilculo egoista de quienes no quieren
comprometerse por no tener seguridad respecto a las consecuencias de su pro-
nunciamiento?

Cabe seguir formulando preguntas de este juez cuyas respuestas obligan a
ir matizando las conclusiones y relativizdndolas en relaci6én con el tiempo histé-
rico en que se dan. De hecho, esta misma ambigiiedad explica también la rela-
tiva discoincidencia de los autores al respecto. Sin duda la mayoria de ellos
(Maravall, Lépez Pintor) sostiene la existencia de una cultura politica democra-
tica en los momentos inmediatamente anteriores a la transicién; pero hay otros
(José E. Rodriguez Ibéfiez) que, por el contrario, creen que aquella cultura po-
litica era de caricter autoritario. Ahora bien, aunque este problema pueda re-
solverse transitoriamente por un criterio de mayorias/minorias, si se admite que
se trata de una resolucién puramente procedimental, siempre quedara abierta la
cuestién de fondo, por cuanto siempre se podrd preguntar con qué criterios
calificamos una cultura de autoritaria o democritica.

La visién sociol6gica dominante relata a su vez que los espaioles tenfan
una cultura politica democritica, ya evidenciable con anterioridad a las mani-
festaciones concretas del fenémeno de la transicién. Aunque, a mi conocimien-
to, ningdn autor lo haya formulado de ese modo, lo cierto es que esta determi-
nacién resulta muy confortable a la hora de aportar una explicacién pertinente
de la transici6n, del tipo de : la transicién fue posible en Espaiia porque los
espanoles, lejos de poseer una cultura politica autoritaria, como hubiera sido de
esperar, la tenian democratica. De aceptarse sin mis una propuesta de este tipo
s6lo queda por salvar un escollo de cierta consideracién, esto es, el que plantea
cémo sea posible desarrollar una mentalidad democritica en un medio que no
lo es, al extremo de que aquélla determina o, cuando menos, no obstaculiza y
puede que hasta condicione, el cambio de éste. De poder contestar a esta pre-
gunta habriamos avanzado considerablemente en la formulacién de una necesa-
ria teoria del cambio politico.

Evidentemente, la direccién correcta a la hora de resolver este problema
consiste en vincular cambio politico a cambio social, entendiendo por éste el
que también implica transformaciones econémicas de envergadura. En cierto
modo, hay un intento de respuesta en este sentido en el niimero monogrifico de
FOESSA sobre el cambio en Espafia®?; cuando por tal cambio viene a entender-
se en lo fundamental el desarrollo econdémico y social. En este terreno, la inves-

33 Juan J. Ling, et al., Informe sociolégico so- Madrid, Euramérica, 1981.
bre el cambio politico en Esparia, 1975/1981,



tigacién sociolégica ha hecho sus mayores aportaciones. Casi podria decirse
que la sociologia espafiola constituye una especie de registro de la transforma-
cién social de Espaiia en los dltimos afios del franquismo. Y en verdad que este
fue considerable. A partir del Plan de Estabilizacién de 1959 (sobre el que vol-
veremos mds abajo, en el epfgréfe correspondiente de la visién econémica) la
estructura misma de la sociedad espaiiola cambia aceleradamente. En primer
lugar, una alto porcentaje de poblacién activa emigra a otros paises europeos y,
durante los afos sesenta, la emigracién y los problemas que plantea (de integra-
ci6én en la sociedad de acogida, de conservacién de los vinculos patrios, etc) se
convierte en un objeto principal de atencién sociolégica®®.

En segundo lugar, hay una verdadera migracién interior, que acelera a
escala nunca vista con anterioridad el cambio en la estructura ocupacional del
pais. Realmente, los afios del desarrollo, los sesenta, desplazaron mis gente que
la guerra civil. La poblacién campesina emigré masivamente a las grandes ciu-
dades, como Madrid y Barcelona, aunque no solamente a ellas?®. También hubo
movimiento entre las ciudades, en especial, con el incremento de la industria
turistica que tuvo un enorme impacto después en las costumbres y pautas cultu-
rales de los espafioles, como también lo tendrian los intensos flujos de emigra-
cién exterior®®,

En tercer lugar, con este desarrollo econémico se produce un ascenso de las
clases medias y una definitiva consolidacién de la burguesia (cuya aparente
ausencia pareciera haber sido el rasgo negativo pero verdaderamente
identificatorio de los espaiioles segiin cierta historiografia militante). El afian-
zamiento en éste acaba produciendo una nueva relacién de fuerzas en Espaiia y
una nueva hegemonia de clase?. Este ascenso de las clases medias, portadoras

34 Vid. Entre los més destacados, José Casti- la mitad como emigrantes permanentes y la

1o Castuo, Lo emigracién espariola en la
encrucijoda: estudio empirico de la emigro-
cién de retorno, Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas, 1980.

35 Vid. Ramén Tamames, La Repiblica. La era
de Franco, en Historia de Espana Alfagua-
ra, Vil, Madrid, Alianza, 1981 (9.9 ed.).
Tamames cuenta 1.911.000 personas de sal-
do neto migratorio que se desplazé entre
los afos de 1961 a 1970 de las 34 provin-
cias de emigracién neta a las 16 de inmi-
gracién neta. P4g. 383.

36 Entre 1960y 1973 un total de 2.341.004
personas saldrian emigradas de nuestro pais,

otra mitad como emigrantes temporales. José
Félix Tezanos, «Transformaciones en la estruc-
tura social de Esparfian, en F. Herninoez y F.
Mercapt, (Comps.) Estructuras sociales y cues-
tién nacional en Espada, Barcelona, Ariel,
1986, pag. 40.

37 Robert Graham, en un libro tan claro

como penetrante, dice de estos afos: «Es-
pafia nunco habia experimentado -y pro-
boblemente no volverd a experimentar- un
crecimiento tan espectacular como el que
se produjo durante los afos sesenta, dé-
cada en que la economia crecié una me-
dia del 7 por ciento anuals. V. Robert
GraHam, Espaiia: anatomia de una demo-
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habituales de los ideales de moderacién y transigencia en un marco democriti-
co, tenia que aumentar la presién a favor de un cambo politico correspondien-
te; en conjuncion, ademds, con el marco precitado de otros cambios en aspectos
sociales (emigracidn, turismo) que tienen una incidencia directa sobre las men-
talidades.

Paraddjicamente, de aceptarse esta conclusién, hay que reconocer que la
investigacion vendria a dar la razén al mismisimo Franco, cuando éste decia al
General Vernon Walters®®, que su gran legado a Espaa no era el Valle de los
Caidos, sino la consolidacién de la clase media. A rafz del centenario del dicta-
dor, 17 afnos después de su muerte, se ha desatado una agria polémica acerca del
verdadero alcance de las miras de Franco. Cada vez se advierte una mayor
tendencia a reconsiderar la figura del dictador, hasta el punto de que se llega a
decir que hubiera podido presidir una transicién, hipétesis que ya provocaba
irritadas respuestas de antes®. En general, se tiende a considerar con descon-
fianza todo intento, por leve que sea, de replantear la figura de Franco o, inclu-
50, de levantar la pesada losa de oprobio que se le quiere haber echado encima
a su muerte*®, Siendo el asunto una cuestién contrafictica tiene un interés rela-

quearse. Nadie puede condicionar el
punto de vista de los demds y mucho me-
nos el de generaciones venideras. Los cri-
terios con que enjuiciamos los fenéme-
nos histéricos cambian. Carece de sen-
tido, por lo demds, calificar moraimente
las interpretaciones histéricas. En segun-
do lugar, que es un empeiio falto de ma-
tices, personalizado y rigido. Por cierto,
muy parecido al de quienes sostienen
que, en efecto, Franco hubiera traido la
democracia a Espana. El asunto es irre-
levante salvo que se desorbite la figura
de Franco pora bien o para mal. En ter-
cer lugar que si, quienes niegan la posi-
bilidod se parecen a quienes la afirman
en singularizar excesivamente la histo-
ria y hacerla demasiado rigida, los pri-
meros, ademds, se parecen, incluso, al
propio Franco (quizd porque los enemi-
gos acérrimos que mantienen su enfren-
tamiento durante largo tiempo acaban
pareciéndose) por cuanto pretenden ce-

cracia, Barcelona, Plaza y Janés, 1985, -
pdg. 98.

38 Vid. Vernon Watrers, Misiones discre-
tas, Barcelona, Planeta, 1978, p4g. 331.

39 Vid. Elias Diaz, «Franco, artifice de la
transicién», donde se alza airado contra
quienes hacen una interpretacién que,
por una u otra via, pueda conducir a se-
mejante conclusién. Elias Diaz, La transi-
cién a la democracia, Madrid, Eudema,
1987, pags. 195-201.

40 Esta polémica es muy significativa para
los fines que perseguimos en este ensa-
yo. El intento de cerrar definitivamente
el juicio sobre Franco de forma que éste
sea inalterable al paso del tiempo (un
intento al que son proclives los autores
que piensan haber sido objeto directos
o indirectos de la arbitrariedad y la ini-
quidad del personaje) es un emperio que

nos mersce tres tipos de consideracio-
nes : 1.°) su inutifidad; 2.°) su folta de
matices; 3.%) lo mucho que se parece dl
del mismo Franco. En primer lugor, que
es indtil. NingOn significado, ninguna in-
terpretacién de la historia puede blo-

rrar toda posibilided en la historia, igual
que él pretendid hacer, en mitad de su
delirio de gobernante omnimodo, al de-
cir que todo quedarfa cerrado a su par-
tida. Nadie puede encauzar el discurrir
humano. Franco era un dictador con una



tivo. Lo curioso es que se plantee como tal. Franco hizo lo que hizo y no hizo lo
que no hizo. Enjuiciar sus intenciones es tan initil como adivinar sus pensa-
mientos, pero no es moralmente reprobable. La idea de que el dictador debe
pasar a la historia como una figura unidimensional, suspendiendo una especie
de condena moral sobre quien discrepe (aunque sea en algo tan iniitil como las
intenciones) repugna al sentido comiin.

La visién sociolégica de la transicién se hace pues sobre un trasfondo de
cambio social muy anterior, que va induciendo otro de mentalidad sélo percep-
tible en un primer momento de forma indirecta, pero que luego se hace patente,
imponiendo una transformacidn del régimen politico. Incluso la observacién de
cémo fue posible que aquella mentalidad hubiera podido cristalizar sin romper
su molde o sus ataduras, hasta el momento en que éstos quedaron hechos afiicos
en la realidad tiene acomodo en la visién en la medida en que ésta presenta una
cultura de democracia, tolerancia y maxima valoracién de la paz socialmente
inducida por la experiencia de la guerra civil y, parcialmente al menos, por los
procesos legitimatorios del régimen anterior*'.

Estamos hablando, en consecuencia, de unos cambios lentos, profundos,
casi de caricter crénico, entre la poblacién y movidos en lo esencial por las
transformaciones sociales de mucha raigambre que se inician, a su vez, en el
proceso de desarrollo econémico. Todo ello se complementard, como ya hemos
dicho, al referirnos a la visién econémica de la transicién, por otro lado inextri-
cable, como es 16gico, de la que nos ofrecen las otras ciencias sociales en sus
distintos enfoques. Pero, por mucho que recurramos a la ciencia econémica, y
salvo que nos deslicemos por la peligrosa pendiente de un determinismo econé-
mico monocausal, esta propuesta de interpretacién no consigue aclarar cudl sea

idea fija y pequena de Espaia y con una
habilidad para la supervivencia mediante
la adaptacién practica-mente ilimitada.
Quizé ello nole hubiera llevado a resta-
blecer la democracia en Espafa; pero el
comentario hecho a Vernon Walters de-
muestra con claridad que sabfa lo que
decia.

41 El Partido Comunista de Espafia presumia
de tener un conocimiento sociolbgico exacto
de la realidad espafola, primero porque se
creia ormado de una metodologia infalible,
el manxismo, y segundo porque disponia de
mecanismos de informacién directos sobre

la realidod a través de sus células y diversas
organizaciones de base. Pues bien, a partir
de cierto momento en la historia del régimen
de Franco, y sin que medie explicacién tedri-
ca alguna los documentos de este partido co-
mienzan a vaticinar el triunfo de los sactores
«evolucionistasn del régimen, dado que res-
ponden a los intereses objetivos de una clase
capitalista que experimenta las tendencias
outdrquicas del franquismo como un freno
ol desarrollo. Lo poradéjico es que, segin
aquella metodologia infalible, Franco, repre-
sentante de lo oligarquia financiera y terra-
teniente en Espafia tenia como misién impe-
dir el desarrollo de un capitalismo moderno.
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el origen, la fuente, no ya de lo que convencionalmente habremos de considerar
cultura politica democrética, sino de las estructuras mismas en las que esta
cultura cuaja como conciencia, esto es, de las formas de la cultura politica
democritica. Dicho en otros términos, no esta claro porqué el desarrollo y
crecimiento econémicos, la mejora de los niveles de vida de la poblacién tengan
que inducir en ésta un cambio de mentalidad; no se ve por qué se ha de aceptar
la ecuacién implicita que late en la propuesta de que pobreza/subdesarrollo van
de consuno con estructuras politicas autoritarias, mientras que el desarrollo y la
riqueza generan formas democriticas (hasta el punto, de hecho, de que hay un
interesante debate acerca de la relacién causal entre desarrollo econémico y
democracia*?, como no sea por la via de la verosimilitud estadistica, esto es, que
la mayor parte de las sociedades ricas son democriticas mientras que las pobres
son autoritarias. Pero de las averignaciones estadisticas no pueden seguirse mas
que enunciados cuyos nivel tedrico sea el probabilistico.

Es en este terreno donde la visién sociolégica presenta sus perfiles mas
borrosos porque si, por un lado, parece claro cuil sea aquel modelo de articula-
cién de que se hablaba maés arriba, entre el desarrollo econémico y la cultura
politica democritica (en la medida en que la apertura del régimen anterior a las
corrientes culturales, informativas y narrativas generales condicioné la adapta-
cién de la mentalidad espaiiola a las pautas forineas pero muy generalizadas),
de otro no existe, a nuestro conocimiento, estudio alguno dedicado a desgranar
este fenémeno. Dicho en términos gramscianos, hay estudios y trabajos que
hablan de los procesos de hegemonia ideolégica en la sociedad antagénica de
finales del decenio de 1960 y comienzos del de 1970 (como luego los ha habido
para el decenio de 1980, si bien con la direccién de la flecha cambiada, que
hablan de esa hegemonia ejercida con fines diferentes y por gentes distintas),
pero no los hay que expliquen los procesos concretos de articulacién de dicha
hegemonia. Resulta muy dificil de medir (y por ello poco trabajado) el impacto
que sobre la formacién de la conciencia democritica espafiola hayan podido
tener las series estadounidenses de TV en las que con harta frecuencia se refleja
el normal funcionamiento de las instituciones democrdticas (prensa libre, jui-

42 Muy bien reflejado en las siguientes garan es que, en paises desarroliados,

palabras de Luis Garcia SAN MiGueL, «Hoy
parece haberse puesto en cuestién la co-
rrelacién democracia-desarrollo (quizé
més en el orden politico-préctico que en
el teérico-politico) y se intenta llevarla o
poises pobres e incluso sometidos a gra-
ves tensiones. Esto parece discutible {aun-
que sea deseable)}, pero lo que pocos ne-

la democracia no sélo puede arraigar
més facilmentes, sino que, a la larga, re-
sulta casi inevitablen. en VY AA, La transi-
cién democrética en Espafia, n.° mono-
grafico de la Revista Sistema, n.> 68-69,
Madrid, noviembre de 1985, p4ag. 208.



cios por jurado, elecciones periddicas, asociaciones poderosas en defensa de
intereses sociales, participacion de los ciudadanos en los asuntos de su interés,
etc), por no poner més que un ejemplo. Igualmente otros programas de TV, con
atencién destacada a los de debate en los cuales solia haber algiin invitado
extranjero (quizd algunos) cuya forma de razonar, tolerancia y respeto por la
opinién ajena iban calando lentamente en el espiritu de los telespectadores*?;
programas que han hecho sin duda mas por la democracia en Espana que los
miles de proclamas y declaraciones de intencién de los partidos de la oposicién,
muchos de los cuales, por no decir casi todos, pricticamente carecfan de au-
diencia. ,

Aspecto esencial también en el cambio de mentalidad de los espaiioles es el
de la conciencia regional. La transicién democritica es una transformacién de
la base de legitimidad del Estado, una verdadera mutacién, que cristaliza luego
en la alteracién en los dos aspectos esenciales de éste: su organizacién institucional
y funcional por un lado y su distribucién territorial por el otro. Este dltimo
aspecto es bisico, como sabe cualquiera con un conocimiento aunque sea super-
ficial de la historia de Espafia. Por lo tanto, resulta también imprescindible
acercarse a un conocimiento de los cambios habidos en este terreno con motivo
de la transicidn. Es, incluso, tan importante, que los estudios que se realizaron**
ya desde el principio, se singularizaron de los de la cultura politica. En efecto, el
paso paulatino de una mentalidad centralista a otra regionalista y el lento surgir
de una conciencia auténomica tuvieron momentos pacificos y otros mas turbu-
lentos, pero fueron decisivos a la hora de configurar la mentalidad espafola
contemporanea.

En un primer momento, los nacionalismos catalan, vasco y, en parte, galle-
go, fueron fuerzas politicas presentes en el proceso politico-juridico de la tran-
sicién. Ello no solamente es congruente con la historia mas pr6xima de Espaiia,
sino que explica también en buena medida el diferente tratamiento que, desde
un principio -y, luego, en la Constitucién- se dispensa a estos nacionalismos, a

43 Mds de una sorpresa nos.llevariamos
si pudiera hacerse un estudio acerca de
cémo influyd sobre los hébitos y la con-
ciencia de los espafioles (probablemen-

mds impaciente y progresivamente libe-
ral, tolerante, democratica.

44 Uno de los primeros fue José Jiménez

te comenzando por las capas més
intelectualizadas y generalizdndose des-
pués) un programa como el que tuvo en
TV2 durante largos afos con La Clave,
José Luis Baisin. 2Cémo podria definirse
aquel programa? Quizé como el termé-
metro de una opinién publica cada vez

Buanco et al., La conciencia regional en
Esparia, Madrid, Centro de Investigacio-
nes Sociolégicas, 1977. Véase también
Manuel Garcla Ferranoo, Regionalismo y
autonomia en Espadia, 1976/1979, Ma-
drid, Centro de Investigaciones Sociolé-
gicas, 1982.
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veces con irritacién del resto de las conciencias regionalistas espafiolas®®. Al
margen de que también tratemos los nacionalismos en otro lugar de este trabajo
(concretamente en el apartado del enfoque politolégico), éstos tienen mucho
que ver con la articulacién de una conciencia regional. Pero no sélo con ella.
Uno de los aspectos més caracteristicos de la transicién desde el punto de vista
sociolégico es el de la expansién y generalizacién de las mentalidades naciona-
listas. No se trata solamente de que en el juego politico hayan hecho su apari-
cién los nacionalismos como fuerzas politicas debidamente organizadas en el
juego institucional. Se trata de que esa mentalidad nacional (o quizd «nacional»
fuera una forma mds propia de expresarse) echa raices en sectores cada vez mis
amplios de la poblacién. Por ejemplo, las cifras que aporta J. J. Linz en su
estudio acerca de los sentimientos nacionales de los vascos (cuantos de éstos se
sientes «solo vascos», «mds vascos que espaiioles», «tan espafioles como vas-
cos», «mas espaiioles que vascos» y «solo espafoles», resultan muy reveladoras
de lo que puede reputarse como un verdadero cambio de mentalidad en la épo-
ca*. Y en este mismo sentido son de consulta obligada los trabajos de Francesc
Hernandez y Francesc Mercadé acerca de la formacién y evolucién del senti-
miento nacional cataldn como articulacién de una identidad colectiva*’. Esa
generalizaci6n del espiritu nacional en diversas regiones de Espafia es un rasgo
distintivo de la transicién que acabaria teniendo consecuencias insospechadas
al extenderse a otras zonas del pais en las que nunca se ha dado una mentalidad
nacionalista y mucho menos separatista.

Al respecto y como ejemplo que no deja lugar a duda alguna puede tomarse

el primer afio de la transicién fue gober-
nador civil de Barcelona, Salvador SkncHez
Terin, De Franco a la Generalitat, Barce-
lona, Planeta, 1988, pags 78 y sigs.

45 Con mucha frecuencia se han leido y
escuchado quejas acerca de la situacién
de agravio comparativo que se produjo
al comienzo de la transicién y en los pri-
meros aios de vigencia de la Constitu-
cién entre las regiones llamadas «histé-
ricas» y las demés. Con la misma fre-
cuencia se olvida que aquellas regiones
«histéricasn fueron fuerzas motrices de
la transicién democrética y se persona-

46 Juan José Linz, Conflicto en Euzkadi,
Madrid, Espasa-Calpe, 1986.

47 A nadie puede sorprender que la cris-
talizacién de estas identidades colectivas

ron desde el comienzo en el proceso
democratizador espariol, mientras que
las demdés, tardaron en desarrollar una
conciencia regional parecida Ya en la
formacién de los organismos unitarios de
la oposicién se encontraban los nacio-
nalistas catalanes y vascos. Para medir
la importancio de su participacién en el
proceso basta con ver el capitulo que al
ditlogo con lo oposicién dedica el que en

no espafolas son uno de los cambios
m&s importantes en el comportamiento
de los espafioles y que esté mds carga-
do de consecuencias para el futuro, en
la medida en que dichas identidades
colectivas acabardn opuestas al intento
de mantener una identidad colectiva, la
espanola, de cuya defensa parecen ha-
ber obdicado los poderes piblicos es-
pafioles.



el accidentado proceso de aprobacién del estatuto de autonomia de Andalucia.
Cuando esta regién se vio abocada al régimen auton6mico por la via del articu-
lo 143 de la Constitucién, se levant6 una siibita conciencia regional, con movi-
lizacién popular, en exigencia de la llamada «via rdpida» y en atencién a un
nacionalismo andaluz que, en verdad, nunca habia sido una magnitud politica
apreciable en aquella regién del pais. Aun asi, la movilizacién popular -inspira-
da en el agravio comparaﬁvo con respecto a Cataluna y el Pais Vasco, como es
evidente- obligé al entonces gobierno de la UCD a poner en marcha un referén-
dum casi esperpéntico, a solicitar la abstencién en él y, por dltimo, a falsear su
resultado con una norma ad hoc que apaciguara la irritacién andaluza, repenti-
namente soliviantada®®.

Al cabo de poco tiempo, el espiritu regionalista se habia extendido por
toda Espafia como una mancha de aceite, en congruencia con la tradicién localista
de nuestro pais. Ello explica asimismo el debate de la época en materia de
desarrollo autonémico de la Constitucién con la famosa férmula de «café para
todos», que se impuso en tiempos del Gobierno de A. Suirez. No hubiera sido
posible llegar a esta conclusién de no haberse planteado de forma aguda este
problema de los agravios comparativos entre gentes con mentalidad nacional
propia, singularizada de la espafiola y gentes que no la tenian pero que, no
entendiendo tampoco qué significa «mentalidad nacional» s6lo veian las venta-
jas materiales (en cuanto a administracién de recursos) que trafa el ser mis que
regién, el constituirse en «nacionalidads. Aunque la Constitucién, de modo
disimulado y hasta subrepticio prevefa la existencia de dos tipos de Comunida-
des (que dieron en llamarse «de primera» y «de segunda»)*’, esta idea no gozé
de aprobacién general. De ahi que todas las comunidades auténomas hayan

48 Todo e! proceso esté muy bien narrado quiénes estan legitimados para inferpo-

en Manuel Cuvero Arévato, Espafia, des-
de el centralismo a las autonomias, Bar-
celong, Planeta, 1983. En esta obra que-
da claro cémo el patinozo de la UCD en
el referéndum de Andalucia influys tam-
bién decisivamente en su desmorona-
mianto como partido, pdgs. 137 y sigs.

49 De hecho, la Constitucién viene a de-
cirlo con cierta delicadezo, no donde ha-
bitualmente se va a buscarlo, sino allf
donde se regulan otras materias, pero
el inconscients ha traicionado al fegisla-
dor. Asi, el artfculo 162, que determina

ner recurso ds inconstitucionalidad, enu-
mera las instancias siguientes : «el Presi-
dente del Gobierno, el Defensor del Pue-
blo, 50 Diputados, 50 Senadores, los
érganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomas y en su caso,
las Asambleas de las mismas.» Es evi-
dente que ese «en su caso» quiere decir
que, desde el punto de vista de! legisla-
dor, podrfa haber Comunidades Auténo-
mas que no dispusieran de Asambleas,
esto es, de érganos legislativos porque,
evidentemente, no tendrfon competencia
de hacer leyes. '
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pretendido llegar a los techos competenciales de las privilegiadas. La situacién
ha abierto, a su vez, el debate sobre si no seria mis conveniente acudir a una
férmula de «Estado federal», férmula que no tiene mucha relevancia, dado que,
como ya vieron muchos estudiosos en la materia en su momento, el Estado
auton6émico espaiiol era, en realidad, un Estado «con matices federales»*°, Es-
tos aspectos ya no nos interesan tanto por tratarse de momentos posteriores a la
transicién, pero, desde luego, forman parte del conflicto de visiones y mentali-
dades que se abre al comienzo de aquélla.

En resumen, la visién sociolégica levanta constancia de un cambio de men-
talidad, configurado como un cambio de cultura politica del pueblo espaiiol,
que viene movido, a su vez, por un cambio de las condiciones materiales de
vida, de la estructura productiva y de la de clases de la sociedad espaiiola.
Desde esta perspectiva y dejando a salvo algunos problemas de interpretacion
que plantea el concepto mismo de cultura politica, el proceso es uno de desarro-
llo econémico y modernizacién que encuentra su reflejo en la mentalidad de las
gentes. La visién sociolégica no busca responsables del quehacer o dirigentes de
los procesos histéricos, sino que se limita a levantar constancia de un cambio de
mentalidad como consecuencia de unas transformaciones materiales de la so-
ciedad.

Esta visién, que nos explica el proceso de cambio de mentalidad que hizo
posible la transicién en términos de realidad prictica, con la visién de los
hechos como son, tiene poco que ver con otra posible que acentie mis los
aspectos juridicos del fen6meno (como veremos en el apartado siguiente), pero
parece convincente. S6lo hay una dificultad para dar por bueno todo el
razonamiento y, mientras esta dificultad no sea resuelta de forma indubita-
ble haremos bien en dejar aquélla no en suspenso, pero si a reserva de mis
profunda consideracién e, incluso, de posible refutacién. Esta dificultad se
refiere al hecho de que la evidencia de una cultura politica democritica en
el arranque de la transicién pareciera hacer obligado a hablar de un «cam-
bio de mentalidad» como, en efecto, suele hacerse : el desarrollo econémi-
co y el aumento del nivel de vida cambié la mentalidad de los espafoles.
Ahora bien, la pregunta inmediata es : la cambié éde qué a qué? Evidente-
mente, de una cultura politica autoritaria a otra democratica. Pero eso es
mis ficil de enunciar que de probar. Y no solo porque carezcamos de estu-
dios sobre la cultura politica de los largos afios del franquismo, sino porque

50 Cf. Juan Luis pe SmoN Tosauna, El Es- les, Madrid, Instituto de Estudios Loca-
tado autonémico y sus matices federa- les, 1981.



aun en el caso de que dispusiéramos de ellos, iba a resultar dificil justificar
toda la parafernalia represiva de la dictadura si la cultura politica de los espafio-
les hubiera sido autoritaria.

- C. Juridica

La visién juridica de la transicién configura un entramado de perspectivas con
aportaciones de todos los campos del derecho, dado que su momento culmi-
nante es la redaccién y promulgacién de un nuevo texto constitucional que, por
su esencia, afecta a la totalidad del ordenamiento juridico®'. La Constitucién es
como la clave de béveda de todo el sistema legal de un pais y, a la hora de
entender la visién juridica del proceso de transicién, no se deben ignorar las
reflexiones sobre el cambio desde puntos de vista habitualmente alejados del
dmbito mas directamente politico, como el de los civilistas, los procesalistas o
los penalistas. Son éstos los que nos explican en qué medida y de qué forma
afecta la Constitucién (en cuanto resultado del cambio politico y de la transi-
cién) a la vida cotidiana, a las actividades reales de la gente. No obstante, la
naturaleza de las cosas nos obligara a prestar mayor atencion a las aportaciones
de los iuspublicistas, especialmente de los administrativistas y los constituciona-
listas.

Lo que sucede es que, en vez de versar sobre la transicién propiamente
dicha, las visiones juridicas lo hacen sobre el producto de ésta. No es el proceso
que lleva a la Constitucién lo que interesa primordialmente a los juristas, sino el
resultado de aquél. La doctrina a este respecto ha sido expuesta con sélita bri-
lantez en la teoria de Eduardo Garcia de Enterria sobre el Tribunal Constitu-
cional y la unidad del ordenamiento juridico en una de las primeras y mis
sélidas obras de conjunto sobre el texto constitucional de 1978%2. Tanto en este
caso como en el de lo que es, a nuestro conocimiento, la primera obra de exége-
sis de la Constitucién, puesto que se escribi6é a la vista del proyecto®® puede
recogerse de la opinién mds comiin y generalizada de los especialistas, el crite-
rio predominante entre ellos. La visién juridica interpreta la transicién como un

51 Vid. Antonio Hernknoez Gu, El cambio (Comps.), Lla Constitucién espaiiola de
politico espofiol y la Constitucién, Barce- 1978, Madrid, Civitas, 1981. P&- ginas
lona, Planeta, 1982. 97-159.

52 Eduardo Garcia oe EnTerria, «La Cons- 53 Tomd&s Ramén Ferninoez (Comp.), Lec-
titucidbn como norma juridican, en Alber- turas sobre la Constitucién espafola, Ma-

to Preoteri y Eduardo Garcla pe ENTERRIA drid, UNED, 1978.
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retorno al Estado de derecho en Espafia, una transferencia del principio de
legitimidad (desde la que arranca de la guerra civil, simbélicamente sintetizada
en la férmula de la «legitimidad del 18 de julio» hasta la democrética) y una
tarea de adaptacién de la legalidad a esta nueva legitimidad. La decisién de
adoptar estas medidas corresponde al poder constituyente originario. De ahi
que las distintas visiones juridicas no puedan formularse sino pasado algiin
tiempo de actuacion de lo acordado pues el comportamiento del poder consti-
tuyente es imprevisible y soberano, si bien tiene un techo hoy claramente esta-
blecido en el Tratado de Unién Europea.

La opinién més generalizada ve la Constitucién como la opormunidad para
implantar en Espafia los conceptos mas avanzados y abiertos de la doctrina
iuspublicista europea. El terreno concreto en que hoy se mide el caricter mas o
menos avanzado de los institutos es el de los derechos del individuo, de acuerdo
con el contenido esencial de la legitimidad democritica. Para los espaioles,
sometidos hasta entonces a la arbitrariedad de un poder autoritario y paternalista,
la determinacién de un buen sistema de derechos eficaces es la clave de inter-
pretacién de la validez de un texto constitucional. Este es tanto mds aceptable
cuanto mejor es su declaracién de derechos.

Todo el debate sobre el concepto de Estado social y democritico de dere-
cho refleja las distintas posiciones en la materia y sintetiza el espiritu de la
doctrina mas avanzada en pugna con sectores minoritarios de lo que podriamos
llamar el «conservadurismo juridico»®®. Es de entonces la concepcién de Elfas
Diaz de que el Estado social y democrético de derecho era la «institucionalizacién
juridico-politica del poder popular»**. La férmula es feliz y cautivadora pero,
desde Ia aprobacién de la Constitucién en 1978 han cambiado muchas cosas,
entre ellas las realidades politicas del llamado «socialismo real» y la doctrina
socialista en su conjunto, incluida, claro estd, la del socialismo democratico.
Este -que nunca fue un concepto muy preciso y resolvia parte de su ambigiiedad
mediante el reflejo del socialismo no democritico- se ha desdibujado hoy tanto
que hasta sus seguidores mis fieles tienen dificultades para explicar el conteni-
do conceptual de aquello que dicen defender. Hoy es razonable preguntarse por
la validez de una férmula que habla de juriditicar el «paso» de una, se entiende,
forma social a otra. Es decir, la validez de 1a idea de que el socialismo es algo «a
lo que se pasa».

54 Vid. Un buen resumen de ia polémica 55 «O, como digo, la realizacion democrética
en Maria Josefa Rusio Lara, Origen y de- del socialismon. Véase Elias Diaz, Legalidad-
sarrollo del Estado Social, Madrid, Mi- legitimidad en el socialismo democrético, Ma-

_nisterio de Trabajo, 1991. drid, Civitas, 1977, p4g. 184



La interpretacién mayoritaria, en todo caso insiste en concebir el Estado social
y democritico de derecho no como una férmula para impulsar el adelanto de la
sociedad en funcién de una doctrina singular, como un lugar de ensayo para
realidades institucionales innovadoras, propias del constitucionalismo de la
postguerra, como el parlamentarismo racionalizado®®, las garantias de los dere-
chos fundamentales®?’, los derechos sociales y econémicos®® la
constitucionalizacién de los partidos politicos*® o la deliberada ambigiiedad
constitucional en materia de determinacién del régimen econémico con un lu-
gar muy sefialado para la intervencién publica de la economia®®. En resumen,
no es dificil percibir en estos rasgos los perfiles del llamado Estado del bienestar
0, en términos més tipicamente continentales, del Estado social, una forma de
Estado en la que, como se recordari en el epigrafe sobre el enfoque politolégico,
coincidia ya desde el fin de la segunda guerra mundial la mayoria de las fuerzas
politicas, especialmente demdcrata-cristianos, socialdemécratas y muchos libe-
rales®'. Lo paraddjico es que esta forma de Estado era la que el mismo Elias
Diaz y otros autores calificarian de «neocapitalismo»*? para significar con ello

tién de la naturaleza juridica de los par-
tidos», en José Juan Gonziiez Encinar
(Comp.), Derecho de partidos, Madrid,
Espasa-Calpe, 1992,

56 Vid. Sobre el parlamentarismo racio-
nalizado Manuel Sincrez oe Dios, La mo-
cién de censura en el sistema parlamen-
tario, Madrid, Congreso de los Diputa-
dos, 1992. .

60 Vid. Ramén Garcia Cotarero, «El régi-
men econémico-social de la Constitucién
espofiola, en Tomas Ramén FernANDEZ
(Comp.), Lecturas sobre la Constitucién
espafiola, Madrid, UNED, 1978, En con-
tra de esta tesis, Oscar pe Juan Asenso,

57 Gregorio Peces-Barea, La Constitucién
espoiola de 1978, Valencia, Fernando
Torres, 1981. :

58 Acerca de este asunto es de consulta

sumamente provechosa la obra de Al-
fonso Oseoa MariN, Estado social y crisis
econdmica, Madrid, Editorial Complu-
tense, 1993 porque no solamente trae
abundante bibliografia sino que, ade-
més, aborda un ospecto de innegable
actualidad y trascendencia, como es el
corécter reversible o irreversible de los
derechos sociales a causa de la crisis
econdmica.

59 Vid. Las muy licidas observaciones al
respacto en Manue! Garcia-Peavo, El Es-
tado de partidos, Madrid, Alianza, 1986,
pégs. 47 y sigs. Tombién de interés Fran-
cisco J. Bastioa Freueoo, «La relevancia
constitucional de los partidos politicos y
sus diferentes significados. Lo falsa cues-

La Constitucién econémica espaiiola, Ma-

drid, Centro de Estudios Constituciona-
les, 1984.

61 Una buena exposicién de este pacto y

sus consecuencias se encuentra en Ralph
Danrenoorr, Oportunidades vitales, Ma-
drid, Espasa-Calpe, 1981.

62 Elias Dioz precisa en «Las razones del

socialismo» que el copitalismo, cuyo
identificacién con la democracia es fa-
laz y que responde a la l6gica de la ocu-
mulocién, se opone o la «légica de lo
legitimacién», propia del socialismo. Elfas
Diaz, Etica contra politica. Los intelectua-
les y el poder, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1990.
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aquel capitalismo que, habiendo aprendido de sus errores, generaba una forma
de Estado asistencial como medio de socializar los costes de produccién (en
especial, formacién profesional, cualificacién, subsidios de desempleo, asisten-
cia social y clases pasivas) y un sector piblico como medio de socializar los
riesgos. _

Esta aparente contradicci6n entre el caricter materialmente condenable de
un Estado al que, sin embargo, constitucionalmente se considera como una
transicién hacia otra forma de Estado que satisface més altas cuotas de justicia
social se resuelve en el campo juridico mediante la teorfa del uso alternativo del
derecho®?, de la que no es exagerado afirmar que, en su formulacién mis conse-
guida, llega a poner en peligro la concepci6n tradicional y generalmente admi-
tida de las relaciones entre legalidad y legitimidad en el Estado contemporineo.
El locus classicus en Espafia de este principio del uso alternativo del derecho se
encuentra en el célebre art. 9,2 de la Constitucién®4. A la vista de su enunciado
cabe formular la critica més evidente de que se trata de algo intrinsecamente
contradictorio por cuanto que la Constitucién mandata a los poderes piblicos
para que transformen el orden social y econémico que ella misma consagra en
el resto de su articulado. Por ejemplo, ¢cémo decidir la cuestién de si el libre
mercado o la propiedad privada de los medios de produccién suponen o no un
obsticulo a la libre realizacién de las personas? ¢{Cémo decidir de modo convin-
cente qué sean obsticulos a la libre realizacién de las personas? ¢Cémo diferen-
ciar entre un «obsticulo» de esta naturaleza (que lo serd para muchos, quizd
para la mayoria) y un «acicate» (que lo serd para menos, quiza para la minorfa,
pero lo serd)? Por supuesto, los partidarios de la teorfa creen estar en posesién
de una especie de privilegio epistemolégico que les lleva a zanjar con certidum-
bre en estos embarullados asuntos en que hay intereses personales y sociales en
juego. Y como estos pronunciamientos son siempre problematicos, los seguido-
res de la teoria del uso alternativo del derecho se ven obligados a acudir a un
concepto de legitimidad que trasciende la meramente procedimental en que se
apoya la democracia y a tratar de adaptar a él el de la legalidad.

63 Vid. José Maria Laso Prieto, «lLa teoria
del uso alternativo del Derecho», en Bo-
letin Informativo del Departamento de
Derecho Politico, Madrid, UNED, invier-
no de 1978/79.

64 Ver al respecto las agudas observacio-
nes que sobre este articulo hace Silvio
Basile, comparéndolo con el 3.°, ap. 2.°
de la vigente Constitucién italiana y dic-

taminando que, aunque mdas moderado
que el de ésta, contiene la misma «am-
bigiedad sobre las justificaciones del Es-
tado social...». Vid. Silvio Basite, «Los ‘va-
lores superiores’, los principios funda-
mentales y los derechos y libertades pG-
blicas», en Alberto Prepieri y E. Garcia be
Enterela (Comps.), La Constitucién espa-
Aola de 1978, Madrid, Civitas, 1980,
pag. 275.



En conjunto y salvando el debate anterior, que hoy esta sometido a revisién
en su vigencia por cuanto la crisis econémica obliga a replantearse la posibili-
dad del caricter reversible de los derechos sociales y econémicos®®, la visién
juridica de la transicién es la de la constitucionalizacién del Estado de derecho
en Espana bajo la forma del Estado social. Abierta queda la cuestién -especial-
mente entre los administrativistas- de si ese Estado de Derecho es establecido
«ex-novor a raiz de la constitucién o si se trata de una actualizacién de aquel
otro embrionario que echaron a andar las grandes leyes administrativas de la
segunda mitad de los afios 50%. Tendremos ocasién de hablar de ello al referir-
nos mds abajo a la cuestién del carécter juridico-politico del régimen de Franco,
basica para entender la transicién posterior.

En todo caso, también es posible rastrear interesantes aportaciones juridi-
cas al proceso de transicién propiamente dicho, esto es, desde la muerte de
Franco hasta la aprobacién de la Constitucién. Destaca entre ellas, desde luego,
el trabajo pionero de Pablo Lucas Verdi®’, que pone de manifiesto la incon-
gruencia juridica de querer cambiar la base de legitimidad del régimen anterior
mediante un mecanismo previsto. en aquélla, esto es, la aprobacién de una ley
fundamental mis. Justamente este anilisis de Lucas Verdi pone el dedo en la
llaga del problema real de la transicién desde el punto de vista juridico, en la
medida en que éste no puede dar cuenta de dicho cambio de legitimidad, como
no puede dar cuenta de ningiin cambio de legitimidad. Estos cambios pueden
ser més o menos violentos o pacificos desde el punto de vista politico o sociol6-
gico, graduales o convulsos; pero, desde la perspectiva juridica serdn siempre
revolucionarios y las revoluciones no se pueden, ni se deben, justificar; no nece-
sitan justificacién, pues generan la suya de modo auténomo. En el fondo, esta
es la razén intrinseca por la que la visién juridica de la transicién se ve constre-

65 Acerca de la reversibilidad de los de-
rechos socicles y econémicos, véase
Alonso Oueoa, ob. cit., pégs. 97 y sigs.

66 A favor de esta tesis, el inevitable Lopez
Rodé, quien, tras traer en su apoyo los
comentarios de Sanchez Agesta y Pérez
Serrano con motivo de la Ley de Régi-
men Juridico de la Administracién del Es-
tado, concluye su panegirico a raiz de la
promulgacién de la Ley de Procedimien-
to Administrativo de 1958 con las
plabras siguientes : «Todo ello constituye
un sistemo de garantias juridicas de los
particulares frente o la Administracién

propias de un Estado de Derecho y, en
algunos aspectos, més avanzadas y efi-
caces que las de otros palses de Europa
occidental», Laureano Léerez Rood, Me-
morias, Borcelono, Plaza y Janés/Cam-
bio 16, 1990, pég. 154.

67 Pablo Lucas Verou, La Octova Ley Fun-
damental. Critica juridico-politica de la
Reforma Suérez, Madrid, Tecnos, 1978.
Pablo Perez Tremes, «La Ley Para la Refor-
ma Politica. Aspectos de la transicién
politica espafiolan, en Revista de la Fa-
cultad de Derecho, Madrid, Universidad
Complutense, n.° 54, 1978.
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fiida a hablar mis del resultado que del proceso porque, por razén de su propio
marco conceptual, esta visién sélo puede admitir la sustitucién de una legalidad
por otra, pero no el transito de la primera a la segunda, concebido como com-
plejidad o ambigiiedad.

Y cuando de proceso se trata, la visi6n juridica se concentra en la segunda
parte de la transicién, esto es, aquélla en que, habiéndose aprobado la transfor-
macién del principio de legitimidad, imperando, pues, una nueva, se procede a
articular la legalidad que ha de regir en ella. Es decir, como proceso, la visién
juridica entiende el de elaboracién del texto constitucional, contando las inci-
dencias de éste, con ese amor por la casuistica que singulariza a los juristas y ese
respeto casi magico por el valor simbélico de los ejemplos. El proceso constitu-
yente es la verdadera transici6n para los juristas. En él se debatieron en ponen-
cia y comisién las grandes lineas constitucionales del orden nuevo y se adopta-
ron las decisiones que caracterizarin el orden politico de la consolidacién de-
mocratica.

Dentro del amplio marco que acabamos de dibujar, destacan por motivos
diferentes las obras de Gregorio Peces Barba, Sebastidn Martin Retortillo y, en
otro aspecto, las de Emilio Attard. El libro de Peces Barba es un relato de inci-
dencias de la ponencia constitucional, de la que él fue miembro®®, donde el
lector encontraré informacién abundante sobre algunos asuntos delicados de
interpretacién, asi como sobre los estados de 4nimo del autor en los pasos suce-
sivos de redaccién del proyecto constitucional y su repercusi6én publica. En lo
esencial, la obra de Peces Barba revela el parecer de un jurista socialista o,
quizd, de un socialista que no puede olvidar que es jurista. Hay algunas obser-
vaciones sobre el mantenimiento puramente testimonial del republicanismo del
PSOE durante el proceso constituyente pero, en lo esencial, Peces Barba man-
tiene la visién ortodoxa de un texto con irrefutable base de legitimidad demo-
cratica y de caricter progresista y abierto en la articulacién del ideal de un
Estado social y democriético de derecho.

Interesante también y muy significativa del gremio, es la posicién de
Sebastizn Martin Retortillo®?, un administrativista que tiene una visién menos
ideolégica e, incluso, menos sentimental que la de Peces Barba. Los materiales
que ha reunido en su libro son sus intervenciones parlamentarias durante el
debate, como diputado de 1a UCD vy se caracterizan por un intento de establecer
una visién aséptica y tecnificada del texto constitucional.

B0 68 Gregorio Peces-Barsa La elaboraciénde 69 Sebastién Martin-RetorTiLLo, Materiales

la Constitucién de 1978, Madrid, Centro sobre la Constitucién, Madrid, 1981
de Estudios Constitucionales, 1988.



Sin duda el decano entre los relatores juridicos del proceso de transicién es
Emilio Attard que tiene escritas unas obras en las que se mezclan sincréticamente
vivencias personales, asuntos de partido y consideraciones juridicas de la mais
variada indole’®. El espiritu animoso de este abogado valenciano se manifiesta
con claridad incluso en su interpretacién bastante clisica de la UCD como pro-
yecto torpedeado por intereses inconfesables’’.

La visién juridica no podia ser sustancialmente distinta de la histérica o de
la sociolégica, puesto que solamente le es posible articularse en el marco que
proporcionen estas otras. Resulta asi que, juridicamente vista, la transicién pone
de relieve el problema que los historiadores también han abordado, el problema
nodal de este proceso, esto es, el cambio de una legitimidad por otra. Volvemos
aqui, por tanto al tema también abordado por Lucas Verdd. A nuestro juicio
éste ha sido resuelto de modo enteramente satisfactorio en la obra de Yorgos
Kaminis, que contiene una comparacién entre la transicién espafiola y la grie-
ga’2. Kaminis sostiene que, dada la naturaleza de los régimenes anteriores en
ambos casos (el movimiento nacional en Espaiia y el de los coroneles griegos en
el segundo pais), no habia ninguna posibilidad real de transicién pacifica me-
diante meros cambios de legalidad, como sostenian los partidarios del «desarro-
llo politico», a los que consideraremos mds adelante. Sélo cabia un cambio de
legitimidad y éste, por definicién, serd siempre revolucionario. Ahora bien, siendo
la revolucién precisamente la negacién de la conciencia juridica prevaleciente,
el problema no tiene solucién en los términos estrictamente legales. Llega asi
Kaminis a la interesante conclusién de que la transicién fue posible porque se
hizo un fraude de Constitucién. Cosa distinta es que dicho fraude fuera o no
conveniente desde un punto de vista politico o de otra naturaleza; pero, desde el
estrictamente juridico, la transicién se basa en un fraude en los dos casos, el
espaiiol y el griego.

En s{ mismo, el asunto no tiene mayor importancia siempre que no se
carguen los términos de pulsiones sentimentales que obnubilen el juicio. Esta
visién puede tacharse, quizd, de excesivamente positivista, puesto que da como
derecho vilido el que esté en vigor en un momento dado, sin preocuparse de
otros aspectos, pero es la que, a nuestro juicio, mejor expone el pensamiento

70 Emilio Atrarp, La Constitucién por den- 72 Yorgos Kaminis, La transition demo-
tro, Barcelona, Argos-Vergara, 1983. cratique en Espagne et en Gréce, Paris,
Libroirie Générale de Droit et Jurispru-

71 Emilio Armaro, Vida y muerte de UCD, dence, 1993.

Barcelona, Planeta, 1983.
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juridico y sus posibilidades ante el fen6meno de la transicién’®. Posteriormente,
los juristas han residenciado en el Tribunal Constitucional, creado por la Cons-
titucién de 1978, el monopolio en la interpretacién constitucional y el control
de las leyes, con lo que se han encontrado, casi inopinadamente, con el instru-
mento que les permite ignorar el vicio legitimatorio de raiz. Corresponde tam-
bién al Tribunal Constitucional la tarea de enjuiciar el pasado y su adecuacién al
orden constitucional de hoy, asuntos estos de la mayor importancia en todo
proceso de transicién puesto que hacen referencia a la memoria y la forma de
asimilar e integrar el legado juridico del régimen anterior.

No obstante, ni el Tribunal Constitucional puede resolver el problema de
su origen en una Constitucién que nace de esta forma. Este es precisamente el
sinsentido que hace intitiles todas las sentencias constitucionales que se quieran
en los recursos planteados por los independentistas tanto vascos como gallegos
y catalanes que no aceptan este orden constitucional porque, en lugar de produ-
cirse una ruptura clara en un principio, se produjo la ambigiiedad de una conti-
nuidad rupturista o ruptura pactada que jugé con la ficcién de un mero cambio
de legalidad, siendo asi que trasformé el fundamento mismo de la legitimidad y
lo hizo de modo fraudulento, pues no cabia de otra manera.

Para terminar con este epigrafe hemos de mencionar un asunto controver-
tido que incide directamente sobre la visién de la transicién, aunque quiza no
con toda exactitud sobre la juridica. El hecho de que se exponga aqui, sin em-
bargo, se debe a que su principal valedor asi lo sostiene. Se trata de la cuestién
del caricter del régimen de Franco, planteada hace ya algunos afos en la mag-
nifica obra de Rail Morodo sobre la transicién politica’. El motivo de las
discrepancias es el de si cabe entender el régimen de Franco (especialmente en
sus Gltimos tiempos anteriores a la transicién) como un régimen totalitario o

73 Ahora podemos completar agul nues- porece claro que el derecho positivo es

tro punto de vista. En efecto, en estos
asuntos de legitimidad, el proceso revo-
lucionario genera su propia legalidad,
es impredecible e inexplicable desde los
pardmetros de la legalidad y la legitimi-
dad antericres. Esto supone, claro es,
una apuesta por una concepcién positi-
vista del derecho. Es de sobra conocida
la critica al positivismo juridico de for-
ma que no es preciso reproducirla oqui.
En efecto, pocos sostendrén que no hay
més derecho que el derecho positivo y
reducirén los ideales juridicos a la legis-
lacién vigente. Pero, ol mismo tiempo,

el punto de partida inexcusable para
toda visién juridica. Dicho en otros tér-
minos : la mentalidad jurididica no pue-
de prescindir del derecho vigente porque,
cuando la legalidad es cierta, prevalece
sobre toda otra. Sélo cuando
facticamente se haya cambiado la legi-
timidoed se dar4 una adecuacién de la
mentalidad jurfdica a la nueva, asi como
o su opéndice legal.

74 Radl Moropo, La transicién demo-

crética espafola, Madrid, Tecnos, 1993
(2.5 ed))



autoritario. Por aquellos afos, se habia abierto camino la tesis de Juan J. Linz,
segin la cual, el régimen franquista era un régimen autoritario y no totalita-
rio”. Este punto de vista encontr6 una recepcién francamente hostil en los
medios académicos y universitarios en general, siempre tan dispuestos a debatir
por asuntos de matices. En su formulacién més agresiva, venia a decirse que la
teoria de que las dictaduras de derechas eran autoritarias, mientras que las de
izquierdas eran totalitarias constituia, en realidad, una emanacién de la guerra
fria y respondia a los intereses estratégicos de los estadounidenses’®.

En el caso concreto de Espaiia, Raiil Morodo insistia en el caricter totali-
tario del régimen franquista y repudiaba asimismo la idea del autoritarismo. En
la segunda edicién de su citado libro polemiza con quienes nos pusimos del lado
de Juan J. Linz en el debate y sostiene haber zanjado la cuestién en favor de su
punto de vista,

Dos son las razones para incluir este asunto en el epigrafe sobre la visién
juridica de la transicién a pesar de que quizd estuviera mas apropiadamente en
otro : en primer lugar, que la determinaciéon definitiva sobre el caricter del
régimen de Franco es asunto de importancia para entender la transicién poste-
rior; en segundo porque el propio Morodo sostiene que su punto de vista debe
entenderse en una perspectiva juridico-politica.

Efectivamente, en la nueva edicién de su libro, Morodo argumenta que la
cuestién de la metodologia es la responsable de este equivoco y sostiene que,
mientras sus contradictores (como Linz, De Blas, Pastor, y el autor de este tra-
bajo) tenemos una visién sociolégica (en la que si le parece evidente hablar de
una dulcificacién de la dictadura franquista), la suya es juridico-politica y se
basa en el hecho de que «lo que no cambia es la legalidad fundamental totali-
taria»?’.

Obsérvese el adjetivo «fundamental» que matiza en sentido contrario algu-
na posible posicién mds comprometida (por ejemplo, {quién se atreveria a decir
que en el franquismo no cambié la legalidad a secas?) o viene a introducir cierta
ambigiiedad, pues, con toda evidencia, la «legalidad fundamental» viene a ser
maés que la legalidad a secas y menos que la legitimidad. ¢O no?

75 luan J. Linz, «An Authoritarian Regime: Haven, Yale University Press, 1974 (2.°
Spain», en E. ALtarty Y. Lirtumen (Comps. ), ed.).
Cleavages, Ideologies and Party Systems,

Helsinki, Transactions of the Westermark 76 José Vioaw Benerro, Diario de una oca-

Society, 1964 «Opposition to and under sign ;;e]rdida, Barcelona, Kairés, 1981,
an Authoritarian Regime», en Robert A, pag. 41.
Dant, Regimes and Oppositions, New 77 Radl Morooo, ob. cit., pbg. 32
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Merece la pena considerar el asunto con detenimiento porque no es trivial.
Morodo afirma, insisto, que hay una diferencia de metodologia y que la suya es
la juridico-politica. Pero eso es todo. Luego, al buscar apoyatura para su punto
de vista, no recurre en modo alguno a argumentos juridicos, sino a otros
filolégicos o lingiiisticos que no estin mal pero son escasamente convincen-
tes’®, mientras que soslaya los verdaderamente juridicos. Intentemos exponer
uno, sin embargo, aunque no apoya la tesis del caricter totalitario del régimen
de Franco.

Sin duda, durante el franquismo, el nicleo de la legislacién originaria se
mantuvo en vigor, si bien, como se recordard, con una mencién en el Cédigo
penal que condenaba a aquellos partidos que perseguian fines totalitarios. Se
puede decir, sin embargo, que se trataba de un mero artilugio para condenar al
Partido Comunista y que dejaba incélume la pretensién totalitaria del régimen.
Es problemitica esta explicacién y harto dudosa, pero no hay inconveniente en
aceptarla.

Mis dificil de rebatir es el argumento siguiente, también estrictamente ju-
ridico y no filol6gico : a saber. Es bien cierto que la legislacién fundamental del
franquismo estuvo en vigor hasta el 1ltimo momento (la ordinaria cambié mu-
cho), pero toda ella; no solamente una parte. Si se consulta la disposicién dero-
gatoria de la Constitucién vigente podrd verse que en esa disposicién quedan
derogadas expresamente las leyes fundamentales del franquismo y, en su apar-
tado tercero, también todas aquellas normas que contradigan a la Constitucién,
Si podemos demostrar que ha habido normas legales de rango institucional y
hasta cuasiconstitucional del franquismo que se han mantenido en vigor des-
pués de la aprobacién de la Constitucién, tendremos que reconocer que no toda
la legislacién del franquismo era la propia de un Estado totalitario. Piénsese, es

cia judicial y que, por lo tanto, no obli-
ga. Naturalmente que no. Y no sélo eso.

78 En concreto, cita el hecho de gque ia
nueva edicién del diccionario de la RAE

incluye por primera vez la definicién del
franquismo como régimen totalitario.
Cita el registro : «Movimiento politico de
tendencia totalitaria, iniciado en Espaiia
durante la guerra civil de 1936-1939,
en torno a! general Franco y durante los
afios que ocupd la Jefatura del Estadon.
Por si hubiera alguna duda, Morodo cita
luego la segunda acepcidn : «Perfodo
histérico que comprende el gobierno del
general Francos. R. Morooo, ob. cit.,
pag. 39. El mismo reconoce que un re-
gistro de la Academia no es una senten-

Hay otras consideraciones al respecto de
no menor momento. Por ejemplo, el he-
cho de que los académicos, que no in-
cluyeron el término en tiempos de Fran-
co sin duda por razones tan prudentes
como poco audaces, ahora lo definen
de acuerdo con los postulados més ra-
dicales, acordes con un juicio de la his-
toria que suponen negativo. Los intelec-
tuales suelen producirse en términos
poco disonantes con los poderes que son
y parte de ese oficio a veces consiste en
serlo con los que fueron.



de insistir, en que no se trata de leyes ordinarias de menor alcance, sino de leyes
de rango orgénico. Pues bien, luego de la promulgacién del texto constitucio-
nal han seguido en vigor la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado de 1957, la Ley de
Funcionarios de 1964, entre otras.

La pregunta es écémo resulta posible que un régimen totalitario tenga en
su estructura normativa leyes de rango orgénico de caricter constitucional? Y
esto es un argumento juridico tan evidente como el sociolégico.

No es necesario tampoco advertir de la importancia que para una visién
juridica de las cosas tiene el concepto de las leyes en desuso; algo que, conjun-
tamente con la legislacién de mediados de los afios cincuenta, prueba que no
puede hablarse del caricter totalitario del Gltimo franquismo desde el punto de
vista estrictamente juridico. Otra cosa es que se haga desde el politico. O que se
confunda lo juridico con lo politico. Pero estos son ya asuntos muy distintos.
Social y juridicamente, el franquismo de los tltimos anos (desde la segunda
mitad de los afios sesenta) no era una dictadura totalitaria sino autoritaria. Pero
aqui ya se trata de un asunto distinto. Quizé sf lo haya sido desde el punto de
vista politico, pero, en efecto, en este punto de vista pueden defenderse muchas
cosas, incluso la teorfa de que el régimen de Franco, ademés de no ser totalita-
rio en su etapa final, tampoco lo habia sido al comienzo”’.

La falta de matices no es buen procedimiento en ciencias sociales, ni si-
quiera cuando se recurre a invocar la supuesta contundencia juridica, entre
otras cosas porque la funcién de aquéllas es aprehender y dar cuenta de la vida,
esto es, de lo que llaman los sociélogos fenomenolégicos el Lebenswelt, el «mun-
do vital» y la vida es esencialmente movimiento, cambio, mutacién, ambigiie-
dad. El punto de vista de Raiil Morodo, le honra como ciudadano, hombre de
bien e intelectual comprometido con la lucha por las libertades en su tiempo;
pero no facilita una comprensién ajustada de la dictadura franquista que, segin
su concepci6n seria un fenémeno bien extravagante : un orden juridico y poli-
tico inmutable durante cuarenta afos.

La visi6n juridica de la transicién espaiola®® gira, por tanto, en torno al

79 Asi, Jorge Semprin, en recients libro : Federico Sénchez se despide de ustedes,
«Ello fue posible» (un cambio que detec- Barcelona, Tusquets, 1993, p4g. 290.
ta en las estructuras de la sociedad es-
pafola en los cincuenta, N.M.) «en la 80 Por cierto, admirablemente expuesta

medida en que el régimen no consiguid en el trabajo de Manuse! AracoN Reves, «La
jamd&s ser totalitario de verdad, a pesar articulocién juridica de la transiciéon es-
de las veleidades fascistas de los comien- pafola», en Revista de Occidente, Ma-

zos en los afios cuarenta.» Jorge SEMPRUN, drid, 1985, n.° 54.
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dificil transito de un principio de legitimidad a otro valiéndose para ello de la
ficcién de una continuidad de la legalidad. Algo asi como unos viajeros que
empezaran un recorrido en un vehiculo de ruedas’y, a lo largo del trayecto
fueran sustituyéndolo por otro alado en el que continuasen su periplo.

d . Econémica

La visién econémica de la transicién es desde luego peculiar por cuanto, si bien
cabe aplicarla como perspectiva, no puede hablarse de una «transicién» en la
economia como la ha habido en los otros érdenes juridico o politico. Entre
1975 y 1978 en Espaifia mudaron muchas cosas y la Constitucién consagré esos
cambios; pero la economia cambi6 poco o nada, si por economia se entiende el
sistema productivo en su conjunto, y la Constitucién no consagré alteracién
alguna sino que, al contrario, consagré la situacién pre-existente. Esta aparecia
mitigada con algunas determinaciones a las que entonces se suponfa caricter
progresista y que hacfan vagarosas referencias a la propiedad de los medios de
produccién por parte de los trabajadores y a la necesidad de la planificacién,
dejando un texto ambiguo en el mejor de los casos*' o directamente protector
de los intereses dominantes tradicionales. Algunos protagonistas, convertidos
en ocasionales observadores de tan complicado quehacer, como Camacho, a
quien, evidentemente, supera la complejidad de este acontecimiento, sostiene
que si hubo transicién politica, no la hubo econémica; que, 15 afios después, la
democracia atin no habia entrado en las fabricas®2.

La idea de que a transformaci6n del régimen politico dictatorial por otro
democritico debia ir acompaiiada de la correspondiente transicién en las rela-
ciones econ6micas s6lo puede entenderse de dos maneras : bien como cambio

81 Por la época de la promulgacién de la
Constitucién se desaté un intenso deba-
te sobre el carcter de ia «Constitucién
econémican espaficla. Estaba muy re-
ciente aun la experiencia de la transicién
portuguesa, cuya Constitucién de 1976
era de naturaleza claramente revolucio-
naria y tratébase de saber si la espafola
seguirio su ejemplo, aunque con pala-
bras més dulces, o, por el contrario, tra-
taba de «nadar y guardar la ropax. Vid.
al respecto, Ramén Garcia Cotageto, «El
régimen econémico-social de la Consti-
tucion espofolan, cit. igualmente, Oscar

o€ JuaN Asenyo, La Constitucién econémi--
ca espafiola, cit. Fernando Garripo Fatta
et al., El modelo econémico en la Consti-
tucién espanola, Madrid, Instituto de Es-
tudios Econémicos, 1981 (2 vols.).

82 Vid. Marcelino Camacrho, Confieso que
he vivido, Madrid, Temos de Hoy, 1991,
En este curioso libro Camacho se mues-
tra tan poseido de lo idea de su misién
histérica que no comprende por si mis-
mo que tampoco llega a entender el su-
cederse de los hechos en torno suyo.



radical en las relaciones de produccién (de las que las principales son las rela-
ciones de propiedad), bien como apertura del sistema productivo a las leyes del
mercado libre. Este segundo aspecto ya se habia impuesto a raiz del Plan de
estabilizacién de 1959. '

El primero es el mis problemitico, en cambio, por cuanto parece venir a
decirnos que no puede haber verdadera democracia sin «democracia econémi-
ca» para, a continuacién, dejarnos en ayunas acerca de qué exactamente sea la
tal «democracia econémica». El asunto es tanto més llamativo cuanto que los
ejemplos reales de transicién de los paises de Europa central y oriental vienen
precisamente acompafados (esos si) de una transicién econémica, por asi decir-
lo, que se orienta en la direccién contraria de la que se pretende imponer en la
transicién espaiiola.

De hecho la transicién econémica se abre y se cierra al mismo tiempo en
un solo documento que tiene una importancia capital para entender la totalidad
de la transicién, si bien trasciende en gran medida el horizonte econémico o
quizi precisamente por ello®. Se trata de los llamados «Pactos de la Moncloa»,
de 1977, un documento en el que el gobierno y las fuerzas politicas que posibi-
litaron la transicién se comprometen a consensuar una politica econémica de
contencién de la inflacién y moderacién salarial, por un lado, y de manteni-
miento y ampliacién de los logros de los derechos del trabajo, por otro®* en lo
que se ha venido en considerar como el fin del proceso de «democratizacién» de
la economia que, para muchos, finalmente, no lleg6 a producirse. Lo caracteris-
tico de estos pactos, sin embargo, es que, vinculando a los sindicatos, fueron
firmados por los partidos politicos, el PCE por Comisiones Obreras y el PSOE
por la UGT. Esta misma circunstancia es la que nos da la medida auténtica de la
importancia de la visién econémica de la transicién, aunque no haya habido
transicién econémica propiamente dicha. En el decenio de 1980 y, desde luego,
a partir de la huelga general de diciembre de 1988, serd impensable que los
sindicatos adquieran compromiso alguno por intermedio de los partidos. O,
dicho de otro modo, aquellos pactos son la prueba documental de cémo han
cambiado las relaciones entre partidos y sindicatos en el sistema politico espa-
fiol y del cardcter peculiarmente estitico de la transicién espanola. En efecto,

83 De «paso fundamental de la transicién 84 Sobre los pactos de lo Moncloa ver En-

a la democraciaslos trata Ramén Ta- rique Fuentes Quintana, «De los Pactos de
mames, en Ramén Tamames, La Espafia la Moncloa a la Constitucién», en José
alternativa, Madrid, Espasa, 1993, pég. Luis Garcia Detcano (Comp.), Economia
90. espariola de la transicién y la democra-

cia, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1990: 23-34
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los pactos de la Moncloa consagran el status quo y, cuando Camacho protesta
12 afios después porque en Espafia no haya habido una verdadera transicién
econdmica, olvida que, en 1977, como Secretario General de Comisiones Obre-
ras, condoné y defendid, quizd por disciplina de partido, quizd por verdadera
conviceidn, unos pactos que, precisamente, trataban de desviar la fuerza del
cambio del sector econdmico al politico o, dicho de otro modo, resolver, aun-
que fuera transitoriamente, los problemas de la crisis econémica, para concen-
trar esfuerzos en la transicién politica propiamente dicha®®. La visién econémi-
ca de la transicién no puede pasar por alto de estos hechos. Es curioso que en
una de las primeras obras publicadas al respecto, se atribuya la peculiaridad de
la transicién econémica a las circunstancias de la crisis por la que viene atrave-
sando el mundo desde 1973%. Sin duda la necesidad de afrontar la crisis con
medidas eficaces explica en buena medida esta actitud; pero su motivacién ul-
tima se encuentra a mayor profundidad.

Verdaderamente, ¢no ha habido transicién econémica en Espafia??’. La idea
de que las clases dominantes tradicionales conservaron todo su poder y sus privi-
legios, la que interpreta la transicién en una clave de lucha de clases agudizada®®

85 «Camacho, el dirigente comunista de mocracia socio-econdédmica, que es la

CC.0O0 argumentabo que era necesa-
rio opoyar al Gobierno para preservar
la democraciax, David Gitmour, La trans-
formacién de Espana, Barcelona, Plaza
y Jonés, 1986, pég. 180.

86 Sobre la transicién econdmica, José

Luis Garcis Dewcapo, op. cit. Avelino
Garcla VilLareso, Espania ante la actual cri-
sis econémica, Barcelona, Labor, 1977.

87 De nuevo estamos ante uno de esos

factores de ambiglGedad que son el tim-
bre de gloria y la condenacién de las
ciencias sociales, en las que se pueden
sostener puntos de vista no yo diferen-
tes, sino directamente contradictorios, al
carecerse de los mecaonismos para zan-
jor los diferencias u oposicién. Véase una
formulacién nitida de que no hubo tran-
sicién scondémica : «Desde esto perspec-
tiva, el resuitcdo del procsso da transi-
cién democrético espanola es el de una
cierta modernizacién socio-polftica a
costo de no implantar un nuevo sistema
socio-econdémico. La democracia politi-
ca no ha traido hasta la fecha una de-

que verifica la profundidad y autentici-
dad de aquélia; es més, por el contra-
rio, parece que con la democracia poli-
tica lo que se impone es la ley del capi-
tal» Rafael Diaz Sawzar: «Transicién poli-
tica y revolucién pasivan, en Juan Trias
Veiarano, Gramsci y la izquierda europeaq,
Madrid, Fundacién de Investigaciones
Marxistas, 1991: 97-114. (p. 103). Si
bien se piensa, en este texto no solamente
se niega que an Espofia haya habido «de-
mocracia socio-econdmica», cosa que,
al fin y al cabo, es de poca sustancie,
cuenta habida de que, hasta la fecha,
nadie ha sabido definir en qué consista;
es que, ademds, se niega la validez de
la democracia politica mientras no haya
una «democracia socio-econdmican, lo
cual es mucho més problemético y, des-
de luego, dificil de sostener no ya a la
luz de los cntecitudos mecanismos, sino
de la experiencia mds inmedicta y del
sentido comun.

88 Alfonso Osrtf BentiocH, «Transicién

postfranquista a la Monarquia parlomen-
taria y relaciones de clase: del desencan-



olvida dos asuntos de cierta importancia. El primero, que las interpretaciones
en funcién de los criterios de clase no son, ni pueden ser, verdades dogmaticas.
Al contrario, con harta frecuencia (y asi desde los primeros intentos de este
tipo)-los estudios sociales fundados en criterios analiticos de conflictos de clases
suelen contener tal cimulo de arbitrariedades y dar por supuesta tal cantidad de
afirmaciones problemiticas que son verdaderamente inservibles®®. En segundo
lugar, aun suponiendo que este anilisis de clases sea 1til en otros fenémenos, no
cabe ignorar que estamos ante enunciados que se quieren con la fatalidad de los
de hecho y que si las clases dominantes consiguieron sus objetivos es porque las
dominadas no lo hicieron o ni siquiera los tuvieron. En consecuencia, carece de
sentido y es una verdadera peticién de principio enjuiciar con criterios morales
cuestiones de hecho. Por tanto, no se trata de una aportacién de interés, ya que
reside en afirmar que no hubo transicién econdémica porque los partidarios de
ésta (entre ellos, en muchos casos, el propio autor) no consiguieron salirse con
la suya.

Como deciamos mds arriba, la segunda vertiente de la idea de una «transi-
cién econdmiica» reside en la de que haya habido una mayor liberalizacién del
sistema productivo y éste se haya abierto al mercado libre. A este respecto, la
tesis mas convincente, a nuestro juicio, es que esta transicién ya se habia hecho
15 afios antes. Hay mds : desde un punto de vista mis pronunciado, por asi
decirlo, cabe sostener que, en realidad, la transicién politica de 1975-1978 no
es mis que un epifenémeno de la transicién econ6mica iniciada con el Plan de
Estabilizacién de 1959 que literalmente trasformé la economia espaiola, per-
mitié el desarrollc y, a largo plazo, posibilité un cambio politico pacifico como
el que no habia conocido Espaiia nunca. Formulada en estos términos extre-
mos, la idea probablemente sea falsa. Pero, al mismo tiempo, negar esta conca-
tenacién de hechos significa negar una hip6tesis interpretativa bastante plausi-
ble, cosa que no estd mal siempre que se posea una hipétesis de recambio mejor
o que se diga a las claras que no se quiere interpretar ni explicar nada. No
siendo asi, tampoco parece que las hipétesis alternativas sean mdas convincentes

to progreamado a la social tecnocracia
transnacional», en Polftica y Sociedad,
Madrid, facultad de Ciencias Politicos y
Sociologfa, n.° 2, invierno de 1989, José
VioaL Benevro, Del franquismo a la demo-
cracia de clase, Madrid, Akal, 1977.

89 Pora no ir més lejos, los primeros es-
tudios de este tipo, Karl Marx, El 18

Brumario de Luis Bonoparte y La lucho
de clases en Froncia, Madrid, Esposa,
1992 {2.° ed.), son obras de cierto valor
literario y hermenéutico, pero los crite-
rios aplicados por Marx al andlisis de cla-
ses resultan obsolutamente caprichosos
y, por tanto, no extensibles o otros ca-
s0s. :
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que ésta. Excluyendo la ya mencionada de la aguda lucha de clases, s6lo nos
resta aquella que dice que si hubo transicién econémica porque considera tal la
reforma del sistema fiscal implantada por la UCD siendo Ministro de Hacienda
Francisco Fernandez Ordénez. Sin duda este cambio fue de gran importancia
econémica y con indudables repercusiones politicas, pero no es lo suficiente
para calificarlo de «transicién econémica»®. Antes bien, mis parece el adecua-
doy condigno complemento de la via de liberalizacién econémica emprendida
en 1959. Al fin y al cabo, en aquellos afios, tampoco el régimen de Franco habfa
procedido a una apertura completa de la economia espaiola, sino que habia
dejado numerosas estructuras supervivientes del empefio autirquico y paternalista
que fue necesario ir disolviendo durante la transicién®'.

Para quien considere insatisfactoria la propuesta anterior, s6lo se abre el
reconocimiento de la hip6tesis de concatenacién formulada més arriba : el plan
de estabilizacién, conjuntamente con las remesas de los emigrantes y el desarro-
llo de la industria turistica coincidiendo con la alta coyuntura sostenida euro-
pea, permiten el desarrollo econémico de Espafia en el decenio de 1960, Tal es
el punto de vista ortodoxo adoptado por la interpretacién econémica y que
zanja una vieja cuestién todavia entonces abierta a examen : la de si las dictadu-
ras permiten o no el desarrollo econémico®®. Pareciendo aceptable este punto
de vista, nos encontraremos mis cerca de solucionar los aspectos oscuros de la

de una democracia, Barcelona, Plaza y
Jonés, 1985, p. 99.

90 «La reforma fiscal no provocé una sus-
tancial redistribucién de la riqueza, pero
disgusté vivamente a los conservadores
que durante muchos afos se habian acos-
tumbrado a pagor muy pocos impuestoss,
David Giwoug, ob. cit., pag. 182.

93 Los andlisis de la izquierda eran espe-
cialmente ominosos. La dictadura mili-
tar-clerical-fascista-oligérquica se iden-
tificaba demasiado con la tradicién de
la Espafia negra y atrasada y no ofrecia
posibilidad real de aprovechar los ele-
mentos de innovacién y desarrollo de la
sociedad. Al contrario, obraba como una
losa que constrenia las potenciclidades
de Espoiia. Todavia en 1975, Santiogo
Carritto razonaba del modo siguiente :
«En Espaia fue la dictadura terrorista de

91 Lo més llomativo fue la organizacién
sindical. El resto del gran aparato inter-
ven-cionista del franquismo en la eco-
nomia se absorbié en el sistema produc-
tivo de lo democracia bajo el epigrafe
de! Estado del bienestar.

92 Los datos son irrefutables. Durante el

decenio de 1960, la tasas de crecimien-
to del PIB espafol son las més altas de
Euvropa, solo segundas a las del Japén.
Se habla del «milagro espafols. De 1950
afines del decenio de 1970, la renta por
hobitante en Espaia habia pasado de
6.532 pesetas a 349.611, justo por de-
bojo de ltalia y por encima de Irlanda.
Vid. Robert Granam, Espofia : anatomia

la oligarquia financiera y agraria. Esta
dictaduro ha provocado en definitiva una
acumulacién capitalista que ha trans-
formado a Espafia en un pais industrial
agrarion. Max Gatio, Régis Desray, San-
tiago CarriLlo: Mafnana Espafia, Barce-
lona, Laia, 1977 (1° ed. Ebro, Paris,
1975).



visién sociolégica, antes expuestos, cuando se sefialaba la dificultad de explicar
c6mo pudiera haber surgido una cultura politica democritica en un medio au-
toritario®. Es decir y para terminar, el incuestionable desarrollo econémico es
causa en parte de la transformaci6n social de Espana y también de la mentali-
dad de los espanoles.

Ahora bien, que esta explicacién de por qué no ha habido transicién eco-
némica en Espaiia sea més satisfactoria que las alternativas no quiere decir que
sea posible estirarla hasta darle capacidades justificativas de toda una época. Tal
es el punto de vista del principal responsable de la estabilizacién, Laureano
Lépez Rodé, para quien la liberalizacién de 1959 viene, a su vez, precedida de
una obra de reforma de la administracién piblica, de la que también es directo
inspirador y a la que, como ya hemos visto, da categoria de verdadero Estado
de derecho en Espafia®®. Esta visién mezcla de administrativismo y economicismo
constituyé la base de lo que se di6 entonces (decenio de 1960) por llamar «tec-
nocracia», consistente, al menos en Espaiia, en la idea de que era posible sosla-
yar el problema de la falta de legitimidad radical del régimen politico a base de
garantizar los derechos de las personas, no como ciudadanos, sino como admi-
nistrados y de asegurar una provisién razonable de bienes materiales. Uno de
los principales defensores de esta ideologia, precisamente quien decretara la
muerte de ellas, Gonzalo Fernindez de la Mora habia encontrado la férmula
para bautizarla, «Estado de obras»®, expresién que quiere trasmitir la idea de
que las ideas -mds exactamente, las ideologias- no sirven para nada, ni dan de
comer a la gente y que, si ésta tiene qué comer, no planteari cuestiones mis
arduas. Se trataba por entonces (y ahora, en la medida en que ahora también se

94 Tr&tase aqui de una nueva referencia de estas sociedades. Para una de las Ul-

al debate sobre totalitarismo y autorita-
rismo considerado con mayor deteni-
miento algo mds arriba. Esta circunstan-
cia del surgimiento de una cultura politi-
ca democrética (que, por ofro lado, Radl
Morodo no niega en modo alguno en su
excelente ensayo) en un medio autorita-
rio es una razén mds para sostener la
distincién propuesta por Linz (y, desde
luego, aplicarla a Espaia). La experien-
cio demuestra que los regimenes totali-
tarios, como los habidos durante largos
aftos en la Europa central y oriental, no
generaron pautas de comportamiento
propias de una cultura polftica democré-
tica. Estéd o la visia en las convulsiones

timas y consistentes defensas de la dis-
tincién totalitarismo-autoritarismo y la
obra de Linz,Vid. Manuel Pastor, «La na-
turaleza del franquismon, en El Siglo de
Europa, n.° 59, 7 de diciembre de 1992,
pégs. VIil a X. El debote ests tomando
formas inusitadas. En la 2° edicién de
su obra sobre Lo transicién politica, Ma-
drid, Tecnos, 1985

95 Laureano Lorez Rooo, La larga marcha

hacia la Monarqufa, cit., pég. 121.

96 Jorge oe Estesan y Luis Lorez Gueraa, La

crisis del Estado franquista, Barcelona,
Labor, 1977, pég. 199.
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mantenga) de erradicar la preocupacién politica limitada a algo de lo que Lépez
Rodé entendia mucho, esto es, lo administrativo, como si fuera posible reducir
a los seres humanos a un solo aspecto de su infinitamente variado quehacer.

El problema que plantea esta expansidn interpretativa y esta justificacién impli-

citade la dictadura no es el de la veracidad o no de los hechos aducidos, que son
indubitables, sino el de la valoracién moral de esos mismos hechos y, lo mds
importante, la de los no-hechos. En otras palabras : no es de recibo que los
tecndcratas, los desarrollistas, Laureano Lépez Rodd, el Opus, o quien sea se
atribuyan la salvacién de Espaiia y se piensen acreedores a un reconocimiento
publico que se les estaria negando por razones de fanatismo o miseria espiritual.
Nada de eso. Los gobernantes de aquellos anos no hicieron sino cumplir con su
deber pues deber del gobernante es asegurar la prosperidad de los gobernados y
como, ademds, lo hicieron sin oposicién y sin critica, sin control y sin dejar
participar a nadie mis, ni siquiera como cumplimiento del deber tiene valor
pues se hizo en condiciones de injusta excepcionalidad®.

Por otro lado, tampoco es de recibo que, junto a una interpretacién alevosa
de lo que se hizo, se soslaye limpiamente la responsabilidad por lo que no se
hizo, porque lo que no se hizo fue devolver al pueblo espaiiol la dignidad, esto
es, la soberanfa que tenia secuestrada por entonces el General Franco, como
premio que se habia dado a si mismo por haber ganado una guerra contra sus
paisanos. Es cierto que, como se echa de ver una y otra vez en las memorias de
los protagonistas del franquismo, reinaba una resignacién generalizada que
impelia a los gobernantes y personas situadas en las posiciones de mando social
a rebajar considerablemente sus aspiraciones, concentrindolas exclusivamente
en la eficaz administracién de la parcela que les hubiera correspondido, sin
cuestionar en modo alguno, el margo constitucional general en el que se encon-
traban®.

Que la dictadura sea compatible con el desarrollo econémico a la vista est4
y, posteriormente, ha seguido probindose en Chile y, en la actualidad, en Chi-
na. Y hasta es posible que la dictadura aplique programas de desarrollo con el

97 De hecho, si hubiera que buscar un pa- jar su impronta en él, se adapté a las

ralelismo en la historia con la obra de
los tecnédcratas del Opus Dei en Espaiia
en aquellos afos y o riesgo de que que-
de algo desproporcionado, seria menes-
ter hablar del despotismo ilustrado.

98 Hasta un hombre tan temperamental

como Fraga Iribarne, incapaz de llegar
al Gobierno de Franco sin pretender de-

condiciones reinantes, limitdndose a ela-
borar una Ley de Prensa que dulcificara
las duras condiciones en que se daba la
actividad periodistica hasta la fecha,
pero sin cuestionar en lo esencial la ins-
titucién de la censura. Véase Manuel
Fraca IriBarNE, En busca del tiempo servi-
do, Barcelona, Planeta, 1987



deseo de que la poblacién los disfrute y no solamente por puro afan de supervi-
vencia. Pero lo que ninguna de ellas podrd hacer serd permitir un desarrollo
completo de las personas, desde el momento en que se les arrebata el fundamen-
to de su dignidad, que es el de decidir por si mismas sobre sus propios destinos.
Esta interpretacién razonable sobre la causa de la no transiciéon econémica en
Espania es la que alienta en el dltimo y pormenorizado estudio sobre el fenéme-
no, dirigido por José Luis Garcia Delgado™ y en el que diversos especialistas
analizan el proceso de la transicién en los diferentes sectores de la economia
espaiiola.

En resumen, la visién econémica de la transicién reside en probar que no
hubo una transicién econémica propiamente dicha. Pero no porque faltara el
ingrediente de «democracia econémica», de imprecisos contornos, sino porque,
en el fondo, sélo hubiera podido considerarse como tal a una alteracién radical
de las relaciones de produccién, cosa que, por entonces tinicamente predicaba
la extrema izquierda comunista y que, con posterioridad, como se ha podido
ver, ha dejado de hacer. A falta de un objeto especifico de estudio, la visi6n
econdmica de la transicién ha consistido en subrayar que este proceso ha sido el
paso de un sistema productivo intervenido y paternalista a otro mds abierto y
mds libre, como corresponde al espiritu de la democracia. No obstante, la con-
sideracién del sistema productivo franquista como un entramado intervenido y
paternalista, ha tenido después su correlato en la necesidad de mantener el
Estado del bienestar. De hecho, si bien ciertas estructuras del intervencionismo
politico y social se desmantelaron (por ejemplo, la citada organizacion sindical
o la red de medios de comunicacién del Estado), otras se mantuvieron o, inclu-
so, se intenté mejorarlas (como el INI),

La visién econémica de la transicién ha consistido, por tanto, en una espe-
cie de «mayoria de edad» espafiola, en que se han consolidado las transforma-
ciones emprendidas por el franquismo, pero en su misma linea, completando
las tareas comenzadas por él, arbitrando un mejor marco juridico de las activi-
dades econ6émicas y culminando la tarea con la integracién de Espafia en la
Comunidad Europea (luego, UE). Fue este proceso de integracién el que mds
obligé a acelerar los cambios de apertura del sistema econémico espafiol, empe-
zando por la liberalizacién de la banca, los mercados cambiarios y terminando
con el completo desarme arancelario. Todo ello ha supuesto -y, de hecho, con
las exigencias del Tratado de Unién Europea, esti suponiendo ahora mismo-
una traumadtica cuanto completa homologacién del sistema productivo espafiol
con el de los demds paises europeos.

99 José Luis Garcla Detcaoo (Comp.), ob. cit.
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A la vista de estos datos, que son los que cuentan en el mundo econémico, hay
dos consideraciones que nos han ocupado en este epigrafe y requieren un co-
mentario final : la primera, qué significado pueda tener la peticién de una «tran-
sicién econémica» entendida como una u otra forma de alteraci6n radical de las
relaciones de produccién; la segunda, cémo se hard para no reconocer al régi-
men de Franco el mérito (en los justos términos que hemos enunciado mis
arriba) de haber puesto en marcha un proceso de reformas que posibilité el
desarrollo econémico de los afios sesenta y, como colofén, la misma transicién
a la democracia.

€. Ideolégica

La visién ideolégica se hace y deshace al ritmo del sentido y la utilidad de la
ideologia misma. No es éste el lugar de intercalar una reflexién sobre el caricter
y la funcién de las ideologias'®, pero si el de recordar que suelen servir para
articular interpretaciones de significado que son tan reveladoras de ellas mis-
mas como del 4nimo de quien las hace.

Los especialistas en critica de la ideologia suelen sefialar que la situacién
antedicha se da en todos los casos, incluso cuando quien propone la explicacién
cree estar haciendo un trabajo escuetamente cientifico porque, sefialan los tales
criticos, la ideologia es algo subrepticio, que se infiltra en la obra sin anunciarse
y sin que el autor sea consciente de ello. Una propuesta de este tipo convierte el
andlisis (y, subsiguientemente, la critica) de la ideologfa en algo iniitil a fuerza
de hacerlo coextensivo con toda interpretacién posible.

A los efectos de este ensayo, por el contrario, entenderemos por visiones
ideolégicas las que persiguen un fin predeterminado antes que una explicacién,
esto es, el establecimiento de una moraleja, conclusién o leccién de los aconte-
cimientos. Y, si bien es posible que en el resto de las interpretaciones o visiones,
como venimos llamandolas aqui, pueden deslizarse elementos propiamente ideo-
16gicos, entenderemos que, en lo esencial, se trata de propuestas interpretativas
circunscritas a sus respectivos ambitos, histérico, sociolégico, juridico, etc y
con razonables pretensiones de cientificidad. Cosa que no sucede con las inter-
pretaciones mds claramente ideolégicas, por cuanto éstas son de caricter global

100 Hay una bibliografia abundantisima mds interesante en este campo sigue
sobre la ideologio y sus usos. Para el siendo Karl Mannnewm, Ideologia y utopia,
gusto del autor de este ensayo,la obra Madrid, Aguilar, 1958.



y genérico, pero no sistemdtico o con pretensiones sincréticas, como es luego la
visién politolégica, sino con un espiritu totalizador que se pone al servicio de la
posicién politica previamente adoptada.

Dado que dicha posicién se articula por referencia contraria o favorable al
régimen anterior, las visiones ideol6gicas de la transicién incluyen tres versio-
nes, de derechas, centro e izquierdas.

La derecha ha tenido desde el comienzo un grave problema de articulacién,
originado en su mismo origen en el seno del régimen anterior. En los aiios de la
transicién y en los primeros de la consolidacién fue abriéndose camino la dis-
tincién entre una derecha moderada y otra extrema. Los problemas de legitima-
cién los tuvo siempre el sector moderado, puesto que, al aparecer vinculado al
régimen anterior, sufria el repudio que aquél suscitaba, lo que dificultaba gran-
demente su propésito de integrarse en el nuevo juego politico que se abria con
la muerte del general Franco. Le era, pues, preciso, presentar la transicién como
el légico desarrollo de las instituciones politicas del franquismo, en las que ella
habia hecho sus primeras armas. Es asi como en la obra de alguno de los mis
significados ideblogos de esta corriente podemos detectar una curiosa relacién
dialéctica entre sus interpretaciones y deseos y la dinimica de un sistema poli-
tico que parecfa impulsado por fuerzas que ella era incapaz de controlar. Con-
siderando cuestién de vida o muerte su integracién en el nuevo sistema politico
que estaba surgiendo, esta derecha recobré lentamente el crédito que habia
perdido por su estrecha relacién con el franquismo (de cuya herencia no podia
renegar sin renegar de ella misma como fuerza politica) a base de ir aceptando
poco a poco la democracia, a la que se habfa opuesto, al tiempo que también
legitimaba esa misma democracia a través de su participacién en ella. En nume-
rosas ocasiones se ha sefalado c6mo el mayor servicio que el principal dirigente
conservador, Fraga Iribarne, ha prestado a la causa democritica ha sido, preci-
samente, atraer a ella a unos sectores de derechas que, de otra forma, hubieran
hecho causa comiin con las corrientes més extremas'®',

Que esta tarea no iba a ser facil puede verse en el agitado trasfondo de la
formacién del partido de la derecha espafiola, Alianza Popular'®?, luego conver-
tido en Coalicién Democritica, de nuevo Alianza Popular y, por iltimo, Partido

101 Algo que queda meridianamente cla- se el estudio de Lourdes Lérez Nieto,
ro en su obra En busca del tiempo servi- Alionza Popular : estructura y evolucién
do, Planeta, Barcelona, 1987. electoral de un partido conservador

(1976-1982), Madrid, Centro de inves-

102 Sobre la formacién y posteriores vi- figaciones Socioldgicas, 1988.

cisitudes de Alianzo Populor puede ver-
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Popular. Y, sobre todo, en sus escisiones de primera hora, muy singularmente la
de Silva Mufioz'®.

La visién ideoldgica que de la transicién da esta derecha moderada estd
anclada en una propuesta tedrico-académica que también desarrollarian los es-
tudiosos, si bien con otros fines, como veremos de inmediato, que es la del
«desarrollo politicor. Tanto Fraga como Lépez Rodé habfan publicado antes de
la muerte de Franco unos ensayos con los términos «desarrollo» y «politica»
hermanados'® de muy desigual valor, pero cuya misién era probar que el régi-
men de Franco estaba pensado para darse continuidad a si mismo. Y no conti-
nuidad en el estricto marco constitucional del régimen, sino con la correspon-
diente evolucién que supusiera una paulatina apertura democratica pausada,
limitada y vigilada'®®.

El aspecto ideoldgico de esta cuestién reside en que, para poder sostener la
tesis del desarrollo politico y mantener el criterio de una evolucién paulatina
desde la dictadura a las formas democriticas es preciso pasar por alto los aspec-
tos mds claramente rupturistas que tuvo la transicién. Algo asi puede verse ya
en la obra de un representante de la derecha de una generacién posterior a la de
los anteriores, Juan Ramén Calero'®, quien acomete la tarea de justificar 1a exis-
tencia de una derecha espaiiola y, para ello, adopta el criterio de que el proceso de
transicién es ya historia y, por lo tanto, tiene el caricter ineluctable e indiscutible
de los acontecimientos histéricos. Dicho de otro modo, en el cambio generacional
(por otro lado, el mismo que se dard luego entre Fraga y Aznar) se encuentra la
disyuntiva ideolégica de la derecha espaitola : la transicién por delante como el
resultado de la evolucién natural del ordenamiento juridico-politico franquista
(aqui no ha habido ruptura) y la transicién por detrs, como algo que nos viene ya

103 Sitva mostrario su discrepancia con el y también Laureano Lérez Rood, Politica

sendero constitucional seguido por Alian-
zq, se separaria de elia y fundaria su pro-
pio partido, sin ninguna fortuna. En su
obra, La transicién incompleta, Barcelo-
na, Planeta, 1980, Silva cres que el ca-
mino que se sigue es erréneo. Es impor-
tante ver cébmo este politico, cercano a
los extremistas de derechas, pero sin
serlo 8 mismo en modo alguno, frata de
encontrar un camino entre la aceptacion
dela Constitucién de 1978 y una actitud
de enfrentamiento radical con ella.

104 Vid. Manuel Fraca Irisarne, El desarro-
llo politico, Barcelona, Bruguera, 1971,

y desarrollo, 1971. Este Gltimo es una
mera recopilacién de articulos y ensayos,
pero resulta suficientemente significativa
al respecto.

105 El punto de vista de Fraga puede ver-

se bien expuesto en la obra de Ricerdo
pe La Cierva, La dereche sin remedio
{(1801-1987). De la prisién de Jovellanos
al martirio de Frago. .

106 Juan Ramén Caiero, Lo construccién

de la derecho espaiiola, Murcia, Précer,
1985.



dado de antemano y con lo que hay que contar como un hecho a la hora de
articular la nueva politica. Entre medias ese salto en el que las anteriores legitimi-
dad y legalidad se convierten en las modernas, pero que no se tocan.

De hecho, la interpretacién ideolégica de la derecha moderada coincide en

su formulacién con su nacimiento como fuerza politica auténoma. Su posterior
evolucién hacia una mayor moderacién hasta tratar de articularse como partido
de centro asi lo prueba, pero eso excede ya el objeto de este ensayo.
El otro sector de la derecha, el radical (con todas las precauciones al respecto,
dado que en un comienzo fue dificil distinguir a los unos de los otros) alimenta
una visién catastrofista de la evolucién del sistema politico espaiiol. El régimen
del general Franco era una feliz coyunda de autoridad, prosperidad y una razo-
nable libertad y lo que ha venido después, sobre basarse en el perjurio y la
mendacidad de quienes estaban encargados de mantener aquel régimen, ha sido
una degeneracién en todos los aspectos de la realidad'’. La ideologia de la
extrema derecha ha considerado siempre que el problema del cambio de legiti-
midad, que ya hemos sefialado en un apartado anterior, se ha resuelto por la via
de la traicién lisa y llana a los principios que se habia jurado defender'®®. Esta
interpretacién se plasmé en numerosos conflictos en los primeros meses de la
transicion, en que se reproch6, muchas veces violentamente, a los ministros de
la UCD y al propio Adolfo Suirez el hecho de haber «cambiado de camisa»'®®,
Nada tiene de extraiio que en esta formulacién ideolégica que persigue el pro-
pésito de abolir el régimen democritico y retornar a uno autoritario, se hayan
dado proclividades de caricter golpista.

Ideolégica en este sentido, pero muy dignas de un anilisis pormenorizado
por tratarse de un verdadero fenémeno social son las obras de F. Vizcaino Ca-
sas. Habitualmente los autores académicos y también los periodistas (que pare-
ce debieran ser mas sensibles al sentir popular y de la calle) ignoran a este
escritor, evidentemente considerado de menor cuantia'?, siendo asi que es
quizd uno de los autores de temas politicos populares que mejor conecta con el

107 Ver al respecto un libro que resume 109 Este combio de camisa ero precisa-

los agravios de la derecha frente a la de-
mocracia en Espaia, a lo que se acusa
de todos ios males, desde la pornogra-
fia al tr&fico de drogas, pasando por la
inseguridad ciudadana. W AA, Esparia,
diez afios después de Franco, Barcelo-
na, Planeta, 1986.

108 Unao consulta a los ndmeros del dia-
rio El Alcdzar de esos afos dard abun-
dante idea de esta forma de razonar.

mente el aspecto que mds se destacaba
del personaje en la primera biograffa que
de él se escribi6, aunque no por un au-
tor de derechas. Gregorio Morin, Adol-
fo Suérez : historia de una ambicién.

110 Sus obras, sin embargo, se venden

por centenares de miles y tienen lectores
en todos los 6rdenes sociales. Habitual-
mente escribe relatos sobre temas de
mucho impacto social, que traducen un
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sentir generalizado de la genté. Su punto de vista, también ideolégico, es una
mezcla de los dos de la derecha moderada y la extrema expuestos mis arriba :
de un lado, la herencia de Franco es irrenunciable y muy meritoria y, de otro, la
transicién ha sido un proceso por el que una élite politica que vivia a la sombra
del régimen anterior, ha tenido la habilidad y la destreza de acomodarse en el
nuevo con muy escasos miramientos para las cuestiones de principios.

Las interpretaciones ideolégicas del centro son mucho menos desgarradas
que las de la extrema derecha y menos contradictorias que las de la derecha
moderada. Ponen de manifiesto el respeto al régimen anterior y a la persona de
su fundador (muchos de los centristas procedian directa o indirectamente de las
filas del Movimiento Nacional) pero, al mismo tiempo, sefialan la imposibili-
dad de su continuidad y la necesidad de implantar en Espafia un sistema de
caracter democritico''’. Es precisamente esta necesidad fictica de moverse en-
tre quienes desean la continuidad simple y sin mds aditamentos del régimen del
18 de julio y quienes quieren destruirlo para sustituirlo, quiz, por otro de
carcter revolucionario lo que dard carta de naturaleza al centrismo espafiol
durante el iempo de la transicién.

En efecto, el centrismo es una curiosa ideologia que, careciendo de referen-
te politico tangible en tanto no se formulen los extremos frente a los cuales ella
misma se configura como ideologia. Tampoco tiene un espacio definido pues el
centro es un concepto geométrico pero muy oscuro politicamente hablando''2,

punto de vista socarrén que hace burla
de los apuros de los politicos o de sus
colaboradores por colocarse al sol que
mds calienta o por presumir de lo que
no tienen. Sus titulos mé&s conocidos dan
una idec bastante exacta del tipo de pro-
duccién que hace : Camisa vieja y cha-
queta nueva, Barcelona, Planeto, 1977;
Al tercer dia resucitd, Barcelona, Plane-
ta, 1976; Esparia viva (y viceversa), Pla-
~neta, Barcelona, 1994, etc.

111 Son muchas las obras escritas desde
la perspectiva centrista y habremos de
referirnos también a ellas en otros apar-
tados. Entre las mas significativas con-
viene citar la de Rodolfo MarTiN ViLa, Al
servicio del Estado, Barcelonag, Planeta,
1984 vy la de José Luis Orero Novis,
Nuestra democracia puede morir, Barce-
lona, Ploza y Janés, 1987, en la que el
autor, en realidad a medio camino entre

el centrismo y la derecha sin mdés, augu-
ra el fin de la democracia espafiola de
seguir las cosas por ta pendiente en que
se encontraban hasta la fecha. Salvador
Sinchez Teran, De Franco a la Generalitat,
Barcelona, Planeta, 1988. Fernando
ALvaRez DE MiranDA, Del «contubernio» al
consenso, Barcelona, Planeta, 1985.
Leopoldo Cawvo Soteto, Memoria viva de
la transicién, Barcelona, Planeta, 1990.
Miguel Herrero pE MioN, Memorias de
estio, Madrid, Temos de Hoy, 1993.

112 Se trata de una feliz idea de Maurice
Duvercer en su clésico libro sobre Los par-
tidos politicos, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 1981, que no se debe so-
lamente, como podria pensarse
malévolamente a la condicién francesa
de nuestro autor. Al contrario, el ejem-
plo espafiol de la destruccién del centro
avalo sus concepciones.



De ahi que esta corriente tenga una dificil articulacién como partido y que,
incluso, sucumba a las tentaciones antipoliticas de la tecnocracia. De hecho, el
pensamiento tecnocritico, que se manifestaba en nuestra consideracién de la
visién econémica, ha dado muchos de los principales centristas de la transicién.
En el fondo, la visién centrista es la cristalizacién de aquella conciencia que se
instala a lo largo del afo de 1976, cuando se produce el verdadero enfrenta-
miento entre el primer gobierno de la monarquia, presidido por Arias Navarro,
y las fuerzas de izquierda, en especial el sindicato Comisiones Obreras y en el
que queda claro que los unos no tienen fuerza para imponer sus reivindicacio-
nes al poder, pero éste tampoco puede restablecer la situacién anterior a la
muerte de Franco''.

La concepcién ideolégica miés sefialada del centro durante la transicién es
la idea del consenso que, en efecto, serd el puntal del proceso aqui tratado.
Curiosamente esta idea del consenso acercé mis el centro a la izquierda durante
la transicién que a la derecha porque coincidia con la pretensi6n izquierdista de
conseguir la reconciliacién de los espafioles. Esta pretension centrista es, en el
fondo, tan ideoldgica como la de derechas o la de izquierdas, lo que sucede es
que ninguna de estas dos puede aspirar a encontrar un terreno comiin de acuer-
do, mientras que el centrismo si. Lo cual justifica el empefio y lo hace fructifi-
car. De hecho, asi como vemos que la derecha tiene una actitud critica o
hipercritica hacia la transicién, al igual que sucede con la izquierda, el centro
tiende a ver la transicién como obra suya, como el resultado de sus aciertos y de
su accién en general. Cosa que no esti tan apartada de la realidad como pueda
parecer. Lo que sucederia, como es bien sabido, es que, una vez conseguido su
objetivo, en que los partidos pudieron valerse por si mismos en condiciones de
seguridad juridica, el centro dejé de ser una opcién politica interesante o viable.
De todo ello habia de dar cuenta una obra de rara premonicién en la que, ya
antes de la muerte del dictador, se sefalaba c6mo su régimen no podria sobre-
vivir pero tinicamente las gentes procedentes de su interior estarian en situacién
de conseguir su cambio'%. Luis Garcia San Miguel, el autor de tan acertada
prediccién no la practicaba personalmente, sino que se limitaba a exponer el
punto de vista del estudioso. Lo que sucede es que ningiin otro vendria a inter-
pretar tan acertadamente el punto de vista centrista.

113 He presentado esta versién de la rica, Madrid, Fundacién Friedrich
transicién en un pequeio articulo, «Re- Ebert, 1986.
flexiones sobre la transicién democré-
tican, en VWV AA, Sistemas electorales y 114 Luis Garcla San Micuer, Teoria de la
representacién polftica en Latinoamé- transicién, cit. passim.
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En la izquierda las interpretaciones pueden llegar a ser tan crispadas como
en la derecha. No se trata aqui de que el régimen anterior haya desaparecido
para dejar paso a una situacién degenerada y condenable, sino de que, al des-
aparecer aquél se han desaprovechado las mejores ocasiones de poner en prac-
tica un programa de emancipacién. Por su cardcter de «lo que pudo ser y no
fue», esta interpretaciénacién recuerda un poco las que sobre el restablecimien-
to del capitalismo se hicieron en Alemania a partir de 194S5. Si para la derecha
el legado de Franco habia sido traicionado, para la izquierda, se trataba de una
imposibilidad o de otra traicién, segiin que estemos hablando de una izquierda
moderada o de otra extrema (como ya hemos hecho con la derecha).

La concepcidn de la imposibilidad, propia de la izquierda moderada, con-

cretamente el socialismo y el comunismo, viene de consuno con un discurso
ideolégico de cardcter modernizador : esto es, las condiciones reales, objetivas
y concretas de la existencia imponen una revisién y adaptacién del programa.
Para el otro sector, el que argumenta la traicién, de acuerdo con el titulo de un
libro de José Vidal Beneyto''*, ésta era cosa de quienes abandonaron el progra-
ma revolucionario justo en el momento en que hubiera sido posible.
Es decir, ast como en las visiones ideolégicas de la derecha podiamos detectar
una actitud de adaptacién en la moderada y de condena moral en la extrema, en
el caso de las visiones izquierdistas, la condena moral se repite en la extrema
izquierda, mientras que en la izquierda moderada méas parece instalarse una
actitud de resignacién.

La visién ideolégica de la izquierda moderada corre fundamentalmente a
cargo del principal protagonista de la izquierda oficial de entonces, Santiago
Carrillo, Secretario General del Partido Comunista de Espaita, si bien sus escri-
tos sobre la materia suelen ser verdaderas amalgamas de todo tipo de conside-

raciones''®.

va paro la historia contemporanea de Es-
pafa, la verdad es que su obra estaria
mejor analizada en el epigrafe acerca de
memorias personales. Lo mds significafi-

115 José VioaL Benevto, Diario de una oca-
sién perdida, cit.

116 De hecho, en los numerosos trabajos

que Corrillo ho dedicado a lo tronsicién,
sus ideas acerca de ésta se disuelven en la
narracién de su peripecia personal por la
que, y es comprensible, siente una gran
fascinacién. Desde e! episodio del retomo
a Espana hasta el de lo peluco, la breve
estancia en la carcel de Carabanchel y lo
legalizocién del Partido Comunista. Esta le-
golizacién era paro Carrillo como una es-
pecie de vindicacién personal. De no tra-
tarse de una personalidad tan significafi-

vo del conjunto de su accidn, si es que su
accién puede resumirse en una conside-
racién de conjunto es su empero por «nor-
malizam la situacién e insertar al PCE en
un contexto democrético «ordinarion, a
base de hacer las concesiones que fuera
necesario. Tan convencido parecia estar
de la cerfidumbre de su doctrina que no
se le ocurria que, puesta en normal e igual
competencia con las demés, no podrio
resistir el choque. En realidad, Santiago



La izquierda moderada ha tendido a verse a si misma como especialmente
cercana al protagonismo de la transicién y, en realidad coincidente en gran
medida con las actitudes del centro por el motivo que mas arriba hemos aduci-
do. En realidad, esta identificacién era ya casi total (salvo actitudes testimonia-
les) entre el centrismo y el socialismo, como los afios posteriores, de la consoli-
dacién, han demostrado claramente. Pero también era el caso de los comunis-
tas. El livdrgico discurso comunista de la imposibilidad de poner en prictica los
ideales venia a ser una perifrasis de un discurso que los dirigentes sélo enuncia-
ban privatim, esto es, que, en realidad, aquel ideario revolucionario era imposi-
ble en occidente. Basta leer los escritos de Jordi Solé Tura, quien fue ponente
constitucional'"’, para darse cuenta de que el autor tiene dos no-creencias, por
asi decirlo, una manifiesta y otra latente. Por la manifiesta no cree que el comu-
nismo pueda establecerse en Occidente por medios violentos, no democriticos;
por la latente, tampoco cree que pueda establecerse por medios democraticos.
Con todo, el mejor exponente de la visién ideolégica de la izquierda moderada
sigue siendo Simtiago Carrillo. Y, como ya hemos dicho, en ella se integra de
modo inextricable su peripecia personal, hasta el punto de que llega a pensarse
que, para el Secretario General del PCE, su propia admisi6n en el circulo supe-
rior de los politicos de la democracia es una referencia simbdlica acerca del
lugar que corresponde al comunismo espafiol. Una lectura atenta de sus obras,
y muy especialmente de la ultima, que viene a ser como una especie de testa-
mento politico’®, demuestra que el personaje tampoco estuvo convencido (al
menos ya desde los tltimos afios de la vida de Franco) del triunfo final del
comunismo en Espaia. Quizd alimentara todavia una vaga esperanza de que
algun dia el mundo entero seria una sociedad comunista, pero no se encontrara
nada en sus altimos escritos que pruebe que daba la victoria de su partido y del
ideal de éste como una posibilidad real en Espafa. Antes bien, Carrillo parece
conformatse con que la autoridad legalice al comunismo y la sociedad haga un
hueco a los comunistas en el mosaico de su realidad. La misién de los comunis-
1as no es, pues, ya triunfar sino «stand up and be counted».

A su vez, la visién ideolégica de la extrema izquierda es la de quienes
tienen a Carrillo, precisamente por el principal responsable de aquella traicién

Carrilo ha venido a ser, mutotis pafiol, Sobre el Estado capitalisto, Bar-
mutandls, al comunismo espafiol lo que celona, Loio, 1974,
Mijail Gorbachov al soviético y mundial.

117 Actitud que ya venia de antiguo. Véa- 118 Santiago Carritlo, Memorias, Barce-
se, por ejemplo, el prélogo que escribe lona, Planeta, 1993,
para un libro de Nicos Poulantzas en es-
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que, a su juicio, destruy6 las posibilidades de establecer un orden revoluciona-
rio en Espana''®. Las visiones ideolégicas de la izquierda suelen partir de la
conviccién de que su densidad doctrinal es universalmente compartida '?° de
forma que es como si todos cuantos tienen acceso a ellas estuvieran obligados a
tener una concepcién del mundo tan radical y extrema como la del autor. Ideo-
16gica es asimismo aquella versién, probablemente la mejor que haya, sobre «lo
que pudo ser y no fue» de la actividad de la Junta Democritica'®', el primer
organismo realmente eficaz de la oposicién espaiiola desde 1974. El punto crucial
de esta reflexién cuasinostilgica es el posible restablecimiento de la Repiblica
en Espaiia. La aceptacién de la Monarquia suponia la mayor claudicacién a los
ojos de esta izquierda, puesto que como tal régimen, respondia a la voluntad de
Franco; era lo que el Caudillo habia querido. Y, en efecto, basta con leer algunas
de las cosas que Santiago Carrillo habia escrito o hecho escribir sobre D. Juan
Carlos'?? para hacerse una idea de hasta qué punto, en efecto, la izquierda
podia considerar la renuncia a la Repiiblica como una imperdonable claudica-
cién.

A partir de ésta, todas las dem4s habian de venir dadas por igual: la acep-
tacién de la bandera de los Borbones, el himno nacional (cuestiones simbéli-
cas, si se quiere, pero como todo lo simbélico, de gran importancia para orien-
tar comportamientos colectivos) y la renuncia a la peticién de depuracién de
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, por no hablar de las fuerzas
armadas.

La visi6n ideolgica de la extrema izquierda ha tenido un refuerzo relativa-
mente reciente en la obra de un periodista que no parece él mismo movido por

119 En un ensayo con pretensiones cien-
tificas, en el que aplica la teorio de jue-
gos para demostrar la validez de sus jui-
cios, Antoni Doménech cree poder de-
mostrar que el culpable de la desapari-
cién del PCE fue precisamente Carrillo
en su politica de alianzas durante la tran-
sicién. Antoni DomenecH, «El juego de la
transicién democrética», en Arbor, Ma-
drid, Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, 1987. No cabe olvidar
aqui que, segin ha querido siempre su
peculiar cultura politica, para un comu-
nista el hacer algo que pueda entender-
se perjudicial al Partido Comunista, es
la mé&s nefanda de las traiciones.

120 Cf. Alfonso Orri, Rafael Diaz Satazar,
cits., Julio RooriGuez Aramserri, «The

Political Transition in Spain: An Interpre-
tation», en R. Miliband y J. Savile {Eds.),
The Socialist Register, Londres, 1979.

121 Vid. José Antonio Garcla Trevuano, La
alternativa democrdtica, Barcelona, Pla-
za y Janés, 1977.

122 Por ejemplo, en el Manifiesto-Progra-
ma del Partido Comunista de Espona,
aprobado en la 11.° Conferencia Nacio-
nal de dicho partido, en su p&g.131, se
puede leer un péarrafo irbnicomente pre-
monitorio : «La sucesién juancarlista, que
puede venir impuesta cualquier dia des-
de el actual poder, no resolvera los pro-
blemas del pais, aumentara la confusién
y la inestabilidad polftica, y no impediré
el triunfo de la libertads.



una ideologia de extrema izquierda, sino por un carécter irascible e intransigen-
te que le hace adherirse a la visi6n segin la cual la transicién fue un proceso en
que quien no traicioné directamente se acomodé de una forma u otra y, en

definitiva, se vendié'??

, en una interpretacién tan ideoldgica como todas las
anteriores porque presupone una especie de designio superior al que un conjun-
to de acobardados o pusilinimes cuando no moralmente miserables actores se
pliega teniendo mds en cuenta sus intereses personales que los de un proceso
ideal que, al parecer, anida en la cabeza del autor.

Para terminar, las visiones idelégicas no son clasificables por ningiin crite-
rio académico, lo cual no las hace menos interesantes. El criterio que aqui he-
mos seguido es el de considerar que, a pesar de creerse radicalmente distancia-
das entre si (hasta el punto de que sus autores suelen moverse también por
pulsiones de tipo pasional/personal) tienen un elemento en comiin que las hace
similares, esto es, perseguir un objetivo con anterioridad al anlisis, estar dota-
das de una intencionalidad politico-moral. En tanto que criterio es tan opinable
como cualquier otro. De lo que se trata es de ver si nos ayuda a comprender
mejor la realidad. Y de esto hay algo. El criterio presenta la ventaja de mostrar-
nos cudnta gente hay que hubiera estado dispuesta a influir directamente sobre
los acontecimientos, de forma que éstos tomaran el rumbo (o la falta de rumbo)
que a ella parecieran apropiados.

f. El enfoque politolégico de conjunto

Por enfoque politolégico entendemos una visién de conjunto, que trata de dar
cuenta de un fenémeno complejo, examinando sus aspectos parciales, hacién-
doles justicia y tratando de integrarlos en una interpretacién completa del fen6-
meno. En otros términos, el enfoque politolégico es el que resulta del entrecru-
zarse de las demds versiones y su terreno especial es precisamente ese entrama-
do. Por tal motivo, se trata del empeiio mas extenso y en el que también se dan
mis intensos debates. En €l no puede darse nada por supuesto ya que el politélogo
tiene que aceptar que se le busque refutacién por alguna de las facetas auxilia-

123 Vid. Gregorio MoriN, El precio de la no dicen lo que le parece bien. En el
transicién, Barcelona, Planeta, 1991. Por campo politico, juridico, social en suma,
cierto, este autor acostumbra a utilizar esa posibilidad estaré siempre presente
un lenguoije y un estilo despectivo e in- y crispor los debates no suele conducir o
sultonte para todos quienes no piensan nada, salvo a que uno acabe creyendo

como él, no escriben lo que le agrada o que tiene rozén porque insulta més.
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res. En otros términos, el enfoque politolégico, que no es propiamente hablan-
do una visién en el sentido que hemos venido viéndolas aqui, no seri correcto
sino es conforme a las visiones paradigmiticas de caricter histérico, sociolégi-
co, juridico y econémico y si no encuentra explicaciones aceptables para las
visiones ideoldgicas.

En primer lugar, el enfoque politolégico plantea la cuestién de la
periodificacién del proceso de transicién. A este respecto parece haber un acuerdo
generalizado en datar el comienzo de la transicién en la muerte del General
Franco y el final en la promulgacién de la Constitucién de 1978. Este es el
criterio que se adopta en una interesante obra colectiva sobre la transicién'4.
Sin duda los procesos politicos no pueden determinarse de un modo tan estricto
sin ignorar elementos concomitantes anteriores que han ejercido influencia so-
bre los posteriores y, en dltimo término, siempre podran sostenerse puntos de
vista divergentes, dado que la materia politica de que nos ocupamaos, por su
propia naturaleza, carece de una objetividad incuestionable. Asi, Caciagli, dis-
crepa de esta periodifica-cién'?® y estd en su perfecto derecho. En realidad, la
tal periodificacién no puede tener mas que un valor convencional que se acepta
o no. Incluso cuando se admite también caben matizaciones. Asi, para la prime-
ra parte, esto es, la preparacién de la transicién en Espafia'?® podemos aceptar
el término acufiado por Rail Morodo de «pretransicién»'?, con lo que se signi-
fican aquellos acontecimientos que posteriormente determinaron que la transi-
cién evolucionara en un sentido y no en otro. Hay asimismo un acuerdo gene-
ralizado en la disciplina en orden a considerar el momento de lo que podnamos
llamar la «postransicién» como «consolidacién»'2®,

El empefio de la periodificacién es de larga data en la ciencia politica, no
tanto para la transicién espaiiola en concreto como, en general, para la evolu-
cién de los sistemas politicos. La obra pionera de Rustow al respecto y la de
Morlino mucho después, prueban la existencia de un empefio genuino por en-

124 Vid. Julién Santamasin {(Comp.), Tran-
sicién a la democracia en el sur de Euro-
pa y en América Latina, Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolbgicas, 1982,

MiGuez, La preporacién de la transicién
a la democracia en Espafa, Zaragoza,
Universidad de Zaragoza, 1990.

127 Vid. Radl Morooo, La transicién es-
125 Vid. Mario Caciacu, Elecciones y par- pafiola, cit.

tidos en lo transicién espafiola, Madrid,

Centro de Investigaciones Socioldgicas,
1986.

126 Sobre este perfodo, véase el magni-
fico estudio monogréfico de Sontiago

128 Vid. Ramén Comakero (Comp.}, Tran-
sicién y consolidacién democrética en Es-
paiia, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1992.



contrar una determinacién cientifica de los procesos de cambio politico. En
ambos casos se traza la idea de procesos con etapas, causas y efectos de éstas
que, al incidir sobre el aspecto colectivo y fraccionado del quehacer politico,
soslayan el tinte organicista que suelen tener estos empefios. En otro lugar me
he ocupado de ellos y no es cosa de insistir aqui en las ventajas e inconvenientes
de las doctrinas acerca de la evolucién y cambios de los sistemas politicos'?’.
Antes bien, de lo que se trata ahora es de ver qué pueda decirse de nuevo en el
terreno politoldgico y a la vista del entrecruzarse de las otras visiones, como ya
las hemos expuesto, una vez que podemos dejar como propuesta la de que las
periodificaciones suelen ser titiles a efectos analiticos, si bien carecemos de po-
sibilidad real de imponer unas u otras con obligatoriedad conceptual.

En primer lugar merece la pena recordar que hay un punto de engarce de
las visiones juridica, histérica y politolégica en la cuestién crucial de la transi-
cién, esto es, la de la transferencia de legitimidad. El engarce manifiesta la
singularidad de la visién politolégica en que tanto la visién juridica como la
histérica plantean el problema como una transferencia substancial : de una
legitimidad a otra, mientras que aquélla lo hace como un mecanismo de accidn.
Es decir, al politSlogo no le interesa tanto (con ser ello mucho) la transferencia
de una legitimidad a otra como el proceso mismo de legitimacién del régimen.
La legitimidad es una cualidad substancial que se adquiere o se pierde; la legiti-
macién o deslegitimacion es el proceso por el que se adquiere o se pierde dicha
cualidad.

Precisamente en las distintas propuestas para interpretar y, en la medida de
lo posible, explicar este proceso de legitimacidn se encuentran la variedad y el
interés de la vision politolégica. A tales efectos, ésta puede alumbrar su empeio
recurriendo a algunas elaboraciones doctrinales propias, lo cual le permite inte-
grar el proceso de la transicién en un marco conceptual mis amplio o bien
puede echar mano de alguna préctica o modelo preexistentes que le permitan
explicar no tanto el porqué de la transicién cuanto el cémo, siempre sin olvidar
que este proceso de transicion se entiende como el de legitimacién del sistema
politico. En algunos de los trabajos mdés recientes para medir lo que podriamos

130

Hamar la «performance» de los sistemas politicos'?, se viene a sefialar que esta

«performance», en realidad, descansa sobre dos elementos o dos adquisiciones

129 Ramén Corarelo, "La transicién demo- 130 De hecho, las obras de Laureano
cratica”, En José Félix Tezanos, Ramén Lépez Rodé mandan siempre el mismo
Corarelo, Andrés oe Bus, La transicién de- mensaje : a partir de cierto momento en
mocrdtico en Espafa, Madrid, Sistema, la historic de la dictadura, un grupo de

1989. personas de dnimo reformista se empe-
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si se quiere : el grado de eficacia del sistema politico y el de la misma legitimi-
dad. La legitimacién, en consecuencia, serd aquel proceso por el que el sistema
politico consigue ser aceptado voluntariamente por la mayoria de los ciudada-
nos porque: a) produce servicios y/o beneficios y b) es visto como justo, esto es,
como legitimo desde una perspectiva moral, subjetiva.

Entre las elaboraciones doctrinales propias tiene un lugar destacado la teo-
ria del desarrollo politico, teoria que pretende explicar el proceso de la transi-
cién como resultado de la evolucién de las instituciones politicas precedentes.
Es claro que este enfoque requiere un punto de referencia explicito en el pasa-
do. Dicho en otros términos : el proceso de legitimacién democritica en que
consiste la transicién estaria prefigurado en algiin hecho anterior y, por eso
mismo, preconcebido en algin plan. El ejemplo més evidente de este recurso a
una especie de postdiccion es el que explica el proceso de la transicién espaiiola
como resultado de los propésitos secretamente alimentados por los reformistas
del Opus Dei entre 1956 y 1959. Por supuesto, el principal representante de
esta tendencia, L. Lépez Rodé, es un politico, no un estudioso de la politica y su
empeiio no es muy distinto de un simple recurso de caricter justificatorio.

Hoy no es frecuente encontrar interpretaciones de caricter desarrollista
entre los estudiosos (lo que no quiere decir que no sobrevivan entre los nostalgicos
del régimen anterior, lo cual obligaria, en puridad de los términos a englobar
éstas entre las ideoldgicas), pero si en los afios inmediatamente anteriores al
comienzo de la transicién misma'®'. Aquellas versiones desarrollistas que no
servian directamente a intereses personales, estaban amparadas en una idea muy
de moda por entonces en la disciplina, segiin la cual los estudiosos de ésta
podian hacer gala de una tan rotunda asepsia exiolégica que su condicién era la
de meros técnicos de la politica. La teoria del desarrollo politico se inscribfa
como parte especifica de una concepcién mas amplia de la modernizacién so-
cial de la escuela de Apter y, aunque circunscritas al principio a los paises del
Tercer Mundo, a los que se trataba de ayudar a salir de su lamentable condicién,

fic en conseguir la transformacién de
aquélla en un verdadero Estado de de-

ne a decir que, en efecto, el franquismo
llegd a ser un verdadero Estado de de-

recho que posteriormente tendré la con-
figuracién de uno monarquia. Este es el
contenido de su Lo larga marcha hacio
la monarquia, cit., y también de sus li-
bros posteriores, Memorias, Barcelona,
Plaza y Janés, 1990 y Testimonio de una
politica de Estado, Barcelona, Planeta,
1987 Implicita en esto versién se hallan
dos afirmaciones : por la primera, se vie-

recho; por la segunda, que los artifices
de aquel cambio, ademds de partidarios
del Estado de derecho (cosa no dificit de
creer, incluso aunque el suyo no fuera
verdaderamente tal), eran demécratas.

131 Vid. Jorge ot Estasan et al., Desarro-

llo politico y Constitucién espariola, Bar-
celona, Ariel, 1973.



pronto se extendi6 a otros 4mbitos. Apoyaba por entonces el empeiio, a su vez,
la teoria de las etapas del desarrollo, de W. W. Rostow, que presuponia una
condicién universal de los procesos.

El cambio de legitimidad radical propiciado por la transicién ha evidencia-
do de sobra lo iluso de este planteamiento'?? y, si bien muchos de los que lo
sostuvieron, han hecho una mera transferencia de sentido, recabando para si
ahora la condicién de «técnicos constitucionales», otros han reconocido la evi-
dente imposibilidad de establecer pautas fijas de evolucién de las sociedades
humanas, sometidas a regularidades y leyes. El quehacer politico se caracteriza
por el hecho de traducir comportamientos humanos que, por definicién, no son
enteramente previsibles, aunque lo sean en una muy buena medida. De hecho,
el cambio de la legitimidad del 18 de julio a la democritica implica la preminencia
del individuo auté6nomo kantiano, esto es, de quien decide libremente su desti-
no. Y eso no es previsible. .

La teoria de l2 modernizacién ha sido invocada frecuentemente a lo largo
de la transicién espafiola y los primeros momentos de la consolidacién tanto
por el partido del centro entonces como de los socialistas, que la convirtieron
en el eje de su programa electoral en las elecciones de 1982. Ese parece su lugar
mds apropiado, esto es, una ubicacién programética porque, por otro lado, no
es convincente postularla como una exigencia estructural de la evolucién de los
sistemas sociales. )

La segunda elaboracién doctrinal propia y marco conceptual més amplio
en el que se incluye una versién politolégica de la transicién es todavia de
cardcter mas ambiguo que la anterior pero no menos evidente. Hace referencia
a la concepcidn segiin la cual la naturaleza propia de la época contemporinea es
la decadencia y consiguiente desaparicién del Estado nacional'*? dentro de con-
textos geopoliticos mis amplios, que condicionan y constrifien la accién del
estado. Esta circunstancia, no obstante, no implica una necesidad inmediata y

132 Me he ocupado en otro lugar de esta polftica y de la Administracién, Madrid,
interesante escuela del «desarrollo poli- Universidad Computense. 1994
ticon, haciendo las correspondientes y
justas distinciones entre quienes entien- 133 Muy ilustrativa al respecto la obra de
den el desarroflo como una transforma- Robert Reich, hoy Ministro de Trabajo en
cién estructural y de sentido -Garcia San el Gobierno de Bill Clinton, The Work of
Miguel, De Esteban- y quienes creen que Nations. En Espaia también se han es-
basta con un puro desenvolvimiento de crito trabajos de interés al respecto. De
potencialidades secretamente implicitas algunos de sllos cobe decir que tienen
en |a estructura preexistente (L6pez Rod6, la simpatia de quienes venden la piel del
Fraga). Ramén Comareto, (Coord.), Las oso antes de matarlo.

Ciencias Sociales en Espaina. Ill. Ciencia
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absoluta, sino que se trata de un proceso; no es que los Estados nacionales
hayan desaparecido ya de hecho, sino que estamos en un'trdnsito hacia su des-
aparicion, cosa que se viene notando -siempre segin esta interpretacién, por lo
general hecha desde fuera del dmbito politolégico- en la progresiva pérdida de
capacidad de actuacién de los Estados ante la de las multinacionales y en la
aficién generalizada a la fomacién de bloques regionales de uno u otro tipo. Por
descontado, un realismo elemental manda tomar en consideracién el hecho de
que unos Estados se encuentren mas avanzados que otros en este proceso y, por
lo tanto, que unos conserven menor o mayor capacidad para administrar sus
asuntos sin injerencias del exterior'¥, Espafia se encontraria entre los primeros.

Es dificil encontrar interpretaciones politolégicas estrictas que alimenten
este punto de vista, a saber, que, en el fondo, la transicién es una imposicién de
la situacién geopolitica espafiola. De hecho, en los trabajos de los especialistas
en relaciones internacionales se parte del supuesto de que Espaia elabora en
todo momento su politica exterior de modo auténomo; pero siempre se mantie-
ne clara la idea de que esa autonomia consiste en hacer de necesidad virtud:
Espaiia hace la politica exterior que las circunstancias le imponen'*, En cuanto
a la influencia de las circunstancias exteriores en la elaboracién de la politica
exterior, y dado que se trata de un asunto ciertamente delicado que, se entiende,
puede herir susceptibilidades nacionales, no es frecuente encontrar afirmacio-
nes tajantes al respecto, al menos en los trabajos de los especialistas académicos,
aunque si, a veces, insinuaciones al respecto's. Parece como si los estudiosos en
este terreno aceptaran esa cautela tradicional que suelen tener los estados con
los documentos con informacién confidencial de la accién piblica exterior en
el sentido de imponerles un plazo de carencia de entre 20 y 25 afios antes de
hacerlos piblicos.

misma observacién es vélida para aque-

134 Desde la Conferencia de Seguridad llos otros autores que sostienen que Ja

y Cooperacién en Europa en 1975 v,
sobre todo, desde el hundimiento del co-
munismo, este asunto de la injerencia o
no injerencia en los asuntos internos de
los paises est4 recibiendo un tratamien-
to muy distinto al que tenia en los tiem-
pos de la guerra fria. No es este el lugar
para dedicarle una reflexién, pero sf cabe
recordar que este cambio de visién no
implica una realizacién mecénica de la
teoria de la pérdida de importancia del
factor estatal-nacional; al contrario, pue-
de sostenerse que se ha vuelto a una si-
tuacién en que unos Estados mandan
mucho y otros muy poco o nada. Esta

pluralidad de Estados nacionales debe
dejar -o esté dejando de hecho- el sitio
a la formocién de una especie de go-
bierno universal. (Autores, por cierto,
entre los que se cuenta el de este ensa-
yo, siempre que se reconozca que una
cosa es el empeno descriptivo y otra el
prescriptivo).

135 Ver en especial los trabojos de

Celestino oeL Arenal y de Roberto Mesa
en Ramén Cortareto (Comp.), Transi-
cién..., cit,

136 Rall Morooo, ob. cit., pdg. 37.



Entre las pricticas o0 modelos preexistentes de que también se vale el enfo-
que politolégico hemos de citar en primer lugar el anilisis discursivo, muy
propio de los autores con influencia habermasiana, que ve el proceso de legiti-
macién como una transferencia simbélica. La legitimidad es un asunto de per-
cepcién subjetiva y, por lo tanto, se da en el terreno puramente simbdlico. La
cita clasica de este enfoque es la obra de Del Aguila y Montoro'®’. Este mecanis-
mo no trata de averiguar por qué se produce dicha transferencia de legitimidad,
sino c6mo se hace, a través de técnicas depuradas y penetrantes de andlisis del
discurso. En realidad estamos hablando aqui de técnicas avanzadas de herme-
néutica politica, cosa compleja, desde luego, pero relativamente sencilla por

cuanto es un procedimiento interpretativo en el que los mecanismos tienen

caricter convencional.

El otro modelo que se ha aplicado a la interpretacién politolégica de la
transicién ha sido el de la teoria de juegos. La tarea ha sido acometida por Josep
Maria Colomer'?® y se engarza también en este empeiio politolégico de explicar
miés el cémo que el por qué. El caricter satisfactorio de la obra de Colomer
reside en su aplicacién fragmentaria. Es decir, no se aplica a la transicién como
fenémeno complejo de conjunto (entre otras cosas, porque hubiera tenido que
postular la existencia de actores ideales, no reales), sino a momentos cruciales
en el curso de aquélla, momentos que, por ser particularmente significativos, le
prestan su caricter. No obstante, cabe percatarse de que se trata de un proceso
de legitimacién con s6lo considerar aquellos momentos de la aplicacién en que
aparece el Rey como uno de los jugadores. Este jugador real es concebido en
absoluta igualdad conceptual con el resto de ellos, esto es, como un agente que
trata de maximizar su beneficio y minimizar sus pérdidas; lo que sucede es que
el lector debe traducir aqui el beneficio y las pérdidas del Rey en términos de
legitimidad de la institucién.

Modelo aplicable también a la transicién para una explicacién politolégica

137 Rofael oeL Acuiia y Ricardo MonToro,
El discurso politico de la transicién espa-
fiola, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1984.

138 Josep Maria Cowomer, El arte de la
manipulacién politica, Barcelona, Ana-
grama, 1990. Hay otro intento de hacer
lo mismo, en Antoni Doménech,como se
ha dicho, cit. pero es mucho més insa-

tisfactorio porque no es una aplicacién
genuina de la teorio de juegos para la
explicitacién de un comportamiento ra-
cional entre varios posibles, sino un in-
tento de probar una tesis preconcebida:
la de que Santiago Carrillo y los dirigen-
tes del PCE entregaron las posibilidades
de este portido a cambio del plato de
lentejos de la legalizacién
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de ésta es el de la Teorfa General de Sistemas'?®. De nuevo se trata de un enfoque
tipicamente politolégico en el que se hace mayor hincapié en el cémo que en el
porqué. En él, sin embargo, no es necesario singularizar la via por la cual el mode-
lo se enfrenta al proceso de legitimacién por cuanto, como es bien sabido, la Teoria
General de Sistemas dedica una parte importante de competencia explicativa a las
condiciones de conservacién del equilibrio de los sistemas. Asi también en los
politicos. El enfoque tiene interés, en todo caso, porque al tratarse de una concep-
cién sistémica, es también sintética y se ve forzada a emplear como partes todas las
visiones que hemos podido considerar en los epigrafes anteriores. El sistema es un
todo complejo compuesto por sus partes interrelacionadas en los campos juridico,
econdmico, sociolégico e histérico considerados aqui.

Igualmente se ha intentado con éxito aplicar el modelo de democracia
consocional de A. Lijphart al peculiar destino del partido que vertebré la tran-
sicién, la UCD'®. Dado que, efectivamente, la Unién de Centro Democratico
fue el eje que permitié este cambio politico en Espaiia y que ella misma como
partido, simbolizaba ese proceso de cambio, cabria entender el uso del modelo
consocional en un sentido més amplio y aplicarlo al conjunto de la transicién
como fenémeno. De hecho, tal proceso de transicién estuvo presidido por una
politica de consenso que posibilité la aprobacién de la Constitucién, cosa tanto
mds visible cuanto que, en la ponencia constitucional, la aplicacién del modelo
consocional era obligada al no ser posible la del modelo mayoritario ya que si
UCD tenia la mayoria, no tenia la absoluta, necesaria en las votaciones.

Dentro de este modelo de consenso, el autor de este ensayo también ha
hecho en una obra reciente una propuesta explicativa de la transici6n al que ha
designado como el de «los tres consensos»'*'. Estd basada en una cuidadosa
consideracién de los pasos que se siguieron en el proceso de transicién. Este
vendria dado por el establecimiento de tres acuerdos por consenso que permi-
tieron alcanzar el objetivo generalmente propuesto, es decir, la restauracién del
Estado de derecho en la plenitud de su constitucién y el restablecimiento de las
libertades democraticas. En cada uno de los tres consensos se mezclan las diver-
sas visiones consideradas en este ensayo. Asi, en el primero, consistente en un
acuerdo acerca del pasado, la visién histérica tiene que ver en la medida en que
es el recuerdo de la guerra civil y el deseo de que no se reprodujera, el que llevé
139 Tol es el objetivo que se ha fijado en cracia en Espofia, Madrid, Centro de

su valioso trabajo de tesis doctoral so- Investigacones Sociolégicas, 1985.
bre El cambio politico en la transicién es-
paiola de 1975 a 1978, Javier BaoNza.
141 Ramén Corarelo, «la transicién demo-

140 Carlos Huneeus, La Unién de Centro crético espaiiolan,en RamOn Corarelo
democrético y lo transicién a la demo- (Comp.), Transicién..., cit., pags. 9 y sigs.



a la conviccién compartida de que mds valia olvidar el pasado; la visién socio-
l6gica, ya considerada en estas piginas, nos hacia ver el hecho de que hubiera
cambiado la estructura de clases en Espafia como un buen fundamento sobre el
que construir dicho consenso; econémicamente se trataba de aceptar la heren-
cia del régimen de Franco con algunas correcciones, pero sin tocar sus funda-
mentos; juridicamente este acuerdo sobre el pasado toma la forma de una am-
nistia que, si bien se piensa, afectaba mds a los funcionarios del régimen ante-
rior que a quienes habian sufrido persecucién por su causa.

El segundo consenso, respecto al presente, concebido como transitorio,
radica en la voluntad de los participantes de encontrar reglas de juego provisio-
nales para canalizar la accién cotidiana en tanto se debate una norma de mas
largo alcance, una Constitucién. En este segundo consenso, que afecta tanto al
gobierno central como algunos de los autonémicos, vuelven a manifestarse las
cuatro visiones mencionadas : la histérica se manifiesta en el momento de justi-
ficar en el pasado los regimenes de preautonomia para Catalufia y el Pais Vasco;
la sociolégica se evidencia en la voluntad mayoritaria de los espaiioles de llegar a
acuerdos, en funcién de las reflexiones citadas sobre la cultura politica de la pobla-
cién; la econémica toma la forma concreta de los Pactos de la Moncloa; mientras
que la juridica se remite a la promulgacién de la Ley para la Reforma Politica.

El tercer consenso es el que se refiere ya a un acuerdo con carécter definitivo,
que pueda regular la convivencia de los epaiioles, a ser posible siempre, pero,
cuando menos, durante una larga serie de afios. Aqui adquiere carta de preeminen-
cia evidente la visién juridica porque, al llegarse a un acuerdo de esta naturaleza, el
texto que lo acoge es una Constitucion, la de 1978. Las demds visiones tienen aqui
una funcién variable. La histérica aparece en varias de las disposiciones que tratan
de reglar la convivencia democritica de los espafoles de un modo permanente,
tanto en las relativas a la sucesion dindstica como en las que afectan a los llamados
«derechos histéricos de los territorios forales»; la sociol6gica, en la atencién que se
presta a la regulacién de los cuerpos sociales en lo que algunos autores consideran
que es la estructura neocorporativa de la democracia espaiiola; la econémica en la
regulacién que se hace de un modelo productivo ambiguo, que admite tanto las
politicas de planificacién como las de mercado libre en el Titulo VII, que equivale
a una verdadera «constitucién econémica» del Reino.

Esta propuesta no tiene pretensiones de modelo, ni podria tenerlas, dado
que esta directamente extraido de la evolucién espafiola. Nada impide, sin em-

142 Vid. Manuel Ptrez Yruewa y Salvador
Giner, El corporatismo en Espofio, Bar-
celona, Ariel, 1988.
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bargo, su empleo como mecanismo heuristico en algunos otros casos de transi-
cién que le sean equiparables. Si lo son o no dependera en buena medida de que
en ellos se haya podido llegar a un tan alto grado de acuerdo como en Espaiia
respecto al pasado. La existencia de una memoria colectiva y la voluntad cierta
de operar con relacién a ella es el basamento de una transicidn.

En resumen, el enfoque politolégico de conjunto trata de aprehender el
fenémeno de la transicién en toda su complejidad, considerando que, como
todo fenémeno humano, es multidimensional, siendo asi que esas multiples
dimensiones, a su vez, estin interrelacionadas. La formulacién de estas dimen-
siones no es dificil pues el fenémeno se da en el tiempo, dentro de un arco
evolutivo en el que influye la herencia de un pasado. Ya en el presente, se encua-
dra en una determinada estructura social relacional, es decir, son seres humanos
agrupados de modo concreto los que se interrelacionan y ello sin olvidar la
variada esencia de las relaciones humanas, que tienen formas directas o indirec-
tas pero todas ellas mediadas por su capacidad lingiiistica y el consiguiente uso
del lenguaje. Las interrelaciones se producen también en un marco normativo
que en parte es heredado v, en parte, susceptible de cambio y renovacién. Por
tiltimo, también se dan en unas condiciones materiales determinadas en que hay
unos recursos disponibles y no otros. Una vez consideradas las interrelaciones
como muitidimensionalidad, el estudio politolégico, que trata de aprehender el
fenémeno como ese entramado, superpone una elaboracién tedrica propia, que
trata de dar sentido y coherencia a lo que, de otra forma serfa bien una serie
disparatada de observaciones, bien un anilisis especifico de aspectos parciales.
Volveremos sobre ello al final del ensayo, al obtener nuestras conclusiones.

3. El mundo de la memoria. Visiones personales

LA transicion espaiola es uno de los episodios de la historia contemporanea de
Espana sobre los que se han escrito mayor cantidad de memorias desde mds
diversos puntos de vista. De hecho, este material forma parte inexcusable de las
fuentes de conocimiento del proceso. Algunas de ellas habrian de estar por
derecho propio dentro del apartado que hemos abierto para las visiones ideolé-
gicas'®3; pero, en su mayoria, son interpretaciones personales, concebidas, como

143 Aqui cabria anadir una obra muy temo politico en la transicién, por enten-
ideolégica, que rompe, ademds, con el der que éste, en verdad, fue de desle-
esquema de los tres consensos porque, gitimacién: José Urrera Motina, Sin cam-
al hilo de la peripecia personal, rechaza biar de bandera, Barcelona, Planeta,

todo el proceso de legitimacién del sis- 1989.



es légico, cual avatares singulares bajo los que laten, desde luego, ideologias, si
_ bien éstas estin en un muy segundo plano.

Hay algo sorprendente en casi todas las memorias escritas por los protago-
nistas de los acontecimientos'* y ello es el acuerdo fundamental respecto a la
necesidad de clausurar el pasado, de encontrar un mecanismo valido de cardcter
provisional para realizar la tarea de trasferencia y de articular un sistema demo-
critico a grandes rasgos. Todo lo cual, como es legitimo, lo entiende el autor de
este trabajo como validacién de su propuesta. De hecho, cabe afirmar que las
discrepancias fueron siempre sobre asuntos de matices y no de fondo.

Con respecto al pasado, las memorias de Carrillo insisten una y otra vez, e
incluso, lo tienen a titulo de gloria, en que el Partido Comunista fuera el prime-
ro en recomendar un politica de «reconciliacién nacional». El «pasado», a ojos
de los autores aqui considerados, y de la mayoria de la poblacién espafiola no se
referia a los afnos de la dictadura, sino que era visto como un bloque que com-
prendia la guerra civil y todos los aios posteriores. En cierto modo, ello fue
resultado de la actitud de la dictadura que siempre se considerd, hasta el dltimo
momento, como el gobierno de los vencedores en aquella contienda. No era,
por tanto, dificil, conseguir la coincidencia en el 4nimo de enterrar el recuerdo
de la guerra. Ello permitié la ambigiiedad de esa coincidencia entre personajes
como Carrillo y Fraga'*® que, evidentemente, entendian cosas distintas por «pa-
sado» : Carrillo se referia fundamentalmente a la guerra civil, pero hubiera
saludado una politica de depuracién de responsabilidades durante la dictadura;
Fraga, en cambio, estaba obligado a ver en la dictadura -de cuyo gobierno habia
formado parte desde 1962-1967- como un sistema sin tacha, pero estaba dis-
puesto a enterrar la guerra. Como el pasado abarcaba ambos periodos, la ambi-
giiedad y el deseo de llegar a acuerdos hicieron el resto. En ambos campos, sin
embargo, hubo voces discrepantes. En la derecha hubo quien clamé contra la
paradoja de que se reconociera ahora titulos para incidir en la politica nacional
a quienes habian perdido la guerra'#; en la izquierda también se dieron parece-

144 Entrelas memcrias mds conocidas de
la época, todas ellas yo citadas en notas
anteriores, se cuentan las de Manuel
Fraga Iribarne, Santiago Carrillo,
Rodolfe Martin Villa, José Maria de
Areilza, Fernando Alvarez de Mirandg,
el gobernador de Barcelona, etc.

145 Hay un momento decisivo y extraor-
dinariamente simbélico respecto a este
acuerdo, y es el momento en que Ma-

nuel Fraga Iribarne presenta a Santiago
Carrillo en el Club Siglo XXI.

146 Nodo més significativo de este espi-
ritu que lo reaccién de los estamentos
castrenses en el momento de la legali-
zacién del Partido Comunista, que Mar-
tin Villa cuenta con tanto detalle en sus
memorias. Véase también prmenorizada
referencia en Carlos FernAnpez, Los mili-
tares en la transicién politica, Barcelo-
na, Argos-Vergara, 1982.
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res en el sentido de que no podian pasarse por alto las responsabilidades de la
dictadura y de que era necesario proceder a una «depuracién» de las fuerzas y
cuerpos de seguridad (llamados represivos del Estado) cuando no a su pura y
simple «disolucién».'4’

En la articulacién del mecanismo provisional para llevar a cabo el proceso
de transicién, el debate también abandoné muy pronto las zonas mis extremas,
para situarse en un terreno de viabilidad inmediata. La derecha continuista y
desarrollista qued6 pronto fuera de juego con la sustitucién del Gobierno de
Arias Navarro por el de Sudrez en el verano de 1976 y, con ella, todos los planes
de reforma interna de la estructura constitucional del Movimiento Nacional. La
izquierda, a su vez, abandoné también relativamente pronto sus reivindicacio-
nes de un gobierno provisional que, mediante consulta referendaria a la nacién,
determinaria con posterioridad la forma de Estado de ésta. Por supuesto, ambos
abandonos suscitaron muchas criticas en sus respectivos campos. Pero la dispo-
sicién al pacto del gobierno de la Monarquia y la rauda redaccién y aprobacién
de la Ley para la Reforma Politica en cuestién de seis meses, dejaron luego el
debate reducido a las dimensiones de un sistema democritico de hecho, con
elecciones libres que permitiera la apertura de un proceso constituyente.

En cuanto al acuerdo definitivo, tritase de ese mismo proceso constituyen-
te. Al respecto no es necesario emplear muchas palabras, puesto que, hasta el
dia de hoy, es opinién uninimemente compartida que la Constitucién resultan-
te fue la obra del acuerdo, en la que nadie consiguié imponer su criterio y todos
hubieron de ceder. Se la considera, en realidad, como la primera Constitucién
verdaderamente de consenso en la historia de Espafia. Incluso en algin caso
aislado en que algiin partido traté de sostener posiciones propias y discrepantes,
como es el del mantenimiento del voto particular del PSOE a favor de la Repi-
blica en la ponencia constitucional, hoy esté claro que se trat6 mis de una obra
de «imagen» que de una actitud de principio.'*® Con posterioridad a ello, ha
resultado evidente que el Partido Socialista ha sido leal sostenedor de la Monar-
quia en Espana. En definitiva, mds que la forma politica del Estado espafiol,
interesaba el régimen que se diera y el que éste fuera democritico.

147 Véanse los programas de los distin-
tos grupos y partidos izquierdistas, reco-
gidos por Fernando Ruiz y Joaquin Rome-
ro (comps.) Los partidos marxistas. Sus
dirigentes/sus programas, Barcelonaq,
Anagramo, 1977,

148 Esto puede verse en una obra que no
es propiamente de memorias pero que,

por estar escrita por uno de los miem-
bros de la ponencia, y m&s concretamen-
te, por el socialista, y no tener un caréc-
ter exclusivamente académico, tiene un
valor de tal. Gregorio Peces-Barea, La ela-
boracién de la Constitucién de 1978,
Madrid, Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1988.



Es en la intrahistoria del proceso donde las memorias como visiones perso-
nales alcanzan su dimensién humana. Es poco lo que en un ensayo de esta
naturaleza puede decirse sobre ese tipo de empeiios, pero lo poco que pueda
decirse, conviene decirlo. Las peripecias personales de las gentes que han prota-
gonizado la transicién tienen un interés variable, pero, en general, cuando se
entrecruzan unas con otras, sirven para comprobar que, cuando los protagonis-
tas hablan y lo hacen con toda libertad, tienden a reproducir la imagen que los
demis proyectan de ellos y no tanto la que ellos mismos hubieran deseado
proyectar. De la lectura atenta de estos testimonios se sigue, sin ir mis lejos, que
Josep Tarradellas tenia una idea gaullista de su misi6én en Espafa, que Leopoldo
Calvo Sotelo estd permanentemente paralizado por su continua referencia a una
reflexién previa a la accién o que Miguel Herrero de Mifién no podréi jamés
formar parte de ninguna tarea colectiva o de equipo a causa de un ciustico
individualismo que todo lo agosta en torno suyo.

4. Conclusién : la transicién, proceso y complejidad

La transicién es un fenémeno complejo en el que se mezclan e interactiian, en
distintos planos, ademds, una serie de factores que hemos tratado de considerar
aisladamente en este trabajo, distinguiéndolos y agrupéndolos de acuerdo con
el criterio de las visiones. La transicién en si misma, como fenémeno politico
que ya est4 en la historia, no puede reducirse a una interpretacién unilateral, de
base monocausal porque ello seria excesivamente empobrecedor. Pero tampoco
cabe hacerla inteligible mediante una mera juxtaposicién de estas visiones par-
ciales. De hecho, ya hemos sefialado c6mo el enfoque politolégico global trata
de entramar todas las visiones especializadas para obtener un cuadro de conjun-
to, que es el que ahora nos esforzaremos por pergeiiar de modo completo y en
términos claros, que nos ayuden a dar una interpretacién sistemitica de la tran-
sicién como tal entramado y que, al mismo tiempo, nos sirva a modo de conclu-
sién de este ensayo.

Entenderemos asi la transici6n espaiola como un fen6meno en que se mez-
clan e interactian:

a) Las ambiciones y los conflictos internos de un joven Rey con un defecto
en su legitimidad de origen que se esforzé por hacer bueno pues, a diferencia de
su antepasado Fernando VII, sabia que un Rey no puede deberle el trono a nadie
y s6lo estd seguro cuando lo es por la libre voluntad de sus sdbditos. La directa
implicacién del Rey en los asuntos politicos, desaconsejable en condiciones or-
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dinarias, se revel6 decisiva en el momento inicial en que efectivamente se pone
en marcha el proceso transitorio con el nombramiento de Adolfo Suirez como
Presidente del Gobierno. En el tiempo anterior, el hecho de que el monarca
haya comprobado que el personal politico del franquismo no puede llevar a
buen término la transicién forma parte de ese mismo proceso (es su lado nega-
tivo). Esa misma disposici6n real a intervenir con tino politico se dio también
en el aborto de la intentona golpista de 1981. Desde luego, sin la determinaci6n
democratica del Rey, no hubiera habido transiciéon. Que esta determinacidn sea
genuina o una actitud para conservar un trono ganado a fuerza de tanta pacien-
cia y sumisién y con tan amargas experiencias es aqui irrelevante.

b) Los movimientos colectivos de la sociedad espafiola, sobre todo los de
las clases trabajadoras, parcialmente inspirados por partidos tradicionales de la
oposicién, parcialmente por organizaciones sindicales que, como Comisiones
Obreras, eran de una relativa juventud. Estos movimientos no consiguieron sus
objetivos (si es que tenian algunos) por falta de fuerza y capacidad de presién;
pero si consiguieron que se les tuviera en cuenta. La legalizacién del Partido
Comunista el Sdbado de gloria de 1977, verdadero listn de la tolerancia mili-
tar con el proceso de transicién, fue impuesta contra la voluntad de los gober-
nantes, incluso, en cierto modo, la del Rey (quien, favorable a la legalizacién, la
consideraba prematura antes de las elecciones de 1977). Dichos movimientos
sociales se dieron en un contexto de cambio de estructura social en Espafia
como no habia habido otro en siglos. El peso decisivo de las clases medias en el
proceso de transicidn se trasluce en su caricter pactista, reformista y, a los ojos
de muchos, timorato.

c) Las creencias de la poblacién acerca de lo que era legitimo o no; una
poblacién que, aunque seguia viéndose con los ojos de veinte afios atrds (sobre
todo porque los estudiosos que la investigaban no eran capaces de adaptarse
con rapidez a los tiempos nuevos), de hecho, era una poblacién nueva, cuyas
magnitudes sociolégicas -tasa de mortalidad, natalidad, analfabetismo, sectores
productivos, urbanismo/agrarismo, etc- revelaban ya a la poblacién de una so-
ciedad industrial avanzada, aunque ésta atin no fuera consciente de ello.

d) Los limites y los horizontes de la accidn legislativa y del marco juridico
o, dicho en otros términos, las posibilidades de la accién politica. Estas pueden
ser ilimitadas en realidad, pero es necesario que puedan articularse en el con-
junto de un ordenamiento juridico cierto. Parte del caos en que incurrié la



antigua Uni6n Soviética a partir de diciembre de 1991 se debe a la existencia de
una sociedad compleja en un marco de incertidumbre juridica. En Espafia, al
contrario, el marco existia y de lo que se trataba era de cambiarlo por otro sin
que se danara el lienzo. La solucidn fue una de compromiso, consistente en no
subrayar suficientemente que el contexto juridico no permirtia la transicién
que aparece asi configurada como un fraude a la Constitucién anterior y con
independencia del juicio politico que a cada cual merezca la Constitucién an-
terior.

e) Los conflictos de intereses econémicos. No es habitual hoy interpretar
los fenémenos sociales en términos de anlisis de clases pero la verdad es que en
las sociedades mas o menos antagénicas, como la nuestra, los distintos sectores
tratan de influir sobre los acontecimientos politicos en defensa de sus intereses
bien por medio de los partidos que los representan, bien por gentes de otros
partidos pero que, previamente, han de ganar unas elecciones. Y aquellos con-
flictos estuvieron presentes desde el primer momento en la articulacién de la
transicién. Particularmente visible fue la presién de las burguesias vasca y cata-
lana por terminar la integracién de Espaifia en la Comunidad Europea y la gene-
ral de los empresarios espafioles por establecer rdpidamente un marco de rela-
ciones con el mundo del trabajo que sustituyera a los insostenibles sindicatos
verticales.

f) Las explicaciones y justificaciones de cada uno, mis o menos importan-
tes Yy mas o menos decisivas, segin la posicién que hubiere alcanzado en el
curso del devenir. Por ejemplo, no deja de ser relevante para el desarrollo poste-
rior de los acontecimientos el enfado de Fraga cuando se enter6 de que no iba a
ser nombrado Presidente del Gobierno en julio de 1976 y, en cambio, si lo seria
un joven de la edad del Rey y perfectamente desconocido en el mundo de la
politica. Fraga, que confiesa ingenuamente su decepcién en sus memorias, qui-
z4 por despecho, pudo haber adoptado una actitud m4s intransigente. De he-
cho, contribuyé a la gobernacién de Espafa y este dato nos parece mis explica-
tivo de su comportamiento en otros dmbitos. Es decir, lo que el pais debe a
Fraga no es sélo el haber posibilitado la integracién de una derecha ultramontana
en el poder democritico, sino el hecho de haberse controlado cuando llegé la
hora amarga de la decepcién.

El resultado de esta confluencia de factores ha dado lugar al cambio paci-
fico mds dréstico que se haya visto en los Gltimos tiempos. La transicién espa-
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fiola que sale de su consideracién como conflicto de visiones, cual la hemos
tratado aqui, es en efecto, un fenémeno peculiar, contradictorio, lleno de mati-
ces y en el que se manifiestan grandezas y miserias tanto de las personas que
participaron en -él como de la colectividad en su conjunto. Sélo visto de este
modo, tratando de comprender las motivaciones en los diversos ambitos en que
se ha dado, podemos luego proyectar sobre él juicios morales. Si bien resulta
que, cuando se ven las cosas con este distanciamiento, los conflictos concretos
tienden a perder sus aristas y no son tan ficilmente enjuiciables como puede
parecer en un primer momento. Asi, por ejemplo, la idea muy extendida, de que
los comunistas en concreto y la izquierda en general, abandonaron demasiado
pronto sus posiciones y transigieron por un precio demasiado bajo, deja de lado
la circunstancia de que la generosidad y la renuncia a la venganza son actitudes
mucho més nobles que la mezquindad del afin vengativo.

Y si la transici6n espaiola tuvo una nota caracteristica fue la de haberse
hecho con un espiritu liberal, no en el sentido del liberalismo de los siglos XIX
y XX sino en el sentido superior en que emplea el término liberal Miguel de
Cervantes.





