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distancia respecto del caso concreto, pre-
cisamente a fin de salvaguardar la impar-
cialidad y la objetividad del érgano, v, lo
que e¢s méds importante, a ta vista de lo
acontecido en los tltimoes cincuenta afos,
posibilitar su efectivo ¢jercicio. Propone
asf situar la competencia en érganos su-
pramunicipales, como solucidn éptima, o
autondmicos, como mal menor, Una se-
gunda via para ¢l autor, también proce-
dente del Derecho de a organizacion, ra-
dica en afincar la competencia para la
adopcion de dichas medidas en funciona-
rios piblicos y no en autoridades politi-
cas, con la consiguiente asignacion de res-
ponsabilidad. Y, por cltimo, medidas
enclavadas ¢n las potestades de planea-
miento, evitando su utilizacién para la le-
galizacién de actuaciones no amparadas
en éste —se reficre al articulo 31 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
introducido por la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre—,

Los afios de experiencia docente, in-
vestigadora y profesional {(como Magistra-
do suplente en la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de Andalucia)
rezuman por los poros de la obra. Ei des-
pliegue y manejo de la jurisprudencia os
apabullante. CASTILLO BLANCO ha barrido
literalmente toda la existente en torno a la
disciplina urbanistica, sistematizandola,
analizdndola y criticandola. El discurse,
que es propio, se construye, adorna y enri-
quece con la sélida base jurisprudencial.
Quizd, por sefialar un «pero» gue rompa
la dindmica recensional, echamos en falta
un indice jurisprudencial sistematizador
de tanto y valioso aporte. En cualquier
caso, esto u otros detalles han de juzgarse
irrelevantes, porque sencillamente nos en-
contramos ante una obra del nivel de fa
proteccidn de confianza en el Derecho ad-
miinistrativo. Dicho esto, sobran ulterioves
comentarios, No obstante, s{ me parece
que debe afadivse uno obligado. La bi-
bliografia en Derecho urbanistico, como
sabe cualquiera que se ha adentrado cn
ella, es un paramo en el que relucen pocos
soles serios y orientadores. Sin duda, el
Régimen Juritlico de las Actuaciones Urba-
nisticas sin Titwlo Juridico Auwtorizante cs
uno de elos.

Jests JornDANG FrAGA
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Garcia pE ENTERRIA, Bduardo: Las Trans-
formaciones de la Justicia Administrati-
va: de Excepeion Singular a la Plenitud
Juwrisdiccional, ¢ Un Cambio de Paradig-
ima?, Thomson-Civitas, Madrid, 2007,
148 pags.

Una idea fuerte inspira y da vida a este
altimo —-por el momento— libro de
Eduardo GARCIA bE BENTERRIA:

«Hoy el juez contencioso-adminis-
trative tiene la oblipacion de tutelar en
su plenitud ese espacio de libertad que ef
ciudadano contempordneo ha conguis-
tado definitivamente y sélo desde el cual
puede ser capaz de construir y proteger
una vida personal plenaria, en su inte-
gridad».

Esta no es, en absoluto, una idea nue-
va en su obra. Mds bien, por ¢ contrario,
es una de las constantes de su pensamien-
to. ¢Por qué, entonces, ha publicado aho-
ra este breve libro? Breve en el nlimero de
pdginas, pero inlenso, quizas revoluciona-
rio, en su contenido., ¢Por qué? ¢Para qué?

Garcia pE ENTERRIA cree que se ha
producido en el dmbito del control juris-
diccional de Ia Administracion un cambio
radical que no se puede explicar como
una nueva mejora téenica en el proceso
de lo contencioso-administrativo, sino
como un planteamicnto nuevo de ese pro-
ceso, Un cambio espectacular y sustancial
del modele mismo producido no por la
mera acumulacidn de nuevos aconteci-
mientos, sino por un cambio de paradig-
ma. Nuevos acontechmientos que exigen
pava su comprension acudir a otra expli-
cacion tedvica.

¢Qué ha ocurrido?

«Qeurre —dice— que la nueva con-
Jiguracion que del sistema de justicia
administrativa ha introducido un grupo
relevante de Fstados europeos, entre los
cutales la propia Francia que ha estado
en el origen mismo del sistema hasia
aliora existente, mediante explicitas vy
contundentes reformas legales, no pue-
dert ya explicarse dentro del modelo de
justicia administrativa sobre el que des-
de la Revolucion Francesa veniamos
wivierndo, sino que precisa, inexcusalbie-
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wertte, de una explicecion tedrica ente-
yanente nueva, radicalmente diferenten,

En sintesis, ha sucedido que:

e <[5 ntuevo recurso contencioso-
admiinistrativo, sobre el que ya estamos
viviendo en estos mismos dias, ha
abandonado resueltarente el sustrato
bdsico de la Hamada “objetividad del re-
curso” v, habiéndose producido por ini-
ciativa directa def legislador, éste se ha
hecho eco de una novedad con la que los
europeos venianios conviviendo sin ple-
na conciencia de lo que ello significaba,
la proclamacicn come un verdadero de-
recho fundamental del “devecho a la tu-
tela judicial efectiva”™ de cialguier dere-
cho matevial de que pudiese disponer ¢f
cindadano. (...}, como un recurso pard
la tutela de un verdadero derecho subje-
tivo, cono es el que ejercita ahora todo
recturrente en este proceso» (pag. 130}

— «Sencillamente dicho, el proceso
contencioso-administrativo se ha situa-
do en el mismo nivel que el proceso civil
entre partes privadas, donde nadie puede
discutiv que se enfrentan dos pretensio-
nes equivalentes en cuento a la tittdari-
dad potencial de los mismos derechos, y
respetando el principio bdsico de todo li-
tigio judicial y esto me pavece igualmei-
te esencial, que es el de “igualdad de ar-
mias™ {pag. 135}

— «Solo ahora, por vez primera en
toda su larga historia, el juez contencio-
so-achninistrativo, al haber ganado esa
plenitud de jurisdiccion, ha pasado a ser
definitivamente capaz, en efecio, de
otorgar a los cindadanos wia justicia
plenaria y efectiva. Esta es la formidable
actualidad de la (éenica contencioso-ad-
ministrativa de proteceion del cindada-
no tras sus githmas y bien recientes re-
gulaciones» (pag. 147).

— «La subjetivacion definitiva de la
justicia administrativa, que ha roto el
mito historico de su supuesta objetivi-
dad, tras del eval se enmascaraba una
superioridad formal de la Administra-
cicn sobre el ciudadano, considerado
atin como siibdito, que debla ceder ante
la supuesia superioridad de los “intere-
ses generales” gestionados por la Admi-
nistracion, es ya wna ganancia definiti-
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va —y por ello definitivamente irrenn-
ciable— de nuestro tiermpo» (pag. 147).

A consolidar tal ganancia, o, mejor di-
cho, a difundiv la reflexion que e} autor
hace sobre clla, se dedica este libro. La fir-
meza con la que estan expuestas las tesis
que forman su contenido contrasta con la
inlerrogaciéon que apavece ¢n s titulo:
cUn eambio de paradigma. Pero quien lo
lea encontravd csta respuesta: «Si». 8i, sin
la menor duda, y para bien. La interroga-
cién parcce, pues, mas un gancho para
atraer la atencion que la expresion de una
duda sobre cse cambio. No se trata de
provocar una reflexion abieria sobre su
objeto. Se trata, mds bien, de exponer algo
que ya ha sucedido, de aclarar por qué ha
sucedido, y de predecir cudles servan las
consecuencias. Claro gue cabe otra inter-
pretacion: una interrogacion es siempre
connatural a cualquier tesis, por bien
fundada vy por bien intencionada que pa-
rezca, y ¢l autor de este libro la utiliza —al
menos, ese parcce— para dejar claro que
ta ruptura del dogma de la objetividad no
da lugar a otro dogma, el de la subjetivi-
dad. Intenta convencernos, por el contra-
rio, de que a la subjetividad de la justicia
administrativa se ha legado, sin daros
cuenta, por la evolucion natural a su ple-
nitud en el Bstado de Derecho de nuestro
tiempo. La novedad radica en el descubri-
miento de lo que ha sucedido y de lo que
el legislador ha hecho asumiendo esa si-
tuacion.

Veamos, pues, tres cuestiones: (Como
se ha liegado a esta situacion? ¢Qué ha su-
cedido en Francia, Inglaterra, Ttalia, Ale-
mania, Portugal y Espafia? ¢Como y para
qué nos lo cuenta su autor?

1, ¢COMO SE HA LLEGADO A ESTA
SITUACION?

La historia del origen y de las transfor-
maciones de la justicia administrativa
esta relatada en los siete primeros capitu-
los del libro, en los que se engarzan los
rasgos csenciales de la evolucion sobre un
fondo que el autor ya ha investigado y ex-
puesto en muchos de sus estudios. No es,
sin embarge, una mera reiteracion de
esos trabajos porque, ahora, la histovia de
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la evolucion de la justicia administrativa
estd escrita para hacer comprensibie las
razones por las que dio lugar a una justi-
cia objetiva.

La justicia administrativa, creacion ju-
riclica que surge sabitamente con la Revo-
hucion Francesa y que tiene un espectacu-
lar desplicgue en el siglo xix, es una pieza
centrai del orden democritico sustantivo
al hacer posible una forma de gobierne de
hombres libres en que éstos obedecen a las
leyes y noe a otros hombures. La legalizacion
de la accién administrativa, v la extension
de esta idea fundamental en fas constitu-
ciones y en las leyes postrevolucionarias,
van a dar lugar a la formacién de un siste-
ma de justicia administrativa que, para ser
coherente con la division de poderes, debe
respetar el principio de no intromisién del
juez en la accidn administrativa,

Es en Francia donde el Consejo de Es-
tado togra una elaboracion mas depurada
y paradigmadtica del control de la Admi-
nistracién a través de dos recursos: ¢l de
plena jurisdiccion y el recurse especifico
dexces de pouvoir. Bl cavacter objetivo de
esta jurisdiccién es consustancial a la mis-
ma porque, si bien se exige una cierta legi-
timacion para recurriv (qualité pour agiv),
ese requisito sélo se exige en la fase de ad-
mision, sin que tenga fuego efecto alguno
en cuanto al pronunciamiento sobre el
fondo. El modelo [rancés, cuyos rasgos
esenciaies se exponen en este libro, scva a
extender a toda Europa y, en particular; va
a ser recibido en Espafia siguiendo una
evolucidn que el autor estudia criticamen-
te antes y después de la Constitucién de
1978.

2. ¢QUE HA SUCEDIDO EN LOS FAISES
EUROPEOS?

Aqui se encuentra el nacleo esencial de
este libro, su aportacién fundamental. La
constatacion que el autor hace de «fa ines-
perada y stbita irrupeicn del legisiador
francés a finales del sigle xx y comienzos
del xxi a favor de una plenitud efectiva de lu
justicia administrativa», y de las innova-
ciones legislativas acaccidas en otros pai-
$€5 eUropeos.

El analisis que en el capitulo 7 hace de
la intervencion det legislador francés es of
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punto de partida de la tesis central. Prime-
ro, las Leyes francesas de 16 de julio de
1980 y de 8 de febrero de 1995 van a per-
mitir que del fallo pueda extraerse una
condena de hacer (injonction}, y que se
puedan adoptar medidas coercitivas (as-
treintes). En definitiva, admiten, explicita-
mente y sin reserva alguna, poderes coer-
citivos de ejecucion forzosa sobre la
Administracion. Se supera asi «el mito ¢s-
idticamente tan elaborado y pulido» de que
la gjecucion forzosa equivalia a realizar
actos de administracion. Ese mito «se ha-
bia revelado simplemente absurdo en el or-
den prdctico, sentimiento que es, al fin v al
cabo, wuna de las fuentes del Derecho mds
genuing y mds obvia» (pag. 84). Y, poco
més tarde, la Ley de 30 de junio de 2000
permitié la acdopcion de medidas cautela-
ves (référds), con lo que se rompid el dog-
ma de la inexorable ejecutoriedad de los
actos de la Administracion,

Estas veformas legislativas, incorpora-
das ahora al Cédigo de Justicia Adminis-
trativa dentro del proceso de codificacién
permanente que se ha introducido en
Francia, implican ¢l reconocimiento de
que la antigua doctrina del control objeti-
vo «debia corregirse para reconocer que
tantbién las posiciones juridicas de los ciu-
dadanos, en titimo extremo procedentes de
su titularidad de derechos fundamentales,
no debian subordinarse por principio a una
supuesta superiorvidad dogmdtica de la Ad-
ministracion en los procesos contencioso-
acministrativos» (pag. 93).

En otros paises de Europa ha sucedido
algo similar El libro contiene un andlisis
que se puede enunciar asé: «) En Italia, 1a
sentencia de ia Corte di Cassazione
500/1999, la Ley 205 de 21 de julio de
2000, y la sentencia de la Corte Costituzio-
nale 204/2004, refuerzan ¢l viejo gindizio
d'ottemperanza v admiten condenas in-
demnizatorias por lesién de simples inte-
reses legitimos. b) Bl caso inglés reficja la
superacion de la téenica tradicional y ca-
sufstica de los writs por la universaliza-
cidn, de hecho, de los recursos jurisdiceio-
nales de proteccidon en las materias
administrativas. ¢} En Alemania —pais
que el autor trata en otra parte de su libro,
pdgs. 136 y ss.— se admite expresamente
que en la téenica procesal de cualquier re-
curso contra la Administracion Pablica se
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estan protegiendo verdaderos derechos
subjetivos —art. 19.4 de la Grundgesetz—,
derechos subjetivos «reaccionales» dirigi-
dos a eliminar los perjuicios sulvidos por
¢l ciudadano —Abwehrrechie—. d) Y 1o
mismo ocurre en ¢l nuevo «Codigo del
Proceso de los Tribunales Administrati-
vos» aprobade en Portugal en 2002, ¢) Fi-
nalmente, el easo de Espaiia después de la
Constitucién de 1978 se analiza critica-
mente, sacando las consecuencias ineludi-
bles gque sobre la plenitud jurisciccional
derivan de to dispuesto en los artfculos 24,
106, 117.3 y 118 de Ia Coustitucidn.

Estas innovaciones legislativas son
mucho mas que reforzamientos téenicos
singulares de las leyes que regulan fa justi-
cia administrativa: significan una nueva
configuracién de esa justicia, un cambio
de paradigma basico. Esa es la tesis, como
ya s¢ ha diche, que Garcia DE ENTERRIA
deficnde en este libro.

3. ¢COMO Y PARA QUE LO CUENTA $U AUTOR?

Con su estile personal de precision y
agudeza, propio de quien escribe a mano
como si lo hiciera con fa punta de un esti-
lete, Garcia DE Enterria proclama su fe,
wna vez mas, en el Derecho y en la téenica
juridica para lograr, en fo posible, la mayor
libertad de los hombres frente al poder. La
defensa judicial de la libertad requicre jue-
ces especializados, no ciudadanos simple-
mente intuitivos guiados, solo, por la ra-
z6n natural. Y requicre, también, que esos
jueces dispongan de poderes suficientes
para hacer valer, con efectividad, sus de-
claraciones cuande responden a la deman-
da de los ciudadanos que han sufrido un
perjuicio.

Sobre lo primero, es muy significativa
la larga cita que hace de las palabras del
juez ingiés Sir Edgard Coke en el caso de
Prohibitions of the Roy o Fuller’s case (nota
17, pag. 63) : «... y lag causas que concier-
nen a la vida, la herencia, los bienes o la
fortuna de sus sibditos no deben ser deci-
didas por la razdén natural, sino por la ra-
z6n artificial y el juicio del Derecho, y el
Derecho es un arle que requiere largo cs-
tuclio y experiencia antes de que pueda He-
gar a conocerses, La funcion de los jueces
de lo contencioso-adminisirativo requiere,
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también, una fuerte cspecializacion por-
que su ejercicio alecta a la libertad de los
hombres, sin que basten declaraciones de
huen sentido fundadas sélo en la razén
natural.

Sobre lo segundo trata este libro. La
plenitud de la justicia administrativa, hoy,
exige investir a los jueces de los poderes
necesarios para que sus decisiones sean
cumptidas por la Administracion. Es aqui
donde se manifiesta la importancia de
cada hombre para hacer valer ante la ju-
risdiccion administrativa sus derechos
frente 2 fa Administracion. Y es aqui don-
de se han introducido reformas que no
son simples retoques técnicos.

«Yor creo firmemente —dice GARCIA DE
ENTERRIA— (...} quie aafe nuesiros ofos se
ha producido un cambio espectacular y
sustancial del modelo wmismo {...) wn cam-
bio de paradigmea». La firmeza de esta
creencia hace que el autor en este libro,
como en tantos otros de sus estudios, se
presente como un luchador al que no pa-
rece que le dé lo mismo una tesis que otra,
una teoria u otra teoria alternativa, como
si se tratara de cuestiones ajenas que no le
afectan personalmente. El libro estd escri-
to con la pasién, contenida unas veces,
otras no, de guien estd convencido de que
lo que dice es importante, muy importan-
te, para la libertad de los hombres. Esta
pasién explica la contundencia, a veces
sorprendente, que wtiliza en algunos pasa-
jes; por gjemplo, cuando habla de la «pin-
toresca jurisdiccion de lo contencioso-ad-
miinistrativor anterior a la Ley de 1956,
que «en su larga historia no hize la menor
aportacion sustantiva a la exigencia de
fepalidad de la Administracidn» (pags. 63
¥ 55,3 o cuando califica de «regresiva»,
cinadprisibles, «absurda e inexplicable» la
surisprudencia sobre las medidas cautela-
res (pags. 108 y ss., y nota 36).

El autor;, profunde conocedor del sig-
nificado que la Revolucién Francesa y la
disiclencia postrevolucionarvia han tenido
en el origen del sometimiento de la Admi-
nistracién a la ley, y en el origen de una
justicia administrativa wobjetivi» —respe-
tuosa con la separacion de poderes, enten-
dida como una prohibicién del cjercicio
de una polestad judicial ejecutiva sobre la
Administracion—, defiende ahora, sin
nostalgia alguna, que esa concepcion ha
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sido totalmente superada y que esa supe-
racion ha sido asumida por el legislador
sin que ello perjudique la separacién de
poderes, sino, todo lo contrario, sea una
exigencia includible de la tutela judicial
efectiva de los dercchos subjetivos de los
ciudadanos.

Un libro, pues, escrito con gran rigor ¥
1o menos pasidn, un libro apasionante
que afecta a la concepeidn misma de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa.

Fernando SNz MorgNo

Gomez PueNTE, Marcos: Derecho Adminis-
trative Aerondutico (Régimen de la
Aviacién y el Transporte Adreo) (Prélogo
de Luis CoscurLuiia MoNTaNER), Tus-
tel, Madrid, 2006, 865 pags.

El deseo de volar y el ingenio de una
serie de visionarios que desaliaron las le-
ves de la fisica permitieron la conquista
del espacio adreo; la voluntad de fa Admi-
nistracién de controlar y supervisar este
nuevo valor estratégico se encuentra en el
origen e su intervencion en un medio
gue se ha convertido en una via de comu-
nicacion ordinavia, gracias al desarrolio
del transporte adreo. En este libro se da
respuesta a buena parte de los interro-
gantes juridicos que plantea la relacion
entre la Administracion y la aviacion v el
transporte aéreo.

El Prélogo de 1a obra ha sido realizado
por el profesor COSCULLUELA MONTANER,
que identifica dos lineas metodolégicas
bdsicas en su estructura, ¢l analisis histé-
rico y los presupuestos constitucionales de
ia intervencion puiblica en la navegacion
adrea, y realiza una reflexion general so-
bre los aspectos mas destacados del Dere-
cho de la navegacion y el transporte aéreo.

La obra se articula en catorce capitu-
log, alo largo de los cuales se analizan los
aspectos mds relevantes del régimen de la
aviacién y el transporte aéreo, desde la
perspectiva del Derecho Administrativo.

El primero de los capitulos realiza un
anélisis de los distintos regimenes de inter-
vencion plblica que se han sucedido en

BIBLIOGRAFIA

nuestro pats, desde que en ¢l aie 1919 la
primera linea de transporte adreo sobrevo-
lara la Peninsula, para el transporte postal,
hasta la Ley de Seguridad Aérea del afic
2003. Esta evolucién histdrica permite al
autor analizar el fundamento de las distin-
tas disposiciones normativas, comenzando
por el Real Decreto de 25 de noviembre de
1919, que consideraba de atilidad pablica
las lineas adreas de servicio del Estado y
las de servicio general. La Administracion
continug participando de forma divecta en
el transporte aéreo a través de vegimenes
de planificacion y nacionalizacion, que de-
sembocarvon en el monopolio legal del
transporte aéreo (Iberia),

La Ley de Navegacion Adrea de 1960,
atin formalmente en vigor, representd la
primera disposicion legal que regulaba, de
forma general, la navegacién adrea. Fsta
norma suprimié el monopolio formal que
existia a favor de Iheria, a pesar de mante-
ner ¢l trdfico regular como servicio publi-
co y sujeto a concesion administrativa. La
incorporacion de Espaiia a las Comunida-
des Buropeas significd la liberalizacion de
la actividad del transporte adreo, ¥ una
nueva etapa para el mercado espafiol.

La organizacién administrativa de la
navegacion y el transporte aéreos es la
materia desarroliada en el segundo de tos
capitulos. El interds estratégico de la avia-
cion determing la lucha de poder entre la
Administracion civil y la militar para el
control y direccién de este sector El so-
metimiento de las actividades acronauti-
cas a los Grganos militares se intensifico
en las etapas dictatoriales que sufrié Fs-
paiia @ lo largo del siglo xx, primero con la
Dictadura de Prime de Rivera v posterior
mente con el régimen franquista. La lega-
da de la democracia supuso una impor-
tante reforma que escindid ia actividad
aerondutica particular y mercantil, que
quedd bajo control de la Administracién
civil; mientras que el Ministerio de Defen-
sa mantuve sus competencias sobre avia-
cién militar, espacio adreo y direccicon de
algunas instalaciones acronauticas. Sin
embargo, el principal cambio luvo origen
en la delimitacion de competencias entre
el Estado v las Comunidades Auténomas,
instaurada por la Constilucion de {978; a
este respecto, el profesor GoMmez PukNTE
analiza las competencias estatales y auto-
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