RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Pascua Mateo, Fabio: Fuerzas Armadas y
derechos politicos, Congreso de tos Di-
putadeos, Madrid, 2006, 626 pdgs.

Uno de los aspectos que estd propor-
cionando un rico debate en los dltimos
tiempes es el de la ampliacion de los de-
vechos de los militares, equilibrando los
anhelos de este grupo de «ciudadanos uni-
formacos» con toda una serie de princi-
pios sobre los que se estructura lo militar
Principios que tienden, por ¢jemplo, a la
eficacia de las Fuerzas Armadas y ¢l man-
tenimiento de una necesaria neutralidad
politica,

Sirvan estas palabras previas a modo
de introduceién a la presentacion del libro
de Fabio Pascua Mareo Fuerzas Armadas v
derechos politicos. Antes de subrayar algu-
nas de las reflexiones suscitadas al hilo de
este nuevo libro, quisicra destacar el espiri-
tu de trabajo del autor, que en poco més de
un mes ha publicado dos libres: el que co-
mento en ostas lineas y otro titulado Dere-
cho conunitario y calidad del ordenariento
espaiiol, Thomson-Civitas, Cizur Menor
(Navarra), 2066, 399 pags. Lo que denota
la aficion del autor por el oficio universita-
rio, la investigacion juridica, tarea que le
ocupa paralelamente a su actividad profe-
sional de letrado de las Cortes Generales.
Si este ltimo libro presenta también un
gran interés, ahora quiero prestar atencién
al referido a los derechos de participacién
politica de los militares. Un tema, sin
duda, actual y polémico. Dados los aconte-
cimientos que se vienen produciendo des-
de hace un tiempo —me refiero, por cjem-
plo, a las declaraciones de algunos
micmbros def Ejército en los medios de co-
municacidn, yendo mas alla de la libertad
de expresion de la que disponen, o a las
manifestaciones de guardias civiles unilor-
mados, en contra de lo que se establece en
la ley—, nos encontramos ante un libro
muy oportuno que, sin duda, habrd de ser
tenicdlo muy en cuenta para conocer los de-
rechos y deberes de los militares.

A pesar de la destacada relevancia del
sector de la socicdad de que se trata en
este libro, ha sido escasa la atencion pres-
tada por la doctrina, con algunas excep-
ciones sobresalientes comao, por cjemplo,
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el libro del profesor Fernando Lépiy Ra-
MON, La ecaracterizacion juridica de las
Fuerzas Armadas, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1987, 440 pags.
Y decfa relevancia no s6lo en el sentido del
reconocimiento positivo y amplio de los
derechos, cuando proceda, sino también
en el sentido de la necesaria delimitacion
y limitacién de los devechos para hacer
efectivo el respeto de los principios que ri-
gen esta materia, es decir los de unidad,
jerarquia y discipling, asf como, una vez
mds, el principio de neutralidad politica.

i o td

El libre arranca, tras unas pinceladas
introductorias, presentando el estado del
tema en las declaraciones internacionales
de derechos. Una perspectiva que no debe
obviarse y que el autor aborda con suma
perspicacia, resaltando los avances gue en
esta materia han protagonizado las dife-
rentes declaraciones, como la Universal
de Derechos Humanos, ios Pactos de Nue-
va York de 1966, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (instrumento en cl
que juega un papel trascendental la juris-
prudencia de su Tribunal), la Carta Social
Europea y, finalmente, la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Unién Buro-
pea, en ef dmbito del Derecho comunita-
rio. Por consiguiente, cn primer lugar se
analiza la perspectiva vertical de los deve-
chos politicos de las Fuerzas Armadas a
partir del estudio de las declaraciones in-
ternacionales ce derechos, que, como se
sabe, forman parte también de nuestro or-
denamiento juridico a través de los articu-
los 96 y 10,2 CE, en ¢l caso del Derecho
internacional, y 93 CE, en ¢l caso del De-
recho comunitario europeo. En este dmbi-
to de lo supranacional destaca un dato: el
autor acierta en no perder en ningan mo-
mento la veferencia del sistema de dere-
chos humanos del Consejo de Europa. En
efecto, es nuestro primer ordenamicnto
en materia de derechos [undamentales,
porgue asi io ha guerido nuestra Constitu-
cion a través de los articulos 96.1 y 10.2, y
¢l profesor de la Universidad Complutense
es bien consciente de ello. No en vano, al
plantear las diferentes problematicas que
surgen al hile de la argumentacion princi-
pal acude, en primer lugar, a esta primera
fuente, a partir de la cual va devivando las
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consecuencias y el régimen juridico de los
derachos de participacion politica de los
militares. Dastaca, en esta dirveccion, ¢l re-
paso exhaustivo que se realiza de las sen-
tencias que el TEDH ha pronunciado has-
ta ahora en esta materia.

También serd de gran provecho el and-
lisis de las perspectivas, las opciones y las
variantes que se adoptan en oiros paises
para observar su idoneidad, e incluso
oportunidad, si se da el caso, en nuestro
ordenamiento juridico. Este estudio com-
parado ofrece al lector las herramientas
de conocimiento necesarias para alcanzar
sus propias conclusiones. Por ello, nos en-
contramos ante un fibro muy rico en con-
tenido, que deberd convertirse en un traba-
jo de referencia cuando emerjan problemas
de derechos fundamentales en el dmbito
militar. E, igualmente, una herramienta
muay ttil para el investigador que decida
realizar una inmersidn en la materia.

Otro dato que resalta es el del estudio
integral del que parte el autor al abovdar
cada elemento gue constituye el régimen
juridico de los derechos de participacion
politica de los militares. El autor no busca
independizar principios aplicables en ex-
clugiva a las Fuerzas Armadas, sino que
presenta, en primer lugar, Ia aplicacién
general de los principios y después los re-
fleja en el ambito especifico de tas Fuer-
zas Armadas. Parte, por consiguiente, de
la unidad del ordenamiento juridico fren-
te a la habitual fragmentacion que nos
acecha. Un ejemplo de lo dicho se puede
comprobar en las pags. 122 y ss., al anali-
zar los principios de unidad, jerarquia y
disciplina.

Para concluir con Ia descripeitn de los
rasgos generales del libro, hay que subra-
yar sin falta el dominio de las [uentes ju-
risprudenciales. En efecto, tras exponer la
teorfa, siempre dejard un lugar destacado
para la jurisprucdencia. Al leer el libro, el
lector nota un intenso trabajo de rastrec
de las sentencias relevantes para los temas
que plantea, de una mancra ciertamente
muy satisfactoria,

El libro se compone de una Parte Ge-
neral y de una Parle Especial. La Parte
General consta de un capftulo dnico refe-
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riclo a «Los derechos politicos y el estatuto
de tos micmbros de las fuerzas armadas».
El autor traza con soltura las lineas que
deben guiar el estatuto juridico de las
Fuerzas Armadas. Un estatuio condicio-
nado por ias cautelas gue se deban adop-
tar, derivadas de su ejercicio del monopo-
lio legitimo de la violencia, combinado
con la realidad espafiola actual, presidida
por la paz y por la garantia constitucionai
de los derechos Fundamentales. El profe-
sor PASCUA MATEO mostrari su inclinacion
personal hacia la aplicacién del Derecho
administrative general a fo militag, con las
debidas matizaciones devivadas, por gjem-
ple, de las especialidaces de organizacion,
asi como del principio de neutralidad po-
litica. No en vano, los derechos que cons-
tituyen el objeto det libro —los derechos
de participacion politica— son los que
afectan a la eficacia del Ejéreito en el
cumplimiento de sus funcienes y a la ncu-
tralidad de las Fuerzas Armadas. En su
virtud, las limitaciones a los derechos se
justificaran en base al fin legilimo perse-
guido. En esta linea, es encomiable la la-
bor que realiza el autor en la delimilacion
de los difcrentes aspectos que afectan a
esta materia, como la consideracidn del
estatuto militar como relacion de sujecion
especial, analizando la evolucién de la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional;
los requisitos formales, es decir, la reserva
de ley; v los requisitos materiales, es decir,
los principios de unidad, jerarquia y disci-
plina que garantizan la maxima eficacia
de lag Fuerzas Armadas, o que justifica la
imposicién de deberes y la limitacion de
derechos del militar. Este tema alcanza la
maxima actualidad en nuestros dias tras
la reciente eliminacion de las sanciones
disciplinarias privativas de libertad en el
ambito de la Guardia Civil, fruto de una
condena del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos al Reino de Espafia. Me re-
fiero a la sentencic Dacosta Silva e. Espea-
fiat, de 2 de noviembre de 2006, en la que se
deja sentado con claridad que las sancio-
nes de privacion de libertad, por mucho
que sean manifestacion del tradicional
principio de jerarquia y disciplina, son
hoy incompatibles con el articulo 5 del
Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, que, como regla, limita la incidencia
en la libertad a los drganos judiciales, sal-
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vo que el Estado hubiera formulaco una
clara reserva expresa, 1o que no habia he-
cho Espafia de manera cotrecta.

En la Parte Especial del fibro ¢l autor
analiza los derechos relevantes a los elec-
tos de la investigacién, Comenzard cada
estudio con una evolucion, ofreciendo las
piezas que reflejan los avances en la for-
mulacién actual de cada uno de los dere-
chos, culmirando la exposicion histérica
con su reflejo en el dmbito de lo militan
En esta empresa, el prefesor de la Univer-
sidad Complutense muestra un buen co-
nocimiente de nuestra historia constitu-
cional, relatando ¢l laborioso trabajo que
se ha realizado en las diferentes etapas
para llegar al actual reconocimiento de los
derechos, como ocurre, por ejemplo, en ¢l
caso del derecho de reunién y manifesta-
cién (pags. 283 y ss.).

El autor serd participe de limitar al
méximo las restricciones a los derechos
fundamentales de los militares. No obs-
tante, deja clare que habra que ver las cir-
cunstancias de cada caso para conocer el
alcance reat que deba otorgarse a log dere-
chos de participacion politica. O, como
destaca el profesor Lorenzo MARCIN-RE-
TORTILLO en su Profogo a este libro, «se
trata de un problema de ponderacion, ne-
cesitando indagarse en cada caso, deter-
minando, en concreto, cudles sean las op-
ciones posibles, dénde hayan de fijarse los
limites» (pdg. 23). Razonamiento que
toma de la propia jurisprudencia de Hs-
trasburgo en relacién con tas diversas
controversias que han llegado a la juris-
diccion europea (libertad de expresion, li-
bertad veligiosa, ete.).

Concluyendo, nos encontramos ante
un libro muy necesario cuya lectura per-
mite el conocimiento del régimen juridico
actual de la materia, la trastienda —es de-
cir, su conformacién progresiva-—, los sis-
temas que se aplican en otros ordena-
mientos, asi como las propuestas y las
opiniones del autor en la materia, que en
no pocas ocasiones pueden abriv un inte-
resante debate. Se trata, en definitiva, de
un libro del que constdero se debe dar la
méaxima difusién tanto por su calidad
come por su oportunidad,

Omar Bouazza ArING
Universicdad Complutense de Madrid
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PErEZ FERNANDEZ, José Manuel (coord.):
Estudios sobre ef estatuio juridico de las
lenguas en Espafia (Prologo de Carles
VIVER PI-SUNYER), Atelier, Barcelona,
2006, 514 pags.

El Derecho lingitistico ¢s una disciplina
que se va afianzando progresivamente en
la doctrina espafiola. Ciertamente, el mo-
delo lingiiistico espaniol, puesto en marcha
con la Constitucién de 1978, y que descan-
sa tanto en la norma constitucional y en
los Estatutos de Autonomia como en a re-
levante jurisprudencia constitucional, ha
servido de objeto v punto de partida a nu-
merosos estudios sobre el végimen juridico
de las lenguas cooficiales y sobre la protec-
cidn y promocidn de las —en expresion
constitucional— «demas lenguas espafio-
fas». En efecto, actualmente existen impor-
tantes estudios monograficos sobre ¢l de-
recho fundamental a ia educacién, ol
acceso a la funcién publica o la Adminis-
tracion de Justicia, ademds de innumera-
bles trabajos sobre la concreta situacion
Juridica o concretas leyes de normatiza-
¢ién o politica linglfstica de territorios o
Comunidades Autdnomas determinados.
Por otra parte, es preciso afadir como in-
dicative de su creciente desarrollo que esta
disciplina cuenta con una publicacion es-
pecializada semestral, la Revista de Liengua
i Dret, que ha alcanzado ya su niimero 46.

Con todo, transcurridas mas de dos dé-
cadas desde la promulgacidn de las prime-
ras leyes de normalizacion y de la primera
jurisprudencia constitucional {88TC 82,
83 y B4/1986), la bibliografia espanola ca-
recfa de una obra de sintesis que propor-
cionara una introduccion a las principales
cuestiones y a la concreta situacicén jurici-
ca de las diversas lenguas espafiolas. Pues
bien, la obra objeto de la presente recen-
$ion, coordinada por José Manuel Pirez,
profesor titwdar de Derecho administrativo
de la Universidad de Oviedo, viene a ofre-
cer la primera vision de conjunto sobre ¢l
régimen juridico de las lenguas en Espa-
fia, y lo hace con arreglo a la Gnica meto-
dologia posible en una obra de esta natu-
raleza: combinando el enfogue general de
log problemas con el andlisis individuali-
zado de la situacién y regulacion legal de
las Comunidades Auténomas que cuentan
con un patrimonio lingliistico propio.
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