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peclo, la autora propone una interesante
relectura del articulo 31 de la Ley 30/
1992.

il objeto det recurso en el ejercicio de
la accién se estructura en torno a dos
principales cjes expositivos, cuales son cl
tipo de actividad administrativa impugna-
ble a través de la aceién pablica, asi como
las cliferentes pretensiones que bajo su
cjercicio se admite formular. A ello se
aiaden algunas reflexiones acerca de la
relacion de la accion populary la jurisdic-
cidn civil. Lo mis destacable es el examen
del tipo de petitum que bajo el gjercicio de
la aceion publica puede formuiarvse. En
relacion a este punto, la autora pone en
cuestion la tesis tradicional, basada en
una concepeion objetiva de la accion pii-
blica, de que los recursos en virtud de la
misma debian cireunscribirse a pretensio-
nes de anulacién, con la consiguiente li-
mitacion respecto de las ordinarias con-
templadas en la LICA, Se defiende, por el
conirario, la posibilidad de que el actor
popular consiga fallos de condena ante fa
pasividad ilictta de la Administracién.
Igualmente interesante es el estudio del
régimen juridico de fas medidas cautela-
res solicitadas en gjercicio de la accion
popular, aspecto éste muy poco tratado
entre Ia doctrina.

En cuanto a las condiciones o Hmites
procesales para ¢l ejercicio de la accion
popular se analizan aqui cucstiones de
sumo interés practico, como las causas de
inadmisién det recurso contencioso-admi-
nistrativo en Ia LICA, enire las que encon-
tramos, necesariamente, las relativas al
plazo y a la prohibicién de ejercicio abusi-
vo de los derechos. El especial plazo pre-
visto en la legislacién urbanistica para
¢jercer la aceion popular, que no encuen-
tra eco en ningin oiro sector con accion
popular, queda relativizado en esta obra,
siempre vy cuando se admita que el actor
popular puede interponer recursos contra
la inactividad administrativa. Aun asi, me-
rece atencion la eritica que se vierte conlra
la jurisprucencia que ha interpretado es-
tos preceptos, por haber resultado profun-
damente distorsionadora de su contenido.
Paor otro lado, a la prohibicion del ejercicio
abusivo de la accion pepular se le dedica
un cuidadoso estudio, en el que se pone de
maniliesto la dificultad de cmplear este
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concepto come limite a posibles ejercicios
torticeros de ta accién popular, proponicn-
do, a cambio, otras soluciones juridicas
mas cficaces ante dichas situaciones.

Para linalizar el régimen juridico de
la accién popular se reflexiona sobre las
repercusiones que el reconocimiento de
la accion popular en un sector implica
para los procedimientos administrativos
en dicho sector, y que se concretan en fos
principios administratives de partici-
pacién y de transpavencia. Del principio
de participacién deriva, principalmente,
la neecesidad de incluir el tramite de in-
formacion piiblica en los referidos proce-
dimientos administrativos, Y al principio
de transparencia vincula la autora el de-
recho de acceso a la informacion, en tor-
no al cual construye lo gue deberia ser el
estatulo de acceso a la informacidn del
actor popuian

A lo largo del texto se encuentran
abundantes referencias jurisprudenciales
que ilustran el trabajo con e¢jemplos saca-
dos de ta vida real, ¥ lo convierten en una
obra de referencia no sélo para la doctrina
cientifica, sino también para los diferen-
tes profesionales dei Derecho.

M.* Carmen OrTIZ DE TENA

SAnciEz CuTmrrEZ, M Matilde: La regu-
lacion del sector del gas natural, Edito-
rial Tirant lo Blanch, Valencia, 2006,
462 pags.

Bi sector energético se muestra en la
actualidad como uno de los mercados de
wmayor trascendencia politica, juridica y,
por supuesto, econdmica. Buena cuenta
de elio ha dado la profesora SAnchez Gu-
TERREZ en la monogralia publicada como
resultado del intenso trabajo reaiizado
para su Tesis Doctoral, dirigida por el pro-
fesor Soriano Garcia (prologuista de la
obra) y defendida en francés y espafol
ante un Tribunal magistral presidido por
el profesor GARCiA DE ENTERRIA y comple-
taclo por los profesores WABLBROECK, FER-
NANDEZ RopriGUEz, Tornes Mas y DEL
Guavo CASTIELLA, obteniendo la califica-

Revista de Administracion Priblica

1SSN: 0034-7639, nim. 173, Madrid, mayo-agosto (2007, pigs. 507-5342

533



RECENSIONES Y NQTICIAS DE LIBROS

cidén de sobresaliente cunr lende por una-
nimidad y el premio extraordinaria de
Doctorado.

Ha de destacarse de la misma la ex-
traordinaria clarvidad expositiva, a pesar
de fa complejidad de la materia y de los
continuos cambios normativos a los que
se halla sometida, facilitando al lector una
répida comprension de los conceptos re-
gulados.

El gas natural como fuente de cnergia,
su evolucién y régimen juridico, asi como
¢l proceso de liberalizacion experimenta-
do, serdn objeto de un minucioso estudio
y andlisis pov parte de la autora,

La monogralia se presenta perfecta-
mente estructurada en tres capitulos. El
primero de ellos dedicado a la evolucion
del mercado del gas, desde sus primeros
usos para el alumbrado de calles y edifi-
cios publicos, hasta que la evolucion so-
cial y econdémica consigue encontrar
nuevas aplicaciones, obligando a los po-
deres pablicos a utilizar distintos titulos
de intervencion, desde su consideracién
de actividad privacda hasta la declaracion
de servicio piblico. Finaliza esta primera
parte con ¢l estudio de las normas pre-
vias a la liberalizacion, con especial con-
sideracion de la Ley del Gas dictada en
1987.

El segundo capitulo se inicia con ¢l es-
tuclio del sector energético desde los ori-
genes del Derecho comunitario hasta la
actualidad, destacando las Divectivas y
Reglamentos dictados en el seno de BEuro-
pa y los instrumentos utilizados para la
creacion de unos objetivos comunes de
politica energética. Pou ello, {a liberaliza-
cion del mercado de la energia se plantea
como un medio para la consecucion de un
fin que no es otro que el de la creacion de
un mercado interior del gas natural.

La profesora SincHiz linaliza la obra
con el capitulo dedicado a la nueva regu-
lacidn del mercado del gas en Esparia, al
que otorga especial importancia. Comien-
za con el andlisis de las modificaciones
operadas en la estructura empresarial del
sector gasista, a las que sigue la aplicacion
de las medidas liberalizadoras del secton,
entre las que destacan las siguientes: en
primer {ugar, el gas deja de prestarse en
régimen de servicio pablico, de forma que
todas las actividades reguladas en la Ley
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se consideran actividades de interés gene-
ral. BEn segundo lugar, Ia nueva regulacion
del gas natural, incluyendo entre sus obje-
tivos ¢l suministro de gas natural a los
consumidores, sin olvidar el protagonis-
mo que adquieren los sujetos que actdan
en el sistema. Por dltimo, el acceso de ter
ceros a las redes se conligura como ele-
mento clave para introducir en el sector
cierto grado de competencia.

En conclusion, podemos alirmar que la
monografia aporta una visién rigurosa del
régimen juridico del sector gasista en Es-
paiia, fiel veflejo de los ampiios conoci-
mientos adquiridos por la autora a lo largo
de intensos anos de estudio vy decicacidn,
que la convierten en auténtica especialista
y conocedora del mercado del gas en nues-
tro pais.

Ana Belén Lucas Tonalas
Profesora Asociada
de Derecho Administrativo
Universicad de Extremadura

Soriano Garcia, José Bugenio: Lucha con-
tra la morosidad y contratacion adini-
nistrativa, Bditorial Iustel, Madrid,
2006.

El presente libro representa una de-
nuncia contra la morosidad como factor
negative perturbador de las relaciones
ccondmicas y sociales, Una «denuncia»
fundamentada con un profundo anatisis
de situacienes, y que desermmboca en una
propuesta constructiva tendente a la supe-
racion de este problema si queremos mo-
dernizar ¢l panorama espaiiol de la con-
tratacion tanto piblica como privada.

Pareceria que estamios ante un tema
concreto, la lucha contra la morosidad.
Sin embargo, el autor consigue un trata-
miento de problemas de fondo que Hegan
a afectar a la médula misma del sistema
politico, o al menos normativo. En este
sentido, dicho autor analiza el comporta-
miento politico de los agentes con esferas
de poder y come terminan dominando los
intereses de minorias econdémicas sobre el
interés general,
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