RECENSIONES Y NOTICIAS DU LIBROS

Este libro concluye con el estudio de
las téenicas represivas v reparadoras que
persiguen, fundamentalmente, reprimir
las conductas transgresoras y procurar
restituirn, repavar o, en su caso, indemni-
zar los danos y perjuicios derivados de
los comportamientos antijuridicos v ac-
tian como cldusula de cierre det sistema,
garantizande la eficacia de las medidas
preventivas, £n el capitulo decimoquinto
se estudia el régimen de infracciones y
sanciones administrativas en materia de
vertidos, complemento imprescindible de
los instrumentos preventivos; y, en ¢l de-
cimosexto, la potestad administrativa de
determinacion y exigencia de responsabi-
lidad por tos dafos causados al dominio
publico hidraulico,

Como puede desprenderse de lo an-
teriormente expuesto, estamoes ante un
libro que aborda de forma completa, in-
corporando ademads las ttltimas noveda-
des normativas acontecidas en la mate-
ria —en paiticulay, la transposicion en
el ordenamiento juridico espaniol de la
Directiva marco de aguas, mediante la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre—, ¢l ré-
gimen juridico de los vertidos, cubrien-
do un importante vacio existente en la
doctrina administrativista. Comao desta-
ca el profesor Martin MaTEC en el prolo-
go que realiza a esta obra: «Aunque ha
habido antes aportaciones puntuales so-
bre este tema, especialmente desde la
perspectiva de los vesiduos de depura-
doras v de desaladoras en acuiferos in-
teviores, faltaba una investigacion que
con una perspecliva general abordase
tocda la problematica implicada, lo que
ha afrentade la autora del libro que in-
troduzco, que patentiza con ello la ma-
durez de su formacion cientifica v su ca-
pacidad de trabajos. Se tata, por tanto,
de un libro de gran wtilidad v oportuni-
dadl, que va a constituir un punte de re-
ferencia en la materia para todos aque-
ltos estudiosos que deseen profundizar
en la temdtica de la proteceion de la ca-
lidad de las aguas y de los vertidos y
para lag propias Administraciones im-
plicadas.

Josep Ramon Fuenris 1 Gaso
Profesor Fitular
de Derecho Administrativo
Universital Rovira § Virgili
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Son muchas las razones que rveciente-
mente vienen contribuyendo al aumento
de la preocupacion social por los aspectos
colectivos de la salud, y que justifican la
atencién de los cientificos del Derecho
piblico, Hamados a rellexionar y debatir
sobwe el disefio del mejor y mas eficaz sis-
tema institucional de proteccion frente a
epidemias, pandemias y zoonosis, En pri-
mer lugar, las alarmas sanitarias que se
dectaran con una frecuencia preocu-
pantemente decenal a escala mundial;
asimismo, la inviabilidad econémica fu-
tura del sistema sanitario espaitol, excesi-
vamente centrado en los aspectos asisten-
ciales y necesitado por ello de una diver-
sificacion y busqueda de estrategiag
sanitarias preventivas; [inalmente, tam-
bién la creciente conciencia ciudadana en
torno a la propia salud han motivadoe ol
interés por uno de sus principales facto-
res determinantes, cual es el estado gene-
ral de la salud ajena y colectiva,

En cste contexto de necesidad vy actua-
lidad vicne a inseriavse la obra del profe-
sor ClErRCo, que nos brinda en ella un tra-
tamiento lueido, completo y sintético, del
sistema normative de la salud colectiva
en BEspaiia, Sia ello sumamos la relativa
escaser. de atencién doctrinal sobre uno
de los aspectos capitales de la tan debati-
da «sociedad del ricsgon, se comprendera
la magnitud de una obra que revisita ¢l
objeto de lo que fuera la esencia del pri-
migenio Dereche sanitario de la era libe-
ral decimonénica, casi exclusivamente
atento a iz higiene colectiva,

Asl pues, la obra se estructura en cinco
capitulos de extension relativamente ho-
mogénea, dedicados a introducir al lector
en la problemdtica general de Ja salud pi-
blica, a analizar el objeto de la funcion
publica de proteccidn de la salud colecti-
va ¥ examinar sus principios inspirado-
res, a expeoner criticamente la organiza-
cidn pablica dedicada a tal efecto y a
estucliar ¢l arsenal de instrumentos v
modalidades de accién administrativa
operables on este particular ambito sani-
tario, todo ¢llo con el rigor suficicote

Revista de Adiniinistracion Priiblica

534

[S5N: 0034-7639, nam. 172, Madrid, enero-abril (2007), péags. 531-538



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

como para no echar en falta una mayor
profundidad en ¢l empeiio.

Siendo el jurista —en gran medida—
un lingiiista especiatizado, empieza el au-
tor por ofrecer una definicion juridica del
término «salud colectivas, destacando su
amplio aleance y Ia hondura de sus impli-
caciones juridicas, y relaciondndolo con
los factores polencialmente lesivos del
mismo. Definicion que el autor apoya en
el articulo 11.2 de la Ley de Cohesién y
Calidad del Sistemna Nacional de Salud,
que ya recoge los contenidos del concepto
de salud publica, los cuales, con posterio-
ridad a ia publicacién del libro, se han
visto precisados por la reciente promul-
gacion de la Cartera de Servicios del Sis-
tema Nacional de Salud (Real Decreto de
octubre de 2006).

CIERCO presta alencidn al encaje consti-
tucional del concepto de satud pablica,
proponiéndolo como uno de los dos as-
pectos que presenta la sajud como bien
juridico a proteger —ecl terapéutico y el
profilictico—, aspectos de contorno bien
definido pero indudablemente dindmicos
e interdependientes. Hechas las oportu-
nas precisiones conceptuales, y tras co-
nectar la primacia de la tuteka de la salud
colectiva sobre la de la individual con la
clausula del Estado social, el autor desve-
la una de sus constantes aspiraciones ve-
ladas a o largo del libro: el equilibyio en-
tre el sacrificio de derechos individuales,
el ejercicio del poder piblico y la garantia
de los derechos colectivos en un sector
tan delicado como el gue nos ocupa. A tal
efecto, evoca ¢l principio de proporciona-
lidad, con el fin de relacionar la graduali-
dad de la gravedad de las amenazas sani-
tarias colectivas con la escala de intensi-
dades que las diversas técnicas tuitivas y
de intervencion administrativa deben al-
canzar en cada caso.

Continfia Cigrco destacando la plurali-
dad de las funciones desempenadas por
la funcigén publica de tutela de la salud
colectiva, de entre las que cabe destacar
su valor como titulo justificativo de la in-
tervencion administrativa, gue cucnta
con la debida legitimacion constitucional
pero que exige a su vez de la oportuna ha-
bilitacién legal previa para el ¢jercicio de
las potestades, en la medida en que dstas
se maniliestan a través de un amplio ar-
senal de téenicas adobadas de clertas do-
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sis de discrecionalidad administrativa,
Asimismo, el autor observa que dicha
funcion pablica supone tambiér: un limi-
te de los derechos y libertades ciudada-
nos, valor moderador para ¢l que halla
anclaje constitucional en la jurispruden-
cia det Alto Tribunal {en particulay, en la
doctrina saliente de la STC 11/1981, de 8
de abril).

Si bien es cierto que fa introduceidn de
la obra no repasa los antecedentes histo-
ricos del marco regulador de la salud pi-
blica en Espafia, no lo ¢s menos que reco-
ge un discurso de tone enciclopédico, en
el que se historia la dimension interna-
cional de esta funcién publica desde sus
origenes (las sucesivas conferencias sani-
tarias internacionales desde la de Paris de
1851} hasta nuestros dias, en que la OMS,
creada en 1948, toma el testigo de los
muchos organismos sanitarios transna-
cionales creados a lo largo del siglo xx.
También hace inteligentes alusiones el
autor a los motivos de cardcter econdmi-
co, ajenos 2 la mera cautela frente a los
riesgos sanitarios, que se encuentran ¢n
ia base de la creacion de todo este apara-
to internacional de proteccion sanitaria
colectiva, motivos dirigidos a evitar medi-
das encubiertas de proteccionismo co-
mercial en las acciones nacionales de tra-
tamiento de los riesgos.

La conclusion de este primer capitulo
introductorio es absolutamente convin-
cente: dada la coyuntura actual, resulta
inexplicable la ausencia de un texto legal
de cabecera en este scctor, méaxime
cuando existen tos mimbres histéricos
(Ja Ley General de Sanidad de 1855 o,
mas recientemente, la Ley de Bases de la
Sanidad Nacional de 1944) y actuales
(las Leyes de 1986 General de Sanidad ¥y
Organica de Medidas Especiales de Pro-
teceion de la Salud Pablica, que presen-
tan lagunas que CIERCC no cncuentra cu-
bicrtas ni siquiera por la Ley de Cohe-
sion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud de 2003} para tejer un régimen ju-
ridico cierto y actualizado, capaz de ves-
ponder a tos retos presentes de la protec-
cién sanitaria rente a riesgos colectivos.
El hecho es que la dispersion y diacro-
nismo normativos, a los que se suma la
creciente penetracion del Derecho inter-
nacional ¥ comunitavic en este scctor
magmatico, van a lorzar cada dia mas

Revista de Adminisiracion Priblica

ISSN: 0034-7639, nam. 172, Madrid, encro-abril (2007}, pigs. 531-558

535



RECENSIONES ¥ NOTICIAS DI LIBROS

un marco legal que se encuentra va de
par si débilmente estructurado.

El capitulo segundo se dedica a la con-
figuracién juridica de los principios Ha-
mados a orientar la funcién puiblica pro-
tectora de la salud pablica, principios que
el autor separa en dos niveles, concedien-
do un mayor valor a los de prevencion,
precaucidn y transparencia frente a los de
cooperacidn, participacion y correspon-
sabilidad. Se trata de principios generales
del Derecho, constantes y aun propios de
otres sectores normativos, pero que ces-
plicgan en éste todo su sentido y gozan de
aplicabilidad concreta. Resultan revela-
doras a tal efecto las conexiones entre cf
principio de prevencion y la educacidn
para la salud, la relacién del principio de
precaucion con la utilizacion de la sospe-
cha como criterio desencadenante del ar-
senal policial sanitario, y la del principio
de transparencia con el uso de la infor-
macién epidemiologica.

En cuanto a la prevencion sanitaria,
Cizrco distingue su contenido en tres fa-
sest la de prevenir la aparicién de la en-
fermedad (la cual reconduce a técnicas
tales como las vacunaciones), la de frenar
el desarrollo de la misma (que reenvia a
los diagnadsticos y Ia cirugia precoz) y la
de rehabilitacion (manifestada a través de
técnicas de reduccion de secuelas). Acude
para ¢llo a la lteratura médica, de la que
extrae las patentes relaciones entre la sa-
lud piiblica y la medicina preventiva, la
cual si se halla presente en la Ley General
de Sanidad.

Con respecto al principio de precau-
cion, y tras localizar sus origenes en el
sector ambiental (Conferencia de Rio de
1992), ¢l autor trata esforzadamente de
sustantivizarlo frente al principio de pre-
vencion, encontrando en el tipo de ries-
gos a que atienden respectivamente el
factor diferencial: mientras fa precaucion
opera en el campo del riesgo incierto, la
prevencion lo hace en el del viesgo cierto.
A partir de esta distincién, el autor ade-
lanta la incidencia que cada uno de ellos
tiene sobre las técnicas administrativas
de intervencién protectora, defendicndo
la mayor entidad y operatividad de la pre-
vencion frente a la precaucion, que se
proyecta en el impulso a la actividad de
policia en situaciones de incertidumbre y
de vigilancia sanitaria (por ejempilo, me-
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diante la creciente creacion de organis-
mos especializados). En efecto, y a pesar
de sus funciones integradora e informa-
dora y de la importancia que le conceden
las normas reglamentarias y la jurispru-
dencia, este principio no cuenta con un
reconocimiento normativo concluyente,
que sélo cabe derivar de una lectura for-
zada de algunos preceptos de la Ley Ge-
neral de Sanidad y de la Ley Organica de
Medidas Especiales para la Proteccién de
la Salud Puablica.

Del principio de transpavencia destaca
CIerRco su importancia, refacionandola
con las actividades de informacion epide-
miolégica y con las acciones de evalua-
cion de la calidad de los servicios publi-
cos sanitarios. A partir de ello, analiza la
figura de la «red de vigilancia», sistema
publico estatal creado por agregacién y
coordinacién de las redes autonomicas,
que a su vez funcionan mediante las obli-
gaciones de comunicacién de datos a las
instituciones sanitarias. Revela también
el autor los problemas que plantea la
aplicacién de este principio, particular-
mente frente a las exigencias derivadas de
la proteccion de los datos personales en
el caso de intercambio de informacién
epidemiolégica entre Administraciones
Piiblicas. En este caso se justifica una es-
tricta proteccidén, que podria eventual-
mente colisionar con el principio de
transparencia y sus técnicas de aplica-
cion. No obstante, el autor resuelve el
conflicto afirmando la prevalencia de los
valores pretendidos por la proteccién de
la salud publica, con apoyo en pronuncia-
mientos judiciales que han sancionado la
incorreccion, que no la mera existencia,
de ficheros de enfermedades infecciosas.
Asimismo, observa que la informacién y
dividlgacién epidemiolégicas se erigen en
derechos exigibles por los ciudadanos a
los servicios publicos de salud, como ma-
nifestacién complementaria de este prin-
cipio, tampoco exenta de problemas (la
difusién indiscriminada de informacién
que puede Hegar a perturbar la paz social,
la posibie afectacion a la propiedad inte-
lectual y al secreto industrial, por cjem-
plo, en ¢l caso del acceso limitado a los
documentos de la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria).

Cierra el capitulo el andlisis de los res-
tantes principios que, de manera poco
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convincente, el autor ubica en un plano
de importancia inferior a fa prevencion,
precaucion y transparencia. En cuanto
al principio de participacidn, examina
tos mecanismos creados por la Ley de
Cohesién y Calidad del Sistema Na-
cional de Salud, mecanismos exclusiva-
mente orgéanicos, de los que critica su li-
mitacion en lo referente a la seleccion de
participantes y su falta de ambicién, en
vista del cardcter difuso de los sujetos
titulatres del bien hidico de la salud pa-
blica, acreedores a una formulacién con-
sensual de las politicas en este ambito.
Especialmente interesante resuita la vin-
dicacion de estrategias de colaboracion
de los administrados en ¢l campo de la
proteccion de la salud colectiva (hasta el
punto de abogar por la acufiacion legal
del concepto de corvesponsabilidad so-
cial). Ademads, v entroncando con los de-
bates actuales acerca del fendmeno de la
autorreguiacion (mejor, autoadministra-
cién y hetercadministracion), CIERCO
destaca como ta imposicion de deberes a
los particulares se ha dilatado progresi-
vamente en intensidad y se ha ido exten-
diendo subjetivamente en este sector;
igualmente, pone de relieve la existencia
y las manilestaciones del deber de auto-
control que, en materia de seguridad sa-
nitaria y alimentaria, pesa hoy sobre los
agentes ccondmicos, que ¢jercen una
inexcusable funcién de gavantia y vigi-
tancia <e los productos y servicios en
este dmbito,

El capilulo consagrado a la exposicion
del aparato institucional de proteccion de
la salud puiblica ofrece un exhaustivo
andlisis del complejo marco ovrganizativo
en la materia, complejidad que se justifi-
ca debido a la dimensién internacional de
la salud colectiva va apuntada. No desde-
fia el autor la ocasidén de presentarnos la
nomina de instancias internacionales y
comunitarias gque s¢ ocupan y preocupan
de esta maleria, analizando las funciones
de cada una de elias y deteniéndose en el
tratamiento de la génesis y signilicade de
las polilicas comunitarias para la salud
publica, hoy cristalizadas en el articulo
152 del Tratado de Roma. Pero ol micleo
del capftule se dedica a desentradiar el
marco compelencial que ciertamente
complica la apreciacion de los sujetos pi-
blicos responsables en este seclon, debido
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a la existencia de titulos competenciales
transversales que afectan al sistema pivo-
tante en torno al articulo 149.1.16 de la
Constitucion. Del examen de la doctrina
constitucional, CIERCO extrace las necesa-
rias claves para comprender la intrincada
distribucion de responsabilidades, a sa-
ber: la vis atractiva del Factor sanitario en
esta materia (frente a la defensa de con-
sumidores y usuarios), la pluralidad de ti-
tulos Justificativos de la intervencion
estatal (derecho sancionador homogéneo,
seguridad publica, sanidad exteriov y li-
bertad de circulacion) v la propia entidad
de ésta, que se maniliesta a través de tée-
nicas basadas cn la legislacion de la sani-
dad animal y vegetal, de montes, de de-
claracidn del estado de alarma, sobre
todo en casos de crisis o emergencias sa-
nitarias.

Especialmente interesante resulta el es-
pacio dedicado por Cierco al papel de las
entidacdes locales en el marco de la salud
colectiva, en un momento de cambio nor-
mativo en el que se encuentra a debate la
garantia legal de competencias netas a fa-
vor de los municipios en los mas diversos
campos de la accién piblica. En particu-
lar, el autor destaca la existencia de un
haz de potestades ante las situaciones de
emergencia sanitaria, «reducto del anti-
guo poder municipal de salubridad», en
manos de los municipios, que cast care-
cen de poder decisorio v gjecutivo en la
materia. Potestades que invitan a conti-
nuar reflexionando en varias direcciones:
sobre las concretas medidas adoptables
por los municipios en este campo, el al-
cance juridico de las mismas, su conflicti-
vidad en los supuestos de gjercicio simul-
taneo pov parte de otras Administraciones
apoderadas en la materia, el significado
concreto det concepto juridico indetermi-
nado de necesidad o los elementos discre-
cionales presentes en estas potestades,

Concluye el capitule organizativo con
una revisién de fa némina de entes ins-
trumentales que, bien por exigencia del
Derecho comunitario en este campo o
bien como solucion organizaliva produc-
to de las exigencias de neutralidad v espe-
cializacidn, conforman nuestro aparato
institlucional de proteccion de la salud
piblica, Apartado éste que convendra re-
visitar a la luz de la reciente Ley de Agen-
cias Pablicas, en la medida en que esta
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solucidn otrgdnica parece erigirse en la ti-
pica ¢ iddnca para abordar la funcién pi-
blica de proteccion de la salud colectiva,
Finalmente, el autor retoma el discurso
acerca de los principios informadores del
sector de la salud pablica, realizando
unas breves consideraciones finales sobre
ka necesidad de cumpliv con el principio
de cooperacién a todos los niveles, Sin
embargo, tales reflexiones no permiten si-
quiera dibujar un panorama unitario de
las deficiencias vy disfunciones de este
principio, pues se echa en falta un andli-
sis de las téenicas colaborativas aplicadas
a este sector v la opeidn y defensa de las
que resulten idoneas.

Y es que, en realidad, son los capitulos
cuarte y quinto los gue encierran el grueso
de los contenidos de la obra, y que fueron,
por cierto, objeto del premio «Derecho y
Salud» de la Asociacion de Juristas de la
Salud en noviembre de 2005, En efecto,
las concretas modalidades de actuacién
administrativa en el campo de la salud pa-
blica son las que, por su directa incidencia
en la esfera juridica de los particulares,
merecen —y obtienen— un analisis que
desciende desde las consideraciones pura-
mente dogmadticas hasta la critica de ido-
neidad y aplicacion préactica. Cigreo ofrece
una completa visién del marco normativo
de las concretas potestades de policia sani-
taria (término que, por cierto, el propio
autor repudia a pesar de su raigambre v
significado en el campo del Derecho adimi-
nistrativo), distinguiendo inteligentemente
entre téenicas de intervencién o limitacién
¥ téenicas ablatorias, a kas que reconduce
¢l variado ramo de actividades administra-
tivas en materia de proteccion de la salud
colectiva. Quedan fuera del examen otras
posibles modalidades de ntervencion cla-
sicas (el fomento y el servicio pablico) o
modernas (la educacién, informacion e in-
vestigacidn, también de notable incidencia
en el campo gue nos ocupa), porgue son
las técnicas de contral y represion las que
mds inciden en el patrimonio juridico del
administrade, v exigen por ello una aten-
cion mas detallada.

Como ¢s habitual a lo Jargo de toda la
obra, Cigrco parte del marco regulador
para revelar y criticar los problemas que
se derivan del mismo. Asi pues, cbserva la
existencia en la Ley General de Sanidad
de las figuras policiales ordinarvias {regis-

BIBLIOGRAFIA

tros, autorizaciones previas, prohibicio-
nes, requisitos minimos para el trafico de
productos y otras medidas preventivas),
residenciandose las extraovdinarias en la
especifica Ley Organica de Medidas Espe-
ciales para la Proteccion de ia Salud Pu-
blica {(Ias hospitalizaciones lorzosas v los
tratamientos obligatorios, entre otras).
Sin embargo, una atencion detenida sobye
ambas normas revela su incomplitud
cuantitativa y cualitativa. El autor ofrece
sobradas evidencias al respecto: el pobre y
escuato contenido de la regulacién, que
ne se¢ compadece con la importancia del
sector afectado; la existencia de remisio-
nes incompletas al régimen judicial, nece-
saric para comprender algunas medidas
forzosas; el cardcter innominado de las
medidas en general y las muchas delicien-
cias de su régimen a la luz del principio
ce tipicidad; la ambigiiedad en la formu-
lacidn de los presupuestos determinantes
de las medidas de Hmitacion... Semejantes
disfunciones se traducen en ¢l traslado de
la tarea de desavrollo e integracion del
marco normativo a una dispersa legisla-
cion sectorial. Por si fuera poco, esta si-
tuacion se ve agravada por la acentuacion
de la posicion del reglamento en la labor
de concrecion del régimen de policia sani-
taria, que deriva en la incertidumbre nor-
mativa y en una merma de garantfas jurf-
clicas, puesto que algunos reglamentos re-
levantes en la materia son ya antiguos y
obedecen a una ldgica preconstitucional.
De gran utilidad rvesulta la clasificacion
que Cierco ofrece de las téenicas de limi-
tacion impuestas por razones de salud co-
lectiva, ejercicio para el que clige motiva-
damente la sistematizacion operada por
SANTAMARIA PASTOR para taxonomizar las
figuras de intervencion administrativa,
Asi pues, distingue entre téenicas de in-
formacién y obtencidén de datos, técnicas
de condicionamiento del ejercicio de acti-
vidades potencialmente peligrosas y téc-
nicas ablatorias (cuvo anélisis es objeto
especilico del capitulo final). Minuciosa
pero sintéticamente, el autor expone el
contenido de todas estas medidas, ha-
ciendo llamacdas puntuales ilustrativas a
nuestro Derecho historico (la Novisima
Recopilacién} y a otras experiencias fora-
neas (el Ordenamiento francés). De toda
la informacidn aportada por CiErco en
este apartado, se me antoja recordar la
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progresiva extension de los sujetos grava-
dos por las obligaciones de comunicacion
administrativa que ya he apuntado ante-
viormente —en origen, los profesionales
sanitarios; hoy en dia, los diversos opera-
dores en los distintos campos potencial-
mente lesivos de la salud colectiva-—,
come manilestacion del fenéomene de co-
rresponsabilidad social que tan presente
se encuentra actualmente en este sector
de la intervencion administrativa.

En lo tocante a las téenicas de condi-
cionamiento de actividades privadas, el
autor revela como el objeto material de
los reglamentos sanitarios se desdobla en
los que afectan a los productos y los que
regulan las actividades, destacando su ca-
racter basico y revelando su génesis co-
munitaria. Posteriormente, y en visla de
la disparidad de rasgos identificadores de
las multiples figuras autorizatorias en el
campo de la salud puablica, trata de carac-
terizar sumariamente algunos patrones
comuncs de las mismas, en torno al pro-
cedimiento de otorgamiento y a su conte-
nido sustantivo. Resultado de esta inda-
gacidn es la importlancia de los tramites
de asesoramiento especializado en las [a-
ses de instruccion procedimental, asi
como la naturaleza operativa de las licen-
cias en este ambito.

Pere es en el capftulo final donde Cigr-
co prueba con mayor éxito sus dotes de
andlisis, estudiando las téenicas ablato-
rias para la proteccion de ka satud colecti-
va. Ast lo exigen la especial intensidad de
este conjunto de medidas y su notable
afectacidn al patrimonio personal y patri-
monial de los sujetos afectados por su
¢jercicio. Por todo ello, el autor deliende
su cardcter de técnicas excepeionales, exi-
giendo su aplicacidn con respeto 2 los
principios de proporcionalidad y de favor
libertatis {algo que se debe traducir en
momentos de requerimiento previo a los
particulares para estimular su partici-
pacion voluntaria en las acciones protee-
toras). También denuncia Cigreo la falta
de tipicidad y concrecion del alcance de
las necesarias contrapartidas garantistas
frente a ia inmediatez de las medidas,
para cuya adopeion se prescinde normal-
mente del tramite de audiencia al intere-
sado.

De manera andloga a lo practicade en
el capitulo dedicado a las medidas poli-
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ciales, el autor ensaya una catalogacion
de las medidas ablatorias, extrayéndolas
esforzadamente de una pluralidad de
fuentes legales y distinguiendo entre me-
didas personales y patrimoniales (y, den-
tro de estas ultimas, entre las gue afectan
a animales y a objetos, respectivamente).
También en este punto se vesiente el Or-
denamiento de disfunciones semejantes a
las ya denunciadas (parguedad ¢ impreei-
sion de contenidos, presencia de impor-
tantes margenes de discrecionalidad con-
cedidos a las Administraciones para ¢l
gjercicio de las medidas...). Particular
atencién merece ¢l problema de la falta
de alusion alguna a la necesaria interven-
cion judicial en el caso de las medidas
forzosas lesivas de las libertades persona-
les. En este sentido, CiErco pone de relie-
ve cémo la Ley de Devechos y Garantias
del Paciente de 2003 ha colmado la lagu-
na de la Ley Orgdnica de Medidas Espe-
ciales para la Proteccion de la Salud Pu-
blica, provocando, no obstante, toda una
serie de problemas de aplicacion que en-
torpecen la tarea de los juzgados de lo
contencioso-administrative a la hora de
autorizar o ratificar este tipo de medidas
adoptadas por las autoridades sanitarias.
En apoyo de su denuncia, aduce la inexis-
tencia de [unciones de guardia de estos
juzgados v la falta de un procedimiento
especiiicamente diseniado al efecto, falta
suplida mediante la aplicacién analdgica
del procedimiento de internamiento obli-
gatorio por trastorno psiquico recogido
en el articulo 763 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

No acaban aqui, a juicio del autor, las
palmarias deficiencias regulatorias del ré-
eimen juridico de las medidas ablatorias:
por ejermnplo, en la hospitalizacion obliga-
toria no hay modo de determinar legal-
mente ¢ lugar de internamiento o la du-
racion del mismo; en tanto que ¢l amarre
legal de la observacion y vigilancia de via-
jeros portadoves potenciales de enlerme-
dades infectocontagiosas se hace de-
pender de normas preconstitucionales,
alejadas de la Optica garantista y de ex-
cepcionalidad hoy imperante. De igual
modo, en la regulacion de los tratamien-
tos médicos forzosos (sefaladamente, las
vacunaciones obligatorias) se aprecian
conflictos con algunos derechos funda-
mentales, ademas de problemas deriva-
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dos de la negativa a aceptar dichos trata-
mientos. Y es gue, como ilustra adecua-
damente el autor, el hecho de anudar a ia
vacunacion el devecho de acceso a ciertos
servicios piblicos (por ejemplo, la escola-
riclacd) hace colidir la proteccion de la sa-
lud colectiva con el derecho a la educa-
cion, conflicto que se resuelve, segitin la
practica judicial espanola, & Favor de la
imposicion de la vacuna. En lo que res-
pecta a las vacunaciones sistemdlicas,
Cigrco lamenta la inexistencia, a diferen-
cia de cuanto sucede en Francia o en Es
taclos Unidos, de un régimen especifico
de responsabilidad patrimonial por los
dafios causados en su administracion.
Convenciendo de las razones para transi-
tar la senda extranjera, se echa en falta
un mayor detenimiento del autor en las
cuestiones juridicas relacionadas con la
vacunacion, que se apuntan y postergan
para olro momento,

Seguidamente, tras ilustrar cumplida-
mente sobre ta ndmina y los ricsgos de
las zoonosis para la salud humana, el au-
tor aplica su argumentario critico a la
normativa de sanidad animal, con ¢l fin
de destilar los rasgos comunes de las me-
didas ablatorias que inciden sobre los
animales, a saber: la accesoriedad del fin
sanitario publico respecto del [in sanita-
vip animal, y el mayor rigor de estas me-
didas frente a las ablatorias personales
—rigor que CIERCO critica con mds con-
tundencia que detalle, aungue ciertamen-
te se explica por si mismo—~. Hechas
estas consideraciones, se repasan las dis-
tintas medidas ablatorias sobre los ani-
males, agrupdandolas en torno a limitacio-
nes a la circulacidn del ganado v sacrifi-
cio de reses, figura esta Gltima en la que
se detiene CIERCO para criticar la {axitud
con ka que es conlemplada en la normati-
va, particularmente en lo tocante a los
problemas indemnizatorios. Para justili-
car suie critica, el autor proyceta las cate-
gorias dogmadticas propias de los institu-
tos de la responsabilidad patrimonial, de
ta expropiacion forzosa y del fomento
ccondmice, entendiende que cualquiera
de los tres puede dar cabida al fenémens
indemnizatorio exigible en cste ambite.
Vence la opcidn por la expropiacion lor-
zosa como cobertura indemnizatoria en
¢stos supuestos, en la medida en la que ol
sacrificio de animales supone un dafic no
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querido por la Administracion sanitavia,
y a pesar de la especialidad que entrana
esla expropiacion, cuya causa s€ agota
con la destruccion del objeto tomado. Sin
embargo, termina recurriendo al ambito
de las medidas de fomento para justificar
fa exigencia de indemnizacién en estos
casos, en vista de que, segln la Ley de Sa-
nidad Animal, el propietario de los ani-
males se encuentra vinculado por un de-
ber juridico de soportar su sacrilicio si
éste resulta necesario por razones de pro-
teceion de la salud colectiva. En opinion
autorizada de CiErCO, y con apoyo en la
normativa comunitarvia —que traslaca las
cargas del sacrificio sobre ¢l responsable
de los productos o animales—, resulta
que el legislador espanol ha reconducido
la figura del sacrificio forzoso de anima-
les al dmbito de delimitacion del conteni-
do de un derecho (convirtiendo estas me-
didas en una expresion de regulation en
lugar de un taking).

Concluye la obra con una somera revis-
ta de las medidas ablatorias proyectadas
sobre bienes, productos o procesos pro-
ductivos, satislaciendo toda ella la preten-
sion de conocer integralmente, y con ¢l
suficiente nivel de hondura, una parcela
del Derecho sanitario que hasta la fecha
s6lo habia recabado wratamientos secto-
riales, puntuales o tangenciales (QuiNTANA
Lorez, REBOLLO PulG, COBRIROS MENDAZO-
Na, GonzALEZ Rios). Una obra, pues, que
viene a colmar una laguna de nuestro pa-
norama cientifico en un campo que de-
manda la atencion de los iuspublicistas, y
que supone un alarde de oficio divulgati-
vo y dogmitico por parte de su autor Un
autor que logra mantener la coherencia
de su discurso en todo momento, y fijar la
atencion del lector gracias a su [luida e
invitante redaccion. Se trata de un libro
completo, sintético, expositivo pero eriti-
co, bien concebido y mejor construido.
En definitiva, se trata de una obra de re-
ferencia, Gtil tanto para el iniciado como
para el profano, que contiene sugestivas
reflexiones, orientaciones y propuestas de
lege ferenda a tener muy en cuenta en esic
dmbite tan exigente como es ¢l de la pro-
teccion frente a los riesgos sanilarios co-
lectivos.

José Luis BErmMESQ LATRE
Universidad de Zaragoza
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