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biental. Acerca de estos crilerios conviene
realizar alguna consideracion.

En primer lugar, es discutible que el de-
recho a la confidencialidad o intimidad
mercantil sea una manifestacion de la li-
bertad de empresa, tal y como sostiene el
autor, toda ver que ésta consiste en un
derccho de autonomia que se proyecta
sobre Ia configuracion de la propia activi-
dad empresarial. El incwmplimiento del
deber de confidencialidad por parte de la
Administracién no reduce en modo algu-
no ese espacio de autonomia del que goza
el empresario. El derecho a la confiden-
cialidad parece mds bien una manifesta-
cion det derecho a la autodeterminacidn
informativa, cuya proteccién constitucio-
nal es, por cierto, mas solida que la que ¢l
articulo 38 CE dispensa a la libertad de
empresa,

En segundo lugar, el libro subraya acer-
tadamente la necesidad de reconsiderar
la legislacion espafiola de contratos desde
la perspectiva de la eficiencia en la ges-
tion de los recursos publicos. La OCDE
ha alertado de los precios excesivamente
elevados en determinados dmbitos de la
politica de compras pablicas, fo cual su-
giere «la existencia de beneficios elevados
y escasa competenciar, Es el caso, sefiala
el autor, de las obras publicas, en relacion
con las cuales la OCDE ha advertido gue
en Espaia se paga un precio que supera
casi en un 30% de media el pagado en ¢l
resto de la Unidn Europea.

Finalmenlte, no quisiera terminar cstas
lincas sin apuntar una reflexion gque me
ha suscitado la lectura det libro de José
Antonio Morence MoLina. Creo que es
preciso reconsiderar fa posicidn gue ocu-
pa actualmente ¢l principio de cficacia de
la actividad contractual de la Administra-
cian dentro de la paleta de principios ge-
nerales que gobiernan el sistema de con-
tratacion pablica. Y elle por tres razones.
Primero, porgue una parte sustancial del
Derecho publico de contratos, integrada
por ¢l conjunto de prerrogativas exorbi-
tanies de ta Administracion v por las tée-
nicas divigidas a asegurar ¢l equilibrio
ccondmico del contrato, se encuentra, si
no exclusivamente, si desde luego en una
medida considerable, al servicio de una
actividad administrativa mas clicaz. Se-
gundo, porque el establecimiento de un
sistema concurrencial de contratacidn
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ptiblica no sélo responde a la necesidad
de respetar los principios de igualdad y
no discriminacion (Estado de Derecho) v
de publicidad y transparencia {Estado de-
mocratico), sino también a la de disehar
un procedimiento de contratacidén que
permita tutelar mas eficazmente los inte-
reses publicos (Estado social). Y tevcero,
porque quizds resulta engafiosa la idea de
que el Derecho de los contratos puablicos
se reswme en una relacion de conflicto
entre los privilegios, vinculados a la idea
de eficacia, v las garantfas individuales,
cilradas en el respeto a los principios de
igualdad de trato, publicidad, etc., y que
dicha tension solo puede resolverse otor-
gando preferencia a estos Ultimos respece-
to de aquélios. De un lado, y tal y como se
acaba de apunlar, porque esa relacion
dialéctica no suele plantearse en las fases
de preparacion y adjudicacion del contra-
to, donde los principios senalados en-
cuentran principalmente aplicacién. Y, de
otro lado, porque incluso alli donde apa-
rece una relacion de conllicto entre ga-
rantias individuales v potestades adminis-
trativas exorbitantes, no es del todo cierto
que agquéllas ocupen, ni deban hacerlo,
una posicion de preferencia en todo caso.

En definitiva, lo hasta aqui dicho no
hace sino confirmar que José Antonio
MorEND MoLina ha escrite una obra bri-
llante que merece ser teida, puesto que
tiene Io que se puede pedir a un buen li-
bro de Derecho administrativo: propor-
ciona informacién actualizada y bien sis-
tematizada, plantea problemas de interés
y contiene tesis sugerentes.

Luis ARROYO JIMEN

MorENO MoLina, Angel Manuel: Derecho
contunitario del medio ambiente. Marco
institucional, vegulacidn sectorial y apli-
eacidn en Esparia, Marcial Pons Edicio-
nes Juridicas y Sociales, S.A., Madrid,
2006, 555 pags.

La preccupacion por ¢l medio ambien-
te s¢ ha instalado en tos Ultimos afios, y
de [orma definitiva, en nuestra socicdad.
Las instituciones comunitarias han sido
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pioneras en la implantacién de normas
para la salvaguardia del entorno ambien-
tal; resullande su laboy de promocion in-
dispensable para la claboracion y ¢l desa-
rrotlo de medidas estatales, v para que los
ciudadanos hayan alcanzado un mayor
arado de concienciacién,

La obra que analizamos se estructura
en tres parles, a través de las que se ofre-
ce un compieto andlisis de la actuacion
comunitaria, sus fundamentos institucio-
nales y sus instrumentos, téenicas v nor-
mas, de proteccion del medio ambiente;
asi como un estudio especifico de la ¢je-
cucion y aplicacion de las normas curo-
peas en Espana. Al [inal de la misma sc
anaden dos Ancxos, que sistematizan las
sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE) dictadas
en recursos por incumplimiento contra
Espafiz ¢n materia de medio ambiente, y
una tabla de correspondencias entre el
texto actual del Tratade de la Union Eu-
vopea (TUE) v del Tratado de la Comuni-
dad Europea (TCE) y el Tratado Constitu-
cional en materia de medio ambiente.

A to targo de la primera parte de ia
obra se realiza una clara exposicion de
los caracteres, evolucién y principios in-
formadores de la politica ambieatal co-
miutnitaria. MoRENG MOLINA inicia su ané-
lisis con la definicién del término «politi-
ca», ¥ las consecuencias de su eleccion en
el ambito de la acluacion comunitaria en
materia de medio ambiente. El TCE fla-
culta a ia Comunidad para adoptar de-
cisiones formalizadas que solventen las
necesidades del medio ambiente de la Co-
munidad. Destaca ta definicion que reali-
za el autor det medio ambiente de la Co-
munidad, comoe una realidad propia, no
limitada a la suma de la problematica
ambicntal de cada Estado miembro.

La politica ambiental europea se con-
forma de una serie de elementos materia-
les informadores, calilicados coma «prin-
cipios», «objetives» ¥ olros «aspectos» o
tener en cuenta. A pesar de que su finali-
dad es inftuir en la elaboracion de a poli-
tica ambiental ¥ son tenidos en cucnta,
en diferente grado, en la formulacion de
propucstas y en la toma de decisiones, no
existe una clara delimitaciéon entre estos
COnCepLos.

Los «principioss cumplen una funcion
determinanie como ayuda interpretativa,
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por lo gue se configuran como ¢l elemen-
to material de mayor alcance; ¢l autor
analiza los caracteres y la naturaleva de
los principios de cautela y de accidn pre-
ventiva, el principio «guien contamina
pagax» v el principio de correccion en la
luente de los alentados al medio ambien-
te. Esta exposicion se completa con las
referencias a la escasa importancia de los
citados principios en la practica de los
tribunales esparioles.

Los «objetivoss de la politica ambiental
comunitaria establecen los fines que se
pretenden alcanzar por parte de la Comu-
nidad. Sin embargo, la ausencia de niti-
dez que se desprende del TCE establece
una frovdera difusa entre algunos de los
objetivos que incorpora v los propios
principios; de ahi que el autor considere
el fin de «alcanzar un nivel de proteccion
elevador» como el taico obietivo real de la
politica ambiental. Similares dificultades
surgen en relacion a las circunstanciag
que ia Comunidad debe tener en cuenta
en la claboracion de su politica ambien-
tal, encuadradas en la categoria de «as-
pectos» a tener en cuenta por parte del
auton

La dependencia de la politica ambien-
tal con respecto a otras politicas comuni-
tarias exige la aplicacién electiva del
principio de integracidon; lo que ha favo-
recido la elaboracidn de timidos intentos
por cohoneslar el desarrolle de las politi-
cas agricolas, energéticas v de transpor-
tes, sobre la base de las directrices am-
bientales.

La formulacion de la politica ambiental
comunitaria exige la actuacion de civer
sas instituciones comunitarias, entre las
que mervece especial atencion la Comi-
sién, que se conligura como el actor prin-
cipal en la definicion de las estrategias
ambientales. En el desarrollo e implanta-
cion de a politica ambiental también
contribuyen la Agencia Europea de Me-
dio Ambiente, el Consejo Europeo, ¢l
Conscjo v el Parlamento Europeo. En
este proceso destaca la importancia de
los grupos de presion, que representan a
scectores afeclados por las politicas comu-
nitarias, ¥ cuya actuacion determina, en
numerosas ocasiones, la prevalencia de
los inteveses econdmicos, en detrimento
de los intereses ambicntales.

Los resultados del proceso de lormula-
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cion de la politica ambiental se [ormali-
zan cuando son definidos de modo expre-
so y materializados en un documento, y
pucden desencadenar resultados normati-
vos 0 no normativos. Los resultados de
naturaleza no normativa son (recuentes
en la polftica ambiental, y suelen consti-
tir los antecedentes de las futuras nor-
mas juridicas; los «programas pilurianua-
les de accidn» constituyen une de los
cjemplos mas destacados, por su propia
naturaleza juridica y su procedimiento de
elaboracion.

La base juridica de las normas ambien-
tales curopeas se encuentra en el TCE, y
la Comunidad Europea puede adoptar
iniciativas y medidas gue persigan la pro-
teceion del medio ambiente, en base a los
articulos 174, 175 y 176 TCE, y también
con fundamento en otros preceptos del
Trataclo. En este sentido se ha pronuncia-
do el TICE, en varias sentencias relativas
a la correccidén de la base jurfdica de va-
vias disposiciones comunitarias.

El Derecho ambiental europeo esta for-
mado por numerosas disposiciones de
Derecho originario, internacional y deri-
vado, En materia de medio ambiente se
ha optado por ia elaboracion de un im-
portante ntmero de directivas, micntras
que la aprobacion de reglamentos ha sido
tradicionalmente muy escasa. Buena par-
te de las normas comunitarias incorporan
técnicas e instrumentos de cardcter juri-
dico-piblico, lo que viene determinado
por la configuracidn de la politica am-
biental como una politica pablica. Por
tanto, ¢l Derecho ambiental comunitario
y ¢l Derecho administrativo interno estan
obligados «a cohabitars, en palabras del
propio autor

La ejecucion y aplicacion del Derecho
ambiental comunitario son competencia
de los Estados miembros, lo que ha obli-
gado a las instituciones comunitarias a
realizar esfuerzos suplementarios para
evitar la disparidad, de aplicacién y gjecu-
cian, entre las distintas autoridades admi-
nistrativas nacionales. La Comision osten-
ta las competencias gendricas de control
de la ejecucién del Derecho comunitario,
que es ejercida a wavés de ia Diveccion
General del Medio Amibiente; complemen-
tacda con la labor de la Agencia Europea
cdel Medio Ambiente.

La Comisidn realiza un control de tipo
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formal, mediante el que evalda a trans-
posicion de las directivas por parte de los
Estados micmbros; y un control de apli-
cacion efectiva, mediante ¢l que com-
prucba la implantacion veal de la legisla-
cidon comunitaria y las medicdas naciona-
les acdoptadas con este fin, Cuando la
Comision tiene conocimiento de una in-
Fraccion al Derecho ambiental comunita-
rio en un Estado miembroe, puede iniciae
un procedimiento por incumplimicnto
contra ¢l Estado responsable. Asimismo,
la Comision también estd legitimada para
solicitar la ejecucion cocrcitiva de senten-
cias condenatorias por incumplimiento
del Tribunal de Justicia, a través de mul-
tas coercitivas o sumas a tanto alzado.

En la segunda parte de ta obra, Morg-
NG MoLina analiza los instrumentos «ho-
rizontales» de proteccion ambiental, Este
apartado se inicia con el estudio de los
caracteres de la Evaluacion de Impacto
Ambiental {(EIA) en el Ambilo comunita-
rio. La EIA, como téenica de deteccion vy,
en st caso, reduccion o eliminacion del
impacto ambiental o ecolégico de una ac-
tividad humana, comenzd su andadura
en ¢l Derecho comunilario de la mano de
las disposiciones internacionales sobre
esta materia,

La principal norma comunitaria en
este ambito ¢s la Directiva del Consejo
85/337/CEX, relativa a la evaluacidon de
las repercusiones de determinados pro-
yectos piblicos y privados sobie el medio
ambiente. Esta disposicidn impone la
EIA como medida previa antes de conce-
cder la autorizacién para cualquier pro-
yecto, entendido como cualquier modifi-
cacién fisica del entorno pov el hombre
que vaya a ocasionar importantes reper-
cusiones para el medio ambiente. La Di-
rectiva incorpora un complejo sistema de
Anexos en los que se relacionan los pro-
vectos que deben ser sometidos a la EIA.

Una de las principales deficiencias que
el autor pone de manifiesto es el régimen
de excepciones a la elaboracién de la EIA,
gue faculta a los ados miembros para
introducir excepciones en su aplicacién a
determinados provectos; de esta [orma se
favorece la inexistencia de uniformidad
cntre los distintos Estados v se [avorece
fa «flexibilidad» estatal en la aplicacidn
de esta norma. Otro de los aspectos pro-
blematicos de esta norma es Ia excesiva

-
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dependencia entre ef proceso de la EIA y
el procedimientoe administeative de auto-
rizacion previsto en la legislacién secto-
rial, lo que ha contribuide a dificuliar
atin mas la comprensién de esta téenica.

El estudio de Ja EJA se completa con
un andlisis de las principales lases de su
procedimiento y de la jurisprudencia del
TICE. Para finalizar este apartado, ¢l au-
et realiza un examen de la aplicacion en
Espafia de la norma comunitaria, y sus
repercusiones en la legislacién estatal y
autondmica,

La creciente participacién ciudadana
en los asuntos ambientales ha dado lugar
a la elaboracion de una serie de disposi-
ciones comunitarias que responden a es-
tas nuevas inquietudes, determinadas en
gran medida por el Convenio de Aarhus.
En primer lugar, ¢s necesario hacer ve-
ferencia a ia Directiva 2003/4, relativa al
acceso del pablico a la informacion me-
dicambiental, que, & pesar de sus nume-
rosos interrogantes, abre una nueva ctapa
en la participacién ciudadana. En el 4m-
bito de la Union Europea también se han
realizado imporlantes esfuerzos para sis-
tematizar y mejorar la informaciéon am-
biental; un buen ejemplo es la creacién de
la Agencia Europea de Medio Ambiente.

La implicacién ciudadana en la pelitica
ambiental exige el derecho a formar parte
del proceso de toma de decisiones am-
bientales por parte de las autoridades pi-
blicas y el acceso & la justicia en asuntos
relativos al medio ambiente, dos de los
pilares que completan el maveo normati-
vo adecuado para que el ciudadano parti-
cipe en todos los estadios de las decisio-
nes adoptadas en el marco de la protec-
¢ion del medic ambiente.

El estudio de los instrumentos <hori-
zontales» de proteceién ambiental finaliza
con el examen de las disposiciones comu-
nitarias adoptadas en el ambito de la pre-
vencién de accidentes graves, del régimen
integrado de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion y del régimen de
responsabilidad por dafios al ambiente.
Monreno Mouiva analiza estos bres instru-
mentos desce fos antecedentes interna-
cionales, y con especial detenimiento en
los principales caracteres de la regulacién
comunitaria, para [inalizar con una expo-
sicidn de la ejecucion en Espana, desde la
perspectiva estatal y autondimica,

BIBLIOGRAFIA

La tercera y dltima parte de la obra
estd dedicada a la proteccion sectorial. El
capitulo VI se inicia con una exposicion
sobre Jos caracteres comunes de la pro-
teccion de las aguas v de la atmaéslera en
¢l Derecho ambiental comunitario. La ex-
tensa regulacién comunitaria en estos
dos campos ha llevado al autor a vealizar
una seleccién de algunas de las disposi-
ciones mas destacadas, como la Dirvectiva
sobre aguas de bano y la Directiva marco
de aguas. En el ambito de la proteccién
atmoslérica, destaca el andlisis particular
sobre el sector especifico de la contami-
nacién por plomo y sobre el ruido, como
paradigmas de la regulacién comunitaria
en ambitos concretos de a calidad del
aire. La regulacion de los residuos, la pro-
teccién de la naturaleza, los productos
peligrosos y la biotecnologfa completan
las referencias a la proteccion sectorial,
con el estudio de la regulacién comunita-
ria en estos ambitos y los caracteres de su
cjecucion en Espana,

El altimo capitulo hace referencia a los
métados «alternativoss de protecciéon am-
biental que se han incorporado a nivel co-
munitario, ¥ que sitdian coma protago-
nistas a los «agentes privadoss, mientras
que la labor de la Administracion se limi-
ta a controlar, desde un segundo plano,
las actividades de los particulares. Se tra-
ta de involucrar al sector econdmico y
empresarial en los aspectos ambicntales;
con este fin se adoptan acucrdos ambien-
tales con of sector industrial, v se elabo-
ran iniciativas comunitarias en ¢l ambito
de la etiqueta ecoldgica, la politica inte-
gral del producto y la responsabilidad del
fabricante. Estos métodos se combinan
con ayudas pablicas ¢ instrumentos fisca-
les, que sitdan la proteccion del medio
ambiente como una meta para el sector
industrial.

Para concluir, podemos afirmar gue
nos encontramos ante una obra de gran
envergadura, que logra sislematizar y
organizar un extenso material, a la vez
que permite conocer y clarificar fos con-
ceplos basicos y esenciales del Derecho
comunitario del medio ambiente, La la-
bor de recopilacion e investigacion del
autor se pone de manifiesto en cada uno
de los apartados, donde es importante
destacar las continuas referencias a la
implantacion en Bspafia de las disposi-
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ciones comunitarias ¥ a la jurispruden-
cia del TICE.

La exposicion y eritica del marco nor-
mativo comunitario ponen de manifiesto
la importante labor de un sector, in-
existente hace unos afos, que se ha con-
vertido en una de las politicas fundamen-
tales de la evolucion comunitavia. Asimis-
mo, también se aprecian las deficiencias
de una regulacidn que, a pesar de las nu-
merosas disposiciones que la conforman,
contintia con importantes lagunas; lo que
favorece la necesidad de un nuevo impul-
so en su desarrollo y aplicacion, a nivel
comunitario y estatal.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

Rulz QIEDA, Alberto: La cancesion de obia
priblica, Thomson-Civitas, Madrid, 2006,
810 pags.

El libro sobre la concesion de obra pu-
blica que ha escrito Alberto Ruiz Osepa es
una obra distinta e innovadora y, a la vez,
con todas las trazas para convertirse en
un clasico sebre la materia. Se trata de
un libro que estudia la concesion de obra
publica desde la perspectiva juridica, que
profundiza en sus aspectos problemiticos
con detalle y precisién pero que, a la vez,
estudia en profundidad las bases econé-
micas ¢ historicas de la institucion, Vivi-
mos en una época en la que las innume-
rables novedades editoriales nos impiden
tener una visién razonablemente critica
del valor de lo gque se publica, y solo el se-
leccionar lo que vamos a leer ¢s un gran
problema. Pues bien, el profesor Rulz
Queba ha escrito un libro que todos tos es-
pecialistas en Derecho piblico, y me atre-
veria a decir que todos los juristas, debe-
ran seleccionar como lectura.

E} primer clemento que caracteriza la
obra es el planteamiento metodolégico
del autor para escribir un libro juridico.

Como hemos sefialado, parte el profesor

Ruiz Osepa de un andlisis de las bases
conceptuales ¢ histdricas de la gestidn de
los bienes piblicos. Este estudio se desa-
rrolla en ¢l libro no como una mera intro-
duccion al resto de capitulos, sino, verda-
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deramente, como el instrumento para
posteriormente hacer ¢l andlisis juridico-
positive de la institucion. Se ofrece, asi,
un cempendio del estado de la cuestion
de como gestionar infraestructuras por
privados que sitda de forma clarvificadora
la funcionalidad de la concesion de obra
publica en nuestro sistema juridico.

El libro comienza, en su Capitulo T,
analizando una parte notable de lo mejor
de la doctrina cientilico-social anglosajo-
na sobre la gestion de los bienes publicos.
Este estudio, que hasta donde yo conozeo
no se¢ ha hecho en nuestra doctrina, ha
sido sin duda deudor de la condician del
autor de investigador v docente de varias
instituciones norteamericanas y britani-
cas. Su lectura nos permite conocer ¢on
detalle el origen vy desarrollo de las ideas
sobre cédmo gestionar bienes pablicos que
se¢ han construido, bdsicamente en didlo-
go con las construcciones paretianas, a lo
largo de la segunda mitad del siglo xx,
Utiliza asi el autor como hilo conductor
de su exposicion las aportaciones de Coa-
sE y BucHanan. El enfoque del libre es el
de hacer una reflexidn sobre las ideas de
estos economistas a la vista de las alter-
nativas sobre como gestionar infraestruc-
turas recogidas en nuestro Derecho vi-
gente ¥ en nuesira tracicion histérica. Se
estucia asi con detalle el concepto econé-
mico de externalidad, como deseconomia
¢ cosle no compensado en el uso de las
infracstructuras pablicas, asi como las di-
versas propuestas de solucion a las mis-
mas que han hecho las distinlas escuelas
de economistas. Las diferentes respuestas
en las escuclas positivista ¥ normativista
se muestran enormemente cercanas a la
problematica que cualquier pliego de
cldusulas administrativas particulares de
una concesion regula, ¥ cllo hace que
todo este capitulo esté lieno de sugeren-
cias para los juristas.

En el Capftulo 11 se estudia el modelo
de concesion de obra pablica britdnica a
través de la ligura de la fvanquicia, y la
evolucion del régimen juridico de la obra
pablica en Francia y Espaia a través del
uso que s¢ ha hecho de ella en los ferro-
carriles y autopistas.

Bl analisis sobre la franquicia briténica
ey, hasicamenle, un estudio de Devecho
comparado en el que el autor nos expone
tanto la perspectiva que ¢l poder pablico
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