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tarios, en los cuales existe un celo quiza
excesivo por parte de la Administracion
tributaria, y los ficheros policiales, cuya
regulacion es bastante defectuosa y asis-
temdtica, siendo lo mds criticable la [alta
de regulacién del régimen de comunica-
cién de datos obrantes en estos ficheros,

Por ultime, el capitulo octavo, referido
genéricamente a las garantias organizati-
vas e institucionales, analiza las previsio-
nes de la Ley encaminadas a asegurar el
cumplimiento de la misma. Aparte del ré-
gimen sancionador, comin a cualguier
norma administrativa, la particularidad
cde fa normativa sobre proteccion de datos
es la creacién de una Autoridad indepen-
diente: la Agencia de Proteccién de Datos,
figura replicada en algunas Comunidades
Auténomas. La Agencia estatal se rige por
ta propia Ley de proteccion de datos y su
Estatuto fue aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo. Se relaciona
con el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia y se rige por ¢l Derecho adminis-
trativo en el ejercicio de sus funciones
publicas. Su competencia se extiende a
la aprobacién de instrucciones y reco-
mendaciones a través de las cuales se fija
la interpretacién «auténtica» de la nor-
mativa y su adaptacién a los diferentes
sectores.
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M.* Isabel JIMENEZ PLAZA lleva a cabo
en esta obra un estudio sistemdatico y ri-
guroso del derecho de acceso a la infor-
macidn municipal, siguiendo un esquema
de andlisis del régimen juridico del dere-
cho de acceso en el que estudia ¢l origen
y evolucidon del mismo, su regulacién
constitucional y posterior desarrollo le-
gal, para centrarse finalmente en un mi-
nucioso andlisis de la problematica susci-
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tada en torno a fa construccion legal y al
gjercicio del derecho de acceso a la infor-
macion municipal por parte de los ciu-
dadancs y, en especial, por los miembros
de fas Corporaciones locales.

El estudio del derecho de acceso tal y
come se reconoce tanto por la Constitu-
cién (CE), como en su desarrollo legislativo
general —efectuado por la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin
(LRJAP)—, sectorial —Ley 38/1995, sobre
acceso a la informacién en materia de me-
dic ambiente— vy, especificamente, local
—Ley de Bases de Régimen Local (LBRL)—,
se aborda siguiendo un esquema comun en
el que se analizan, en cada caso, los sujetos
(activo y pasive), ¢l objeto, la forma de
cjercicio y las exclusiones del derecho que
nos ocupa, centrdndose [undamentalmente
en Jos problemas interpretativos suscitados
por unas normas repetidamente criticadas
por la doctrina —ocriticas a las que ia auto-
ra se suma, indicando claramente las de-
ficiencias de la regulacion, y muy especial-
mente en lo que al 4mbito local se refiere,
como es légico—, asi como en el andlisis
de las respuestas jurisprudenciates dadas a
los problemas que muy acertadamente se
resenarn.

La autora comienza relacionando el
principio de publicidad con el Estado de
Derecho y con el sistema de gobierno de-
mocrdtico, puesto que sélo la actuacién
del poder publico caracterizada por la
transparencia en la toma de las decisio-
nes, que deben tener como finalidad ser-
vir los intereses generales, permite a los
ciudadanos un control efectivo de dicha
actuacién. A lo anterior se le debe unir ¢}
hecho de que sélo una ciudadania infor-
mada podra ser verdadero participe de la
vida politica, lo cual convierte a la trans-
parencia en un elemento consustancial de
las democracias, sistema en el que, ade-
mds, se rechazan la ocultacion y el secre-
to como formas de actuacion. No obstan-
te, esta vealidad en la actualidad indiscu-
tida —muestra de ello, recuerda la
autora, son las innumerables referencias
que ¢l fallide Tratado para el estableci-
miento de fa Constitucién europea hacia
tanto a la transparencia, como principio
que debe inspirar y presidir la actuacién
de las instituciones, como al derecho de
acceso a la documentacién de las institu-
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ciones y érganos comunitarios—, ha sido
el resultado de una larga evolucién, en la
que ¢l secreto en la actuacion administra-
tiva ha sido no sélo la pauta general, sino
una indiscutible y muy eficaz <herra-
mienta de y del poder».

La autora sefiala, en esta evolucién, dos
razones esenciales que propiciaron el
cambio desde una cultura del secreto ha-
cia fa transparencia y que han tenido su
reflejo en la Constitucidn espafiola. De un
lado, una nueva concepeion de la actua-
cién administrativa en la que no sélo no
se asocia la eficacia de la misma con el
mantenimiento del secreto, sine que, al
contrario, la misma se asegura a través de
la transparencia; hasta tal punto que es el
epéndule de la eficacia» el que determina
el equilibrio entre lo que debe hacerse pa-
blico v lo que no, fijandose los limites de
la publicidad —que la CE, en su artfculo
105.5), fija en la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacién de los delitos y la
intimidad de las personas— como garan-
tia de esa misma eficacia. De otro lado,
la autora considera determinante lo que
denomina como <«el nuevo concepto
“servicial” de Administracion Piablicas,
establecido por e} articulo 103.1 CE al
disponer que la Administracién debe ser-
vir los intereses generales. Esto determi-
na —dice la autora— que la Administra-
cién Publica sélo puede destinar la infor-
macién que recaba de los ciudadanos al
cumplimiento de fines que sean constitu-
cionalmente legitimos y que debe quedar
garantizado que la proteccion de dichos
datos se haga «no solamente frente a ter-
ceros sino [rente a ella mismas.

Pel articulo 105.5) CE, que reconoce al
méaximo nivel normativo el derecho de
acceso a los archivos y registros adminis-
trativos, se destaca, en primer lugar y si-
guiendo en este punio a la jurispruden-
cia, su relacion con «la participacién ciu-
dadana» que dispone el articulo 9.2 CE y
con «la transparencia de la estructura bu-
rocratica», al permitiv el control de la ac-
tuacion administrativa y garantizando asf
la interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes puablicos que establece el articulo
9.3 CE. Se trata de un derecho general de
los ciudadanos, lo que supone a su vez el
deber general de las Administraciones de
poner a disposicién de los ciudadanos la
informacién solicitada —salvo, claro esta,
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que concurra alguna causa que excluya el
acceso-—, lo cual les sitta en una posicién
activa frente a la Administracion, de la
que pueden exigir la informacién que re-
sulte de su interés, al margen de cual-
quier procedimiento administrativo, esto
es, instaurando «una mieva regla o prin-
cipio general de actuacién que habria de
regir el desarrolio general de la Adminis-
tracion Publica en su conjunto». Se pone
asi en evidencia la doble naturaleza que
io caracteriza: por una parte, se trata de
un principio objetive de la actuacién ad-
ministrativa, que se ubica sistemdtica-
mente en el Titulo IV de la CE, entre los
fundamentales articulos 103 y 106 de la
misma y, por otra parte, estamos ante un
derecho subjetivo de los ciudadanos que,
aunque por voluntad del constituyente no
es un derecho fundamental, si estd inti-
mamente relacionado con algunos de los
derechos fundamentales, como ha sefiala-
do buena parte de la docirina sobre ¢l
terna. Sobre esta cuestidn, la autora pres-
ta especial atencién a las conclusiones
ofrecidas por el Profesor MESTRE DELGA-
po, quien relaciona el derecho de acceso
con ¢l derecho de participacidn en asun-
tos priblicos, con el devecho a comunicar
y recibir libremente informacién veraz,
con el derecho al honor y con el derecho
a la tutela judicial efectiva, pero matizan-
do que se trata de una «elacién de ins-
trumentalidad», esto es, el derecho de ac-
ceso se constituye como medio necesario
para la satisfaccién de los mencionados
derechos fundamentales, posicién que
también sostiene la autora.

Seguidamente se realiza un analisis so-
mero —dada la extensién de la obra y su
objeto fundamental de andlisis, no podrfa
ser de otra forma— de la regulacién legis-
lativa del derecho de acceso lievada a
cabo en el articulo 37 LRIAP, uniéndose a
las criticas, practicamente undnimes, de
la doctrina respecto de la regulacién ex-
cesivamente restrictiva que de este dere-
cho ha hecho la Ley.

En primer lugar, por lo que se reficre a
los sujetos activos gque pueden ¢jercitar ¢l
derecho, en el apartado primero la norma
habla —como la Constitucién— del dere-
cho de los «ciudadanoss, pero después re-
sulta mucho menos generosa en la deter-
minacién de la legitimacién activa. Por
un lado, porque cuando los documentos
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tengan datos que se refieran a la intimi-
dad de las personas, ¢l ¢jercicio del dere-
cho se limita a las mismas y, por otro,
porque cuando los solicitantes vequieren
el acceso a «documentos de cardcter no-
minativos se exige un «interés legitimo y
directo», lo que la autora critica —acerta-
damente, a mi juicio— como «de dificil
encaje hoy con las prescripciones consti-
tucionales del articuio 24 CEs.

También se critica la regulacién de ia
Ley respecto del objeto, ya que «mancja
injustificadamente un sinfin de conceptos
al reconocerlo (el derecho] sobre los "re-
gistros y documentos que, formando parte
de un expediente, obren en los archivos
administrativos”, pero sin detenerse en de-
finir el significade de ninguno de clloss.
En esta cuestién la autora se alinea de
nuevo con la posicién sostenida por el
Profesor MESTRE DELGADO, quien conside-
ra que, en definitiva, lo que la Ley entien-
de como verdadero objeto del acceso son
los documentos administrativos, v que la
norma intreduce un «mare mdgrunt de
conceptos que lejos de aclarar el conteni-
do confunden la redaccion, complicando
gratuitamente la labor de interpretacién
de la norma». No obstante, ¢reo que con-
viene recordar en este punto que ¢} Profe-
sor MESTRE DELGADO ha matizade su afir-
macién de que el derecho de acceso tiene
como objeto «todo documento adminis-
trativo que se encuentre recogido en un
archivo o registro administrativos cuando,
en su obra El derecho de acceso a archivos
y registros administrativos (Civitas, 1998,
pdgs. 134 y 135), sefiala que «en todo caso,
¥ no obstante, en nuestra Constitucion
[...] se reconoce el derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos y no
se empiea la referencia a la nocién “docu-
mentos administrativos”, Esta circunstan-
cia explica que no resulte tan necesario
efectuar una delimitacion del contenido
de csle altimo concepto, sinoe de profundi-
zar en la nocién de archivos y registros ad-
ministrativos, que es el concepto relevante
en niwestro orden constitucionals,

Finalmente, se hace referencia a las
formas de ejercicio del derecho y a los
abundantes supuestos de exclusion del
acceso que la Ley realiza, prestando espe-
cial interés al apartado 4 del articulo 37
LRJAP, que establece que el ejercicio del
derecho de acceso «podrd ser denegado
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cuando prevalezcan razones de interés
ptblico, por intereses de terceros mas
dignos de proteccién o cuando asi lo dis-
ponga una Ley, debiendo, en estos casos,
el érgano competente dictar resolucion
motivada», ¥ que acertadamente se criti-
ca como «cajén de sastre que constituye
una puerta de entrada para el vaciamien-
to del contenido det derecho de accesor.

Entrando ya en el andlisis concreto del
acceso a la informacién en la Administra-
cion local, que fa autora sefala como el
ambito territorial por excelencia para el
desarrolle y efectividad del principio de
transparencia, se aborda el estudio del
derecho de acceso en funcidn del sujeto
active que gjerce el mismo. Asi, se anali-
zan en apartados diferenciados las parti-
cularidades que presenta el derecho de
acceso a la informacién municipal por
parte de los cindadanos, de las Asociacio-
nes vecinales y de los miembros de las
Corporaciones locales.

Respecto de los primeros, la autora es-
tudia la disyuntiva que establece la LBRL
al reconocer el derecho de acceso, por un
lado, a todos los ciudadanos (art, 70.1) v,
por otro, a los vecinos [18.1.¢)], conclu-
yendo que debe entenderse que ka nocién
de vecino es complementaria a estos efec-
tos de la de ciudadano, por la obligacion
que pesa sobre todas las personas que vi-
ven en Espafa de inscribirse en el Padrén
del municipio en el que residan habitual-
mente (art. 15 LBRL), de¢ manera que la
falta de cumplimiento de la obligacion de
inscripeion en e} Padrén determina gue se
carecerd de la consideracion de vecino y,
por tanto, se carccerd del derecho de acce-
50 a la informacidn municipal, Sin embar-
go, considera que la exigencia del requisi-
to de ser «vecino» para poder acceder a la
informacion no legitima sélo para el acce-
s0 a la infoermacién del municipio del que
se es efectivamente vecino, sino que le
confiere legitimacidn bastante para acce-
der a la informacién de cualquier otra Ad-
ministracién local, solucién a la que Hega
la autora argumentando que se trata de
«una interpretacién ex constitutione [art,
105.5)1 del concepto de vecino a los elce-
tos del derecho de acceso, que permita
salvar la inceherencia de una limitacion
del mismo por razones geograficas, y en
definitiva, que viniera a vaciar de conteni-
do ia efectividad del derecho de acceso
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una vez que el vecino hubiera cruzado las
fronteras de su término municipals.

En cuanto al ebjeto de acceso, se recuer-
da la diferenciacion que la LBRL hace en-
tre el derecho 2 consultar los archivos y re-
gistros, en los términos de la LRIAP, y el
derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las Corpo-
raciones locales y sus antecedentes que, en
definitiva, «son en todo caso publicos» sin
perjuicio de la via que se establezca para
dar acceso a dicha informacién. También
se recuerda, al hilo del andlisis de este de-
recho, que las limitaciones del acceso de
los ciudadanos a Ia informacion municipal
tienen cardcter reglado, porque sélo pue-
den basarse en alguno de los supuestos
previstos en la legislacién de desarvollo del
articulo 105 CE, gue la autora ordena de la
manera siguiente: la normativa autondmi-
ca sobre derecho de acceso, la normativa
autondmica general y, en su defecto, la re-
gulacion Hevada a cabo por el articule 37
LRIAP. ’

¥l derecho de acceso de las Asociacio-
nes vecinales se caracteriza cn la obra
como un supuesto cualificado de derecho
de acceso, que en ningln case tiene ca-
récter excluyente respecto de otras perso-
nas juridicas.

Finalmente, por lo que se reliere al de-
recho de acceso a la informacion munici-
pal por parte de los miembros de las Cor-
poraciones locales, la autora lo califica
como un derecho instrumental esencial
para el gjercicio det derecho fundamental
que les reconoce el articulo 23 CE, pues
para garantizar la participacidn en los
asuntos publicos a través del acceso —y
el ejercicio que lleva implfcito— a las fun-
ciones publicas en condiciones de igual-
dad, resulta imprescindible que quede ga-
rantizado un derecho general de acceso a
la informacion municipal, a los antece-
dentes y datos necesarios para que los
miembros de las Corporaciones locales
puedan cjercer eficazmente las [unciones
propias de su cargo.

Se trata de un derecho de caracter in-
dividual y personal de todos los miem-
bros de las Corporaciones locales (y no
s6lo de los concejales y diputados provin-
ciales), pero que se configura por el ar-
ticulo 77 LBRL no sélo como una facul-
tad, sino que a su vez ieva aparejado el
deber de estar debidamente informado
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para poder desempenar con eficacia sus
funciones. Serd el alcalde o ¢l Presidente
de la Diputacién Provincial quien deba
resolver de manera motivada, autorizan-
do o denegando el acceso, siendo su deci-
sién de cardcter reglado. El elemento
determinante del sentido de Ja resolucién
es que la informacidn solicitada sea pre-
cisa para el desarrollo de las funciones
que, como concejal, le correspondan al
solicitante, con la dificultad que supone
la indeterminacion de este concepto. Las
consecuencias de una denegacién arbi-
traria —por la que se encubra un intento
deliberado de impedir a la oposicién ¢l
correcto desemperfio de sus [unciones re-
presentativas, motivando la resolucion
en que la solicitud es abusiva o que la in-
formacién es innecesaria— pueden ser
muy graves: a juicio de la autora, no sdlo
determinantes de la nulidad de la resolu-
¢ion, sino que pueden vulnerar el dere-
cho fundamental reconocido en el articu-
lo 23 CF o incluso llegar a ser constituti-
vas de un delito penal, tal y como lo
demuestra la abundante jurisprudencia
de la que la autora da debida cuenta, de
manera sistematica y muy ilustrativa
para ¢l lectorn.

La autora finaliza su analisis relativo al
acceso de los concejales a la informacién
municipal senalando los casos en los que
este acceso es libre y divecto para los mis-
mos, pero matizando cémo, en definitiva,
también en estos casos el ejercicio efecti-
vo de este derecho depende del alcalde,
puesta que es éste quien «tiene atribuida
la responsabilidad en materia de docu-
mentacion municipal» y, por tante, con
Izs mismas posibles consccuencias que
en ¢l caso anterion
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La recension de este libro es facil. Esta-
mos ante un Manual «que ofrece una vi-
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