RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBRROS

para, al menos desde la academia, mirar
de vez en cuando a los ojos de toda esta
inmensa marafia y decir que «no es eso,
no es5 ¢8on,

José Eugenio SORIANO

FERNANDEZ FARRERES, German: La contri-
bucidn del Tribunal Constitucional al
Estado autondémico, lustel, Madrid,
2005, 470 pags,

Si hubiera que calificar ¢l libro de Ger-
man FERNANDEZ FARRERES sobre La con-
tribucion del Tribunal Constitucional al
Estado atitondmico con un solo adjetive,
deberfamos calificarlo de «oportunos.
Porque el balance que en ¢l mismo se
vielea de veinticineo afios de jurispru-
dencia constitucional para la construc-
cién del Estado autonémico llega, sin
pretenderlo, en un momento en el que el
modelo mismo, de forma no siempre con-
fesada, parece abocado a revision. De ahf
su propia oportunidad, ya que permite re-
conocer en una sola obra la posicién de-
cantada del Tribunal en la fijacion de la
prictica totalidad de los principios, técni-
cas e instrumentos que durante este cuar-
to de siglo han dado perfil definitivo a lo
que hoy se puede reconocer plenamente,
en la teorfa y en la practica, como el mo-
delo genuinamente espaiiol de descentra-
lizacion politica.

La obra que recensionamos es, pues, en
su contenide ¥ planteamiento, testimonio
del papel que el Tribunal Constitucional
estaba llamado a jugar y, de hecho, ha ju-
gado en la construccién de nuestro Bstado
autondmico. No pretende, con ello, apor-
tar revelacion alguna, sino que el autor se
incardina conscientemenie en lo que po-
driamos calificar ya de tradicional labor de
exégesis que la doctrina ha venido mante-
niendo sobre esta jurisprudencia constitu-
cional, a la que se suma en un momento
en el que ésta se presenta —aun con inevi-
tables incoherencias— en plena maditrez.
Su virtud estd, reiterando este testimonio
en esta precisa coyuntura, en ser oportuno
recordatorio de la naturaleza constitutiva
de esta jurisprudencia dentro del complejo
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sistema de fuentes autonémico, al inte-
grarse como tal en el bloque de la constitu-
cionalidad. Perspectiva ésta que queda, ya,
ltcidamente apuntada en el titulo mismo
de la obra: «La contribucion del Tribunal
Constitucional al Estado autondmicos.

Conviene, ademas, recordar que el va-
lor de la aportacion de German FrRNAN-
DEZ FARRERES al estudio de la jurispru-
dencia constitucional en materia autons-
mica ne sélo se justifica por su condicién
de Catedritico de Derecho Administrati-
vo de la Universidad Complutense de Ma-
drid, sino también por haber servido
como Letrado del propio Fribunal Consti-
tucional entre 1988 y 1993, afios cruciales
en el desenvolvimiento del Estado auto-
némico. Esta doble condicién del autor
es por sf misma garantia del valor de sus
comentarios y glosas en la interpretacion
de la jurisprudencia que analiza, algo,
por otra parte, ya probado en anteriores
aportaciones suyas & esta cuestién [vid.,
entre otras muchas, desde su estudio
«Colisiones normativas y primacia del
Derecho estatals, en vol. col. Estudios so-
bre la Constitucidn Espariola. Homenaje al
Profesor Garcia de Entervia, 1, Civitas, Ma-
drid, 1991, pégs. 537 y ss., hasta los mas
recientes «El principio de prevalencia del
Derecho estatal», en vol. col, Autonomia,
pluralidad de ordenamientos y principios
de relacicn, Institut d'Estudis Autono-
mics, Barcelona, 2000, pags. 99 y ss., y
los «Comentarios a los articulos 28 (sobre
el blogue de la constitucionalidad) y 68 a
72», en J. L. REQUEIO PaGES (coord.), Co-
mentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, BOE-TC, Madrid, 2001,
pdgs. 401 y ss.],

El mismo planteamiento de la obra
marca su contenido y el método de anali-
sis. La jurisprudencia constitucional so-
bre el Estado autonémico es el objeto de
este libro, de modo que con él no se pre-
tende aportar un estudio exhaustivo del
Estado autondmico, sino sistematizar la
doctrina constitucional al respecto. Bien
es verdad que, en los veinticinco afos
transcurridos, ha tenide el Tribunal oca-
sién de pronunciarse sobre la prictica to-
talidad de las cuestiones que el propic
texto constitucional habia dejado abiertas
en relacién con la construccidn de un
nuevo escalén de autonomia politica: de
ahi precisamente el interés de este balan-
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ce y, sobre todo, del esfuerzo sistematiza-
dor del autor, que supera el casuismo
inherente al objeto de estudio para pre-
sentar en los once capitulos de la obra
una visién completa del estado actual de
la cuestién.

Los cuatro primeros capitulos permiten
perfifar las claves del reparto de compe-
tencias. El primero se refiere al marco
normativo atributive y delimitador de
competencias (principio de atribucién por
la Constitucidn y los Estatutos y sus mo-
dulaciones, con especial atencién a las pe-
culiaridades del sistema de fuentes en el
ordenamiento autonémice) y el segundo a
las técnicas utilizadas para efectuar el re-
parto (en interpretacién del juege de los
apartados 1 y 3 del art. 149 CE). Sucesiva-
mente, el tercero analiza la delimitacion
de las materias ante los supuestos de en-
trecruzamientc y concurrencia de compe-
tencias, con particular atencién —cémo
no— a los criterios aplicados por la juris-
prudencia constitucional para determinar
la regla competencial de preferencia, y, fi-
nalmente, el cuarto precisa la determina-
cién de las competencias en atencién al
reparto de potestades y funciones y los di-
versos tipos de competencias, con especial
referencia —es evidente— a la técnica ba-
ses-desarrollo. El capitulo V cierra este
planteamiento al veferirse a los Decreios
de traspasos de servicios, atendiendo de
forma especial a la falta de cauce procesal
habil en caso de su omisién y a su valor
interpretativo en el proceso de distribu-
cién de competencias.

De este modo queda perfilado, en una
aproximacion formal, el reparto de com-
petencias entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas, pero las claves para la
completa articulacién entre los dos orde-
namientos —estatal y autondémico— re-
guieren una atencién especial en los capi-
tulos VI a X: si en el VI se analizan los
principios de coordinacién y colabora-
cién, los capitulos VIL y VIII se refieren,
respectivamente, a las potestades estatales
de control y de interferencia en el ¢jer-
cicio de las competencias autonémicas, el
capitulo IX identifica los lfmites generales
de las competencias autonémicas —terri-
torio, libre circulacién, unidad del orden
econdémico e igualdad-— y, finalmente, el
X analiza las reglas de prevalencia y su-
pletoriedad del Dereche estatal sobre los
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ordenamientos autonémicos —desgaja-
das, no por casualidad, del estudio de las
reglas de integracién——. El capitulo XI cie-
rra la obra con el estudio de la incidencia
en ¢l sistema de distribucién de compe-
tencias de a pertenencia de Espafa a la
Unién Europea, en la encrucijada entre el
principio de autonomia institucional y la
responsabilidad tnica del Estado en la ga-
rantia del cumplimiento de las obligacio-
nes comunitarias.

El objeto de la obra condiciona, tam-
bién, como advertiamos, el método de
andlisis. Se trata de analizar la jurispru-
dencia constitucional en la materia, de
modo que es la propia voz del Tribunal
Constitucional la que aparece {recuente-
mente. No quiere esto decir que la labor
del autor se Himite a seleccionar los textos
de las sentencias maés ilustrativos a los
efectos de la cuestidén a tratar en cada
momento. El autor aporta, con mesura,
valoraciones sobre la jurisprudencia gue
analiza, enirando cuando es preciso en
didlogo con la doctrina ya asentada, y sin
hurtar las criticas cuando lo considera
oportune, destacando las incoherencias y
contradicciones que él mismo califica de
«dificilinente evitables en tan amplio cuer-
po doctrinal», sin que puedan «empaiiar el
trascendental papel que ha desemperiado el
Tribunal Constitucional en el desarrollo y
concrecion de la nueva estructura territo-
rial del Estado».

Es, cn clecto, esa oportuna visién de
conjunto de toda la jurisprudencia consti-
tucional en la materia —en su propia evo-
lucién y en sus tiltimas manifestaciones—
la que permite al autor alcanzar conclu-
siones de verdadero interés. Conclusiones
que s6lo se revelan cuando el esfuerzo de
andlisis no pretende acotarse a un con-
creto aspecte o detalle del sistema, sino
gue lo observa en su totalidad. Entre
ellas, algunas nos parecen especialmente
atractivas, sea porque apuntan a ciertas
debilidades medulares del sistema, sea
porque destapan cuestiones de aparente
detalie que han imprimido un rumbe pe-
culiar a su evolucidén.

Cabe, entre estas conclusiones, desta-
car las reflexiones sobre las negativas
consecuencias del principio dispositivo
—aun mitigado por el principio de inter-
pretacién conforme a la Constitucién de
los Estatutos— y, en particular, de su inu-
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sitado alcance una vez el Tribunal ha
bendecido, con mayor o menor entusias-
mo, segun los casos, la operacion de ato-
mizacién de materias efectuada por los
Listatutos (vid., entre otras, SSTC 69/
1982, 82/1982, 102/1995, 195/1998, 38/
2002). Si a ello se le suma, como nos in-
vita a hacer, de forma clarividente, el au-
tor; la virtual desactivacidn de la clausula
de reconocimiento residual de competen-
cias al Estado, contenida en la segunda
frase del articulo 149.3 CE (vid. S8TC
£23/1984, 132/1989, 149/1991, 208/999),
nos enfrentaremos con las claves de la
evidente complejidad y heterogeneidad
con la que se ha construido —y recons-
truido— el sistema.

La complejidad y heterogeneidad se
acrecientan, por otra parte, por las muy
polémicas interpretaciones del Tribunal so-
bre las clausulas de supleteriedad y preva-
lencia del Derecho cstatal, en cuyas incohe-
rencias incide el autor. Esta Gltima regla no
ha encontrado nunca, en la jurisprudencia
el Tribunal, una interpretacidn genecrosa
que ie diera conteniclo y operatividad (vid.
STC 163/1995, no sin quiebras internas,
como lo demuestra el voto particular a la
STC 1/2003). No ha sido éste, sin embargo,
el caso de la clausula de supletoriedad, que
ha sufrido una intensa evelucion en la doc-
trina del Constitucional, que sélo encontrd,
tal v como defiende el autor, su justo térmi-
no en la STC 147/1991: si la tradicional
interpretacién requerfa ser matizada, en
cuanto que se traducia per se en un virtual
titule de atribucion de competencias al Es-
tacdo efectivo sine die {vid. SSTC 5/1981,
69/1982, 84/1982, 76/1983, 49/1988, 56/
1988, 103/1989), no se puede negar el exce-
so en el que se ha incwride en las bien co-
nocidas SSTC 118/1996 y, sobre todo, 61/
1997, que ciegan la eficacia de una clausu-
la, por lo demds, necesaria aun en el esta-
dio de mas plena madurez e integridad del
sistema. Las consecuencias negativas de
esta doctrina son multiples: no sélo aboca
a soluciones de perpetuaciéon normativa de
dificil defensa o a conclusiones tan discuti-
bles comeo la inconstitucionalidad de Ia
norma autondémica que remite, a efectos de
supletoriedad, a una norma estatal {STC
157/2004), sino que también genera dudas
razonables sobre la conexidn de esta nueva
doctrina con el principio de responsabili-
dad internacional del Estade y, particular-
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mente, ante sus obligaciones comunitarias
{en hipotética superacion de lo sentado en
las SSTC 79/1992, 141/1993 y 213/1994).

La intensidad de andlisis del Profesor
FERNANDEZ FARRERES le permite, también,
tal v como adclantdbamos, destapar fisu-
ras del sistema, aparentemente menores,
pero que son reveladoras de la sofistica-
cidn de un engranaje en ¢l que la manipu-
lacidén de una de sus piezas produce un
desajuste en otras, por Inconexas gue pue-
dan parecer a primera vista. Buen ejemplo
de lo que se dice se muestra cuando el au-
tor pone en conexién, precisarmente, la Gl-
tima interpretacién de ka clausula de suple-
toriedad del Derecho estatzl y el concepto
formal de bases estatales, particularmente
en lo que implica exigir al legislador esta-
tal que identifique, al aprobar una Ley bi-
sica, cudles de sus articulos deben tener Ja
consideracion de basicos (SSTC 68/1988,
80/1988 y 197/1996). Lsfuerzo del iegisla-
dor estatal que, a la luz de de la propia
doctrina del Tribunal sobre la clausula de
supletoriedad dcl Derecho estatal, le con-
duciria irremediablemente a reconocer su
propia falta de competencia para aprobay
los arv-tfculos no reconocidos como bésicos
y, con ello, su inconstitucionalidad.

Este nuevo libro de Germén FERNANDEZ
FARRERES €3, pues, una sistematizacion cri-
tica de la doctrina constitucional en mate-
ria autondmica presentada en un momen-
to crucial. Es por ello una obra que no se
agota en una primera lectura, sino que
mostrard su utilidad en sucesivas consul-
tas, generales o concretas, ante cualquier
duda que suscite la interpretacién o apli-
cacién de los resortes del Estado autond-
mico, desce sus principios claves hasta sus
mas nimios entresijos. La visién que apor-
ta sobre la labor ya decantada deberia lla-
maz, por si misma, a la reflexién.

Matilde CarLON

FERNANDEZ ToRRES, J. R Estudio Integral
de las Expropiaciones Urbanisticas, Ed.
Thomson-Aranzadi, Navarra, 2005.

El rveciente Estudio Integral de las Expro-
placiones Urbanisticas del profesor Frr-
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