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MAN, sobre los mecanismos para la pro-
teccion frente a las violaciones de los
derechos del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos (Capitule 19); o la partici-
pacién pablica en el sene de la Adminis-
tracion Publica, por Michael PURDYE, pro-
fesor de la Universidad londinense City
(Capitulo 22).

El libro se cierra con una parte dedica-
da al Derecho penal inglés, disciplina en
la que la Ley britdnica de Derechos Hu-
manos también ha impactado contun-
dentemente. Abre esta cuarta parte el
Capiftulo 23, dedicado al proceso penal
inglés, por el profesor L. H. LEIGH. A con-
tinuacién, el profesor Andrew ASHWORTH,
en el Capitulo 24, realiza un andlisis de
los principios informadores del Derecho
penal. También tiene su lugar el estudio
especifico de determinados delitos como,
por ¢jemplo, ¢l homicidio, por Andrew
AsuwortH (Capltulo 25); los delitos se-
xuales, los delitos contra la propiedad o
los delitos contra el orden pablico, por
A, T H. SmrrH (Capitulos 25, 26 v 27).

Nos encontramos, en definitiva, ante
un proyecto muy ambicioso, una obra
imprescindible para conocer el Derecho
publico inglés, reforzado en la actualidad
por el sistema de Derechos Humanos del
Consejo de Europa, considerado el jogro
jurfdico mas trascendente en la historia
de las tradiciones constitucionales de Oc-
cidente?,
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Garcia PuLLEs, Fernando: Tratado de lo
contencioso-adiministrativo, Hammura-
bi, José Luis Depalma Edit., Buenos
Aires, 2004, 2 vols., 1.076 paginas.

No puede por menos de resultar sor-
prendente e inexplicable el grado de olvi-
do o desconocimiento entre nosotros de
la doctrina hispanoamericana sobre Jus-

4 Peter Birks, «Oxford English Law. Se-
ries Editor's Forewards, en English Public
Law (ed. David FELpMaN), Oxford University
Press, Oxford, 2004, pag. viii,
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ticia administrativa. El nivel alcanzado
en los ultimos afios y las importantes
aporiaciones a la construccién de un efi-
caz sistema de tutela jurisdiccional frente
a las Administraciones pdblicas gue ha
plasmade en legislaciones que se apartan
del rasnochado contencioso-adminisira-
tive francés, merecerfan una atencién
que no se les presta en ka doctrina espa-
fcla. Se abordan temas capitales de la
Justicia administrativa sin tener en cuen-
ta excelentes monograflias americanas en
lengua espasiola sobre ellos, y, por su-
puesto, muy fogrados tratados y comenta-
rios referidos a los Ordenamientos juridi-
cos de las distintas Repuablicas no existen
para la mayoria —quizas fuese mejor de-
c¢ir la totalidad— de la doctrina de este
lado det Atlantico, pese a existir en ellos
consideraciones de valor general,

En uno de mis primeros trabajos, dedi-
cado al proceso administrativo argentino,
que publiqué en 1949 en el ntimero 48 de
la Revista de Estudios Politicos, como re-
cordaba recientemente al prologar el libro
de BrREWER-CARIAS Principios del procedi-
nuento administrativo en América Latina®,
refiriéndome a la Comunidad ibercameri-
cana, decia que su existencia ha de impli-
car «una idea de la vida que debe plasmar
en las normas de los distintos pueblos de
la misma, no sélo en aquelios que por es-
tar mas fntimamente ligados a la vida in-
tima del pueblo, reflejen mejor el aspecto
comiin, sino también en aquellos que por
su cardcter mds téenico v formal, se en-
cuentran mds algjados de un vivir intimo;
en éstos, como en aquéllos, debe encon-
trarse también la expresién de unos mis-
mos principios de Derecho; la expresién
de como un conjunte de pueblos entiende
y realiza el Derecho natural para regular
sus refaciones». Pero no es ésta la anica
razon por la que debemos tener muy pre-
sentes en nuestros trabajos los de nues-
tros colegas americanos. Es que aungue
éstos respondieran a Ordenamientos que
no tuvieran ia menor relacién con el
nuestro, merecerian nuestra atencién por
su alto valor cientffico, muy superior al de
olros europeos que aparecen en dmbitos
muy distintos al nuestro y aparecen cita-
dos en obras espaiiolas.

Indudablemente, son los trabajos mo-

* Ed. Legis, 2003, pag. XIV.
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nogrificos los gque han alcanzado en His-
panoamérica unos niveles muy conside-
rables. Resulta imposibte cilay, siquiera a
tituio de ejemplo, los mds destacados, ya
que harfan interminable esta recension.
Por referirme tan sélo a una de las obras
mis expresivas, ahi estd la que ¢l pasado
afntio 2004, con ¢l titulo Dereche procesal
adninistrativo, me hicieron el honor de
dedicar (con la direccion de Juan Carlos
CassaGNE} los colegas argentinos: los 55
trabajos gue integran el libro ponen de
manifiesto el vigor cientifico con gue se
abordan los grandes temas del «conten-
closo-administrativos,

Pero la elaboracién de un sistema de
Derccho procesal administrativo no sc ha
realizado tan s6lo a golpe de monogra-
{ias. Se ha abordado, también, con obias
generales de muy distinta extension y va-
lor, pero que todas revelan un singular es-
fuerzo por estructurar la reglamentacion
del contencioso-administrativo con técni-
ca propia del Dervecho procesal. Hay
obras que —aungue todavia sin asimilar
la téenica procesai— ya podemos consi-
derar cldsicas, como las de ARGANARAZ
(Tratado de lo contencioso-administrativo,
Buenos Alres, 1933) y BiiLsa (Sobre lo
contenciose-administrativo, Buenos Aires,
1954), en Argentina: las de Marriaca (Cd-
digo contencioso-administrativo comenta-
do, Bogotd, 1964) v EUSTORGIO SARRIA
(Derecho procesal administrativo, Bogotd,
1963}); en Mgjico, las de CARRILLO FLORES
(La Jusiicia federal v la Administracion
piiblica, Méjico, 1939; 2. ed., 1973), Nava
NuGrer: (Derechio procesal administrali-
vo, Méjico, 1959) y Bruisero (El proceso
administrativo en Iheroaniérica, México,
1968), v en Costa Rica, la de GonzaLo Re.
TaNA (La Jurisdiccion contencioso-adnii-
nistrativa en Costa Rica, 1966). Y en los
dltimos afies se han multiplicado, au-
mentando considerablemente st valorn
Estan una serie de comentarios a textos
bdsicos, especialmente de Colombia, so-
bre su ya tradicional Cédigo; pero tam-
bién han aparecido otros cn distintos Es-
tados, como en Argentina, algunos muy
valiosos sobre los Cadigos de algunas
provincias, comeo tltimamente sobre el
altimo de la de Buenos Aires (asi, el de
Oswaldo Bezzi, Cddigo procesal para el fu-
turo contencioso-administrativo de Bue-
nos Alres, 1998), y en Pertt sobre su Ley
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del proceso contencioso-administrativo
(Priort Posapa, Comentarios a la Ley del
proceso contencioso-administrativo, Lima,
2002).

Ahora bien, lo mds destacable ha sido
la aparicidén de lo que constituyen Trata-
dos o Manuales, con [ines diddcticos o
destinados a prolesionales (algunas nue-
vas ediciones remozadas), que responden
a sistemas de Derecho procesal. También
en esta linea, ocupan un primer lugar las
obras colombianas, como las dé BETAN.
CUR JARAMILLO (Derechio procesal adminis-
trativa, Medellin, 2002), GoNzALEZ RobRri.
curz (Derecho procesal administrativo,
Bogotd, 2002), Paracio Hivcari (Derecho
procesal administrativo, Mcdellin, 2002) v,
mds recientemente, las Lecciones de Dere-
cho procesal administrativo de GALINDO
Vacia, cuyo volumen I, editado por la
Pontificia Universidad Faveriana, ha apa-
recido en 2004, Mas, fuera de Colombia,
han visto la luz obras generales muy a te-
ner ¢n cuenta, coma, en Costa Rica, el
Manual del que es autor Rodolfo Sanorio
(en colaboracion con GIMENO SENDRA,
GARBERI ¥ GonNzALEZ-CULLLARY, que lleva
por titulo Derecho procesal administrativo
costarricense (Bditorial Juricentro, San
José, 1993}, v la obra de gran interés
practico de Enrigue Rojas Franco, La Ju-
risdiccidn contencioso-administrativa de
Costa Rica (San José, 1995, 2 vols). Y en
Venezuela, el Derecho procesal adniinis-
trativo de Arauto JUAREZ (Caracas, 1996).
En Argentina, en esta daltima fase de la bi-
bliografia sobre el proceso contencioso-
administrativo, son de destacar ei Control
judicial de la Admuinistracion piblica
(Bucnos Aires, 1984, 2 vols.) de Mamar v,
sobre tado, por su depurada técnica y co-
rrecta sistematizacién, el Devecho proce-
sal adniinistrative de Manuel Digz (Bue-
nos Aires, 1983), en el gque fue decisiva (se
pone de manifiesto en el estilo del texto)
la colaboracion de Tomas HurcHINSON,

El libro de que hoy damos noticia su-
pone la culminacicén de este proceso.

A pesar de que se conserva la termino-
logfa tradicional, este Tratado de lo con-
tencioso-administrativo no es una obra
mas de aquellas tradicionales que se en-
frentaban con la «legislacién contencio-
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so-administativas olvidando la téenica
procesal, sino que es un Tratade de Dere-
cho procesal administrative, sin duda uno
de Jos mas completos de Jos escritos en
lengua espafiola. Como subraya Fernan-
do Garcia PuLLEs en las palabras de pre-
sentacidn al justificar el mantenimiento
de i terminologia «contencioso-adminis-
trativos, se utiliza ésta «desembarazada
de las rafces histéricas que la contagian
de una especial inclinacién interpretativa
para considerar la posibilidad de salva-
guarday su eficacia significantes; «en este
sentido —ahade-— mas alld de reconocer
cl origen histérico de la expresién, entien-
do que atribuir al calificative administra-
tivo relacién divecta con la ubicacidén ins-
titucional de la awtoridad que ha de resol-
ver el confllicto no es una exigencia
insuperable, pues bien podria entenderse
que tiende a distinguir un ambito de los
conflictns especializado por la materia»
(pag. 16). Quizds uno de los temas del
Tratadoe cuyo enfoque pone de manifiesto
el abandono de la concepcién tradicional
es el det cardeter revisor de la Jurisdic-
cion contencioso-administrativa. Recono-
ce que cl Ordenamiento federal argentine
debe considerarse inmerso entre los siste-
mas que exigen la ineludible existencia de
un acto administrative; pero después de
determinar lo que conlleva esta concep-
¢ién de la Jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, concluve que debe rechazarse
necesariamente ¢l modelo por la imposi-
bilidad e hacerlo congruente con la ga-
rantia de la tutela judicial efectiva, preo-
cupdndose de poner de manifiesto que
aquellos caracteres no se dan plenamente
en la experiencia del contencioso-admi-
nistrativo en la Argentina (pdgs. 341 v
ss.). Y al sentar al {inal de la obra unas
consideraciones conclusivas sobre el pro-
ceso contencioso-administrativo (aqui se
antepone a la terminclogia tradicional la
expresion proceso), incluye entre ellas la
comprensién de su verdadero sentido
«como instrumento realizador del princi-
pio republicanc de gobierno —en el so-
metimiento del poder a la ley y la concre-
cion dei control del poder del ciudada-
no— vy de la tutela judicial efectivas, lo
que «exige transformar el proceso con-
tencioso-adminisirativo en un procesc de
pretensiones, que privilegie el respeto por
la persona humana y cuyos institulos se
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vuelvan pedagdgicos, para administrador
y administradores, marcande ¢l lugar en
el que verdaderamente se instale el bien
comGns {pig. 1055).

Los cuatro primeros capitulos vienen a
constituir la introduccion al libro, antes
de abordar el estudio de la legislacién ar-
gentina. El Illeva por titulo Proceso. Esta-
do de Derecho v control del gjercicio del po-
dery el 1§, Los sistemas de control del po-
der; el I, El proceso como una expresion
del control judicial, y ¢l 1V, Los sistemas de
control judicial de la Administracién. En
este allimo destaca la singutar influencia
de la Ley espafiola de la Jurisdiccion con-
tencioso-acdlministrativa de 1998, «toda
vez que la mayor parte de Ia legislacién
contencioso-administrativa provincial ar-
gentina la tomd como paradigmas.,

El capitule V ofrece un resumen de los
sistemas de Jurisdiecidn contencioso-ad-
ministrativa en Ias Provincias argentinas,
estructurando el estudio de las legislacio-
nes respectivas a través de los siguientes
epigrales: cardeter de la jurisdiceion; ha-
bilitacién de la instancia; capacidad, legi-
limacién y trdmiles; pretensiones; medi-
das precautorias; ejecucion de sentencias,
y amparo. Lo que permite un estudio
comparativo sobre los aspectos esenciales,

El capitulo VI se dedica a estudiar la
evelucién histérica del contencioso-admi-
nistrative federal, que, como dice Garcia
PuLLES, «es una batalla entre el poder y la
libertad, que se expresé de maneras sin-
gularmente disfmiles y evolulivas, como
un espejo de la historia que siguic el con-
tencioso i otros paises».

En ¢l capitulo VII se inicia ¢l estudio
del Ordenamiento del proceso adminis-
tralivo. En este extenso capitulo (pigs.
337 a 530), dedicado a los presupuestos
procesales, se estudian los problemas que
plantea la regulacion de los siguientes
presupuestos:

A)  El acto o comportantienio previo de
la Administracion. En él se trata de redu-
cir a sus justos limites el cavdcler revisor
de esta jurisdiccion, identificande y clasi-
ficando los actos administrativos en rela-
cidén a los que se puede incoar ¢l proceso,
con referencia al silencio administrativo y
a las vias de hecho.

B) La habilitacién de la instancia, «ivd-
mite de antigua data, tipico de Ia materia
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Ilamada por entonees demandas contra la
Nacion y originado en una costumbre (ri-

bunalicia que mas tarde fue recogida por

Leyes cspeciales y generales», y cuyo «ob-
jelivo es comprobar la reunién de los pre-
supueslos procesales, condiciones de pro-
cedibilidad o recaudos de admisibilidad
de la intervencién judicial, de modo pre-
vio a la sustanciacion de la pretension con
el Estado» (pag. 386), debiendo descali-
ficarse «la estrechex normativa e interpre-
Lativax de este requisito (pdg. 1051).

CY FEl agotamiento de la via adminis-
trativa, Ofrece un completo estudio criti-
co de Jas dos especies que se diferencian
en la legislacién, la doctrina v la jurispru-
dencia argentinas: la llamada via impug-
natoria y la via veclamativa (pags. 406 a
501).

D) Los plazos para promover la accion
contencioso-adniinisirativa. Despuds de
ung amplia veferencia al Derecho compa-
rado, hace una completa exposicion det
sistema argentino sobure los distintos pla-
70§ ¥ computos, en especial sobre el mo-
mento de iniciacién, con consideraciones
interesantes de valor para los que mane-
jamos otros Ordenamientos juridicos,

El tomo segundo de este Tratado com-
prende los capitulos VIII a XV —el XX
y ultimo esta dedicado a las conclusio-
nes—, en los que se tratan temas mas
concretos del régimen del contencioso-
administrativo,

El capitule VIII se dedica a la Legitima-
cidn como condicion de adniisibilidad de la
pretenision destinada a obtener el control ju-
diclal contencioso-administrative. Pese a lo
mucho que se ka diche, discutideo y escrito
sobre la legitimacion en general y pava in-
coar un proceso administrativo, siempre
serd un tema abierto, en buena parle por
culpa de las disquisiciones doctrinales
que, mas que a aclaral, contribuyen a os-
curecer, El tratamiento de los titulos legiti-
madores —derecho subjetivo y distintas
categorfas e interés— se hace con rigon
Asi como el de la accién popular.

Las prestaciones en el proceso conten-

cioso-administrativo es el titulo del capi-
tulo IX. En é], después de estudiar los dis-
tintos tipos de pretensiones —con una re-
fevencia a las Hamadas «prestacionaless,
que responden a criterios de clasificacion
distintos al que toma como base—, sc
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hace una sucinta referencia a la oposi-
cion a la pretension, precisando correcta-
mente k terminologia sobre excepciones
v defensas previas. Observo que no se
plantea el tema de la reconvencion.

El eapitulo X (que tleva por titulo La
lealtad en la regulacion de la tramitacion
del proceso) trata de «algunos aspectos
del tramite procesal, tal vez desconecia-
dos entre si, pero cuya regulacién puede
favorecer o entorpecer esa condicién atri-
buida a este modo de control jurisdiccio-
nal del gjercicieo del poder por parte de la
Administraciéns. Concretamente, de los
siguientes: impertinencia de generalizar
el trdamite de la habilitacion de la instan-
cia; los Tribunales competentes; ¢ trasla-
do de ia demanda; los problemas de ia
prucba, ¥ la tramitacién en los casos en
que el Estado es acton

El capitulo XI trata de los lfmites de la
potestad jurisdiccional en este ambito
procesal, refiviéndose en especial a la dis-
crecionalidad v a las cuestiones politicas,
v a la elicacia de las sentencias anulato-
rias de los actos y a las declarativas de la
aulidad de reglamentos,

Al proceso de anparo se dedica el capi-
tulo XI1; al cautelar, el XIIE a la ejecucion
de sertencias, el XIV; a la representacion
del Estado, los capftulos XVI, XVII y
XVIII, ocupdadose el XV del gravisimo
problema que plantea a todos los siste-
mas el extraordinario aumento de litigios.

Hay que lamentar la [alta de un siste-
ma riguroso. Esperemos que en ediciones
sucesivas los distintos temas, por lo gene-
ral tan correctamente tratados, se estruc-
turen en un verdadero sistema, partiendo
de los que suelen dominar en las obras
generales de Derecho procesal.

Ahora bien, como dice CassaGNE en el
prologo, «en definitiva, la obra constituye
un aporte oviginal y de gran vigor técnico
para el Derecho procesal administrativo
que significard, sin duda, una contribu-
cién de jerarquia para la comunidad cien-
tifica argentina —me permito afadir
«para la comunidad cientifica hispano-
americana»—- No dudamos de que sera
de suwma utilidad para los juristas y profe-
sionales interesados en resolver los pro-
blemas y cuestiones del Derecho adminis-
trativo y le auguramos todo el éxito que
mereces.

Jestis GONZALEZ PEREZ
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