RECENSIONES Y NGTICIAS DE LIBROS

dulces, con especial atencién a los verti-
dos de las redes de saneamiento urbano;
incidiendo en la distribucién competen-
cial entre el Estado, las Comunidades Au-
tonomas v los Entes Locales.

Las autorizaciones de vertidos quedan
incluidas en la AAL v son sustituidas por
informes vinculantes. La norma estatal
s6lo se encarga de regular los supuestos
de compelencia de las Confederaciones
Hidrograficas; en el resto de supuestos
debemos remitirnos a la legislacion de las
Comunidades Auténomas, que debera
proceder a ka integracién de sus propias
autorizaciones en €l mas amplio procedi-
miento de AAL

fiigo Lazcano Brotons estudia los as-
pectos procedimentales de la AAL Las Co-
munidades Auténemas son lag encarga-
das de coordinar este procedimiento, que
se inicia a partir de una sola solicitud gque
provoca el gjercicio, a través de informes
preceptivos, de las compentencias locales,
autondmicas y estatales.

La Ley 16/2002 prevé un procedimiento,
calificado por el autor come scomplejos,
que es analizado con detalle en cada una
de sus [ases, desde la iniciacion a instacia
de parte hasta los posibles recursos. Son
destacables los comentarios del autor, ya
que la exposicion no se limita a relatar el
régimen existente, sino que se incorporan
sus propias reflexiones, contrastadas con
las opiniones de otros autores.

I.a disciplina ambiental, en su triple
vertiente represiva, reparadora y preventi-
va, es la linea de estudio de José Francisco
ALENza Garcia. El Tiwdo IV de la Ley
16/2002 es el encargado de regular esta
materia; el autor, a pesar de poner de re-
lieve la claridad de los preceptos que lo in-
tegran, estima que adolecen de escaso
desarrolio en algunos de sus contenidos,

Asimismo, otra de las criticas realiza-
das es la no aplicacién del principio de
integracién, uno de log baluartes de la Di-
rectiva comunitaria; este hecho origina la
duplicacion de 6rganos y legislaciones, y
materializa el afan conservacionista del
poder de intervencién de la Administra-
cidn hidraulica estatal.

La obra gue analizamos finaliza con la
exposicion, a cargo de Germéan VALENCIA
Martin, de los caracteres bdsicos de la
Ley catalana de Intervencion Ambiental
Integral de la Administracion Ambiental

BIBLIOGRAT{A

v sus desarroilos reglamentarios. Norma
destacable por cuanto inaugurdé en nuecs-
tro pafs la transposicion de la Divectiva
comunitaria, v ha servido de ejemplo
para la Ley estatal y el resto de las dispo-
siciones autondmicas.

Para concluir, debemos comenzar por
poner de manifiesto la gran envergadura
de la obra, que permite obtener una vi-
sién integradora y real de la normativa
comuitaria, estatal v autonémica en la
materia de prevencion y control de la
contaminacion.

La lectura de este conjunto de aporta-
ciones de diversos autores origina en ¢l
lector una actitud expectante, ieva a
plantearnos la duda sobre si las Comuni-
dades Autonomas ejercerdn sus compe-
tencias en estas materias, si el Estado
serd capaz de superar los déficits de su
propia norma, v si a los Entes Locales se
les concederd la participacion 1égica y de-
seable que se desprende de sus propias
compelencias.

Todo ello adererado con un poso de
clerto pesimismo, por cuanto parece des-
prenderse que los laudables y esperanza-
dores objetivos, gue en un principio pare-
cen al alcance de la mano, tras la lectura
de la Directiva se van alejando irremedia-
blemente.

Realmente, tendriamos que plantear-
nos qué nueva catastrofe debe acontecer
para gue las disposiciones comunitarias
se lleven a la préctica por todas las Admi-
nistraciones Publicas v dejen de ser sim-
ples cantos de sivena, que se pierden en
un mar de redes administrativas obstacu-
lizadoras.

M.* Remedios ZaMOrA ROSELLG

GonzALEZ PERrEZ, J.: El principio general de
la buena fe en el Derecho administrativo,
4.* ed. actualizada, Thomson-Civitas,
2004.

I. ¢Es posible que se realice una acti-
vidad, ante ]a pasividad de la Administra-
cién, sin haber obtenido la licencia pre-
ceptiva y que se vuelva ilegftima una ulte-
rior reaccidn frente al ciudadano? ¢Puede
la Administracion exigir el cumplimiento
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de una obligacion a un ciudadano cuando
es conocido gue sus circunstancias parti-
culares hacen inviable su observancia?
Estos y similares interrogantes se plan-
tean en esta nueva edicién de Ef principio
general de la buena fe en o Derecho admi-
nistrativo, y a todos ellos el profesor Gon-
zALnz PirEz da respuesta mediante la
construccion de una teoria general sobre
este principio del Derecho.

H. La incorporacion del principio de
la buena fe a las normas escritas no se ha
producido sélo en ¢l dambito iusprivaiista
—en cuyo frontispicio se anuncia que «los
derechos deberdn ejercitarse conforme a las
exigencias de la buena fer, art. 7.1 CC—,
sino que el Derecho pablico y, en particu-
lar, ¢} Derecho administrativo positivos
también se nuren de esta fuente juridica
que, sin necesidad de ir mdas lejos, se im-
pone a la Administracién como norma de
actuacion en el articulo 3.1 LRIAP. Légi-
camente, la positivacién de este principio
trae consigo una ponderacion en su em-
pleo al desaparecer en esta circunstancia
el cardcter subsidiario o meramente infor-
macdor de la aplicacién de los principios.
No obstante, no duda el autor en defender
la continuidad de la naturaleza de princi-
pio general del Derecho en el mandato de
actuar con buena fe. Y este entendimiento
del principio late en lodas las pdginas de
la obra gue abordan esta regla de conduc-
ta con esta doble perspectiva,

IL  El primer rasgo a destacar de la
monografia es la labor conceptual que en
clla se acomete. La comprensién del prin-
cipio general de la buena fe nunca ha
sido una tarea sencilla. La jurisprudencia
contencioso-administrativa, que ha acogi-
do esta regla en numerosas sentencias, en
ocasiones no ha atinado con su contenido
preciso, v en ello sin duda ha tenido mu-
cho que ver la diversidad de puntos en
comuin, empezando por su funcionalidad,
gue el principio de la buena fe comparte
con otres principios y técnicas jurfdicos.
Con este planteamiento y como punto de
partida se plantea el autor la tavea de de-
limitar el principio de buena fe respecto
del de confianza legitima, del de propor-
cionalidad o de la desviacion de podern

V. Se efecttia a continuacién un estu-
dic especifico del régimen juridico de
esta fuente del Derecho. El primer extre-
mo en el que se detiene ¢l autor es en el
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andlisis de las funciones del principio de
buena fe en el Devecho administrativo, y
para cllo se retoma en la monografia la
naturaleza de principio general del Dere-
cho de esta regla de comportamiento,
Partiendo de esta premisa, el andlisis de
las funciones del principio necesariamen-
le se detendrd en su papel de fundamen-
to, de elemento de integracion y lambién
de interpretacién del Derecho adminis-
trativo y de limite a los derechos subjeti-
vos en el Ordenamiento juridico-adminis-
trativo.

Las pdginas siguientes recalan en el es-
tucio de los elementos que han de concu-
rrir para que se pueda entender infringi-
do el principio juridico de buena fe. En
esencia, dos son estos piesupuestos. Por
una parte, €s preciso que fa infraccion se
aprecie en una actuacion relevante para
el Dereche o, o que es lo mismo, que
produzca cualquier efccte juridico. Es,
por tanto, Importante destacar que la
aplicacion del principio no estd limitada
a las actuaciones en las que se produce
un gjercicio de derechos, como prevé el
articulo 7.1 CC, pues en el Ordenamiento
jurfdico-administrativo no se puede pres-
cindir del mandato contenido en el ar-
ticulo 3.1 LRJAP y que enmarca tanto las
relaciones de la Administracién con los
ciudadanos coma con las demds Adminis-
traciones pablicas. Pero la obira no sélo
estd construida con materiales tedricos,
pues al hilo de esta cuestion procede el
autor a enumerar diversas formas de ac-
tuacion sujetas al principio de buena fe y
a ejemplificar c6mo se podria ver éste
vulnerado en cada una de ellas. Esta pers-
pectiva pragmatica y realista del estudio
tedrico, como es habitual en el profesor
GonziLrz PEREZ, recorre toda la obra vy,
asl, sobre estas cuestiones volvera in ex-
ternso mds adelante al reparar en los su-
puestos tipicos de aplicacién del princi-
pio, entre los gue es necesario destacar el
andlisis detallado de la doctrina de los ac-
tos propios, que para el autor hunde sus
raices en el principio de buena fe.

El autor advierte a continuacion de que
el segundo elemento que ha de concurrir
para que se vea lesionado ¢l principio de
buena fe consiste en que la actuacion rea-
lizada sea contraria a la conducta que ca-
bria esperar, en una concreta situacion
juridica, de una persona normal, recta y
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honesta. Conocide este extiemo, procede
el profesor a analizar como este clemento
estd presente en diversos supuestos sufi-
cientemente caracterizados por doctrina
y jurisprudencia, y también en Ia mono-
gralia, como el retraso desleal, el abuso
de nulidad por motivos formales, el cum-
plimiento parcial, la moderacion de los
plazos contractuales o los comportamien-
tos que se puedan subsumir en las sen-
tencias venire contra factim propriunt o
dolo facit qui petit god statim redditurs
essel.

Al analisis de funciones y presupuestos
de infraccién del principio sigue el estu-
dio de los efectos que ocasiona su vulne-
racion, En este particular se advierte de
céme la posicién de prerrogativa de la
Administracion influird de modo decisi-
vg, dando lugar a unas consecuencias no
asimilables a las producidas en el Dere-
cho privado. Este dato vuelve imprescin-
dible un examen detenido de los efectos
que la infraccion del principio produce
en esta rama del Ordenamiento juridico,
examen que con exhaustividad y a la luz
de la jurisprudencia se acomete en la mo-
nogralia.

V. La obra concluye con un andlisis
del principio de la buena fe en ¢f Derecho
procesal administrativo. En este dmbito,
el articulo 11.1 de la LOPJT consagra con
cardcter general el principio al prescribir
que «en [ode tipo de procedimiento se res-
petardn las reglas de la buena fe (.)». La
prevision anterior es suficiente para exi-
gir la aplicacion del principio en el proce-
50 conlencioso-administrativo, pero, ade-
mas, el articulo 247,1 de la LEC, norma
supletoria en el proceso administrativo,
sefiala que «los intervinientes en todo Lipo
de procesos deberdn ajustarse en sus ac-
tuaciones a las reglas de la buena fe proce-
sal». Sentada la premisa anterior, el autor
procede a ordenar los supuestos en los
que se puede observar una infraccién del
prineipio v analiza sus consecuencias y la
reaccién que en cada caso se puede opo-
ner a este incumplimiento,

V1. Los principios generales han podi-
do parecer una hermana menor entre las
reglas juridicas. A través de este libro se
contempla lo inexacto de este plantea-
miento vy, en particulay, lo alejado que el
mismo se encuentra de la frascendencia
real del principio de buena fe. Y es que
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este principio no solo rige el funciona-
miento de las Administraciones pablicas,
sino que cada vez se vuclve mas y més in-
dispensable a causa de lo gue el autor
describe como una creciente injerencia de
la Administracion en el ambite privado
que hace proliferar las relaciones juridi-
co-aclministrativas entre Administracion y
ciucdadano, En este contexto, €l principio
general de la buena fe ha de desempefiar
progresivamente un papel mas relevante
que lo consagre como gufa «en este nun-
do, —donde— la humanizacion de las rela-
ciones entre Administracion y el adminis-
trado constituye el tnico remedio para gue
la desesperacion del administrado no le
conduzea a un final trdgicor (pag. 54).

Belén Porra Prco

MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo: La
interconexion de los ordenaniientos juri-
dicos v el sisterna de fuentes del Derecho,
Cuadernos Civitas, 2004, 204 pigs.

La interconexion de los ordenamientos
juridicos v el sistema de fuentes del Dere-
cho es una cobra en la que se reproduce
parcialmente e} discurso pronunciado por
¢l Profesor don Lorenzo MARTIN-RETORTI-
Lo Baguer, el 25 de octubre de 2004, con
la feliz ocasién de su ingreso en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién. En esta obra, el recién nombrado
Académico reflexiona, sistematiza y pro-
pone soluciones en torno a una cuestion
de la mayor actualidad juridica: el cre-
ciente {endmeno de interaccién entre or-
denamientos juridicos y su dificil encaje
sistematico en el tradicional sistema de
fuentes espafiol, previsto en el articulo
primero del Cadigo civil, del que se evi-
dencia su insuficiencia a la hora de solu-
cionar los cada vez mads frecuentes con-
flictos e incompatibilidades entre normas
de distinto origen, lo gue determina una
inseguridad juridica gue afecta tanto a
los operadores juridicos como al conjun-
to de los ciudadanos.

En nuestro ordenamiento los probile-
mas derivados de la inlerconexion entre
ordenamientos se producen tanto en el
Derecho interno, con el crecimiento casi
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