RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

pos de¢ problemas a que se enfrentan los
distintos colectivos que sean suscepti-
bles de reclamar tales derechos. Pero tal
vez precisamente en la magnitud de es-
tas dificultades se encuentre parte de la
justificacion de un libro como el que en
estas lincas se resefa.

Paula GALAN IsLA

LozaNO CUTANDA, Blanca: Dereclio Amnt-
biental Administrativo, Ed. Dykinson,
2000, Madrid, 386 pags.

1

El moderno Derecho Ambiental —con-
cebido como un sistema normativo diri-
gido al control de la contaminacién y a
garantizar la proteccién y uso sostenible
de los recursos naturales— se ha conso-
lidado fundamentalmente sobre la base
de disposiciones de Derecho Publico, en-
tre las que han venido a ocupar un papel
particularmente destacado aquellas que
atribuyen a la Administracién potestades
para limitar, fiscalizar v sancionar las
actuaciones de los particulares que con-
tribuyven al deterioro ambiental, asi
como para fomentar patrones de com-
portamiento mas respetuosos y articular
la prestacidén de una serie de servicios
ptiblicos necesarios para garantizar un
determinado nivel de calidad de nuestro
entorno. Ello sin perjuicio de la clara ne-
cesidad de promover el uso de nuevos
instrumentos de distinta naturaleza (au-
torregulacién de los agentes socioecon6-
micos, convenios con la industria, meca-
nismos econémicos y de mercado, etc.)
que contribuyan a modificar los patro-
nes de produccion, consumo y, en gene-
ral, de conducta conforme al objetivo de
un desarrvollo sostenible.

Partiendo de esta realidad, el Derecho
Ambiental Administrativo escrito por la
Profesora Blanca Lozano profundiza en
el estudio de la proteccién del medio
ambiente a través de las técnicas e ins-
tramentos juridicos de corte fundamen-
talmente administrativo, al tiempo que
facilita al lector una excelente visién pa-

noramica ¢ integradora de todas aque-
llas otras ramas juridicas que, al ponecr-
se al servicio del mismo objetivo —pre-
venir y controlar el deterioro de nuestro
entorno—, han venido a vertebrar el De-
recho Ambiental.

Es ahf donde precisamente reside la
originalidad de esta obra: en que desde
la 6ptica del Derecho Administrativo es-
paiiol la autora examina de forma siste-
matica, exhaustiva y completa las vias
abiertas en nuestro ordenamiento para
proteger v defender el ambiente, al
tiempo que integra en su analisis el pa-
pel que ha jugado vy juega el Derecho In-
ternacional, el Derecho Comunitario y
nuestra Constitucion cn la conforma-
cion de este Derecho Ambiental Admi-
nistrativo, asi como los estrechos vincu-
los que mantiene con el Derecho Penal.
Y todo ello se hace poniendo de relieve
las modulaciones que experimenta el
Derecho Publico, y en particular el De-
recho Administrativo, una vez puesto al
servicio de la proteccion del medio am-
biente.

1I

El libro estd estructurado en siete ca-
pitulos. En los tres primeros se introdu-
ce al lector en la proteccién del medio
ambiente como bien juridico y en el de-
sarrollo y evolucién del Derecho Am-
biental, y se analiza el papel que juega
el Derecho Internacional, el Derecho
Comunitario y la Constitucién en la
conformacién del régimen de protec-
cién del medio en el ordenamiento espa-
fiol, asi como la posicién de la Adminis-
tracién en la consecucién de dicho obje-
tivo. Los otros cuatro capitulos del libro
se centran en el estudio de los distintos
instrumentos y técnicas juridicas utili-
zadas para proteger el entorno.

El primer capftulo del libro comienza
haciendo un recorrido panordmico de
la génesis y evolucién del Derecho Am-
biental espafiol. Génesis que se sittia en
la segunda década del siglo xx, sin que
por ello se haya omitido una necesaria
e interesante mencién a los anteceden-
tes remotos de este Derecho —desta-
cando aquellos ejemplos més significa-
tivos de normas que, desde el Derecho

597



BIBLIOGRAFIA

Romano, sirvieron para proteger aspec-
tos parciales de lo que actualmente con-
cebimos como medio ambiente—, asi
como a los precedentes del moderno
Derecho Ambiental que encontramos en
el siglo X1x —puesto que en la regula-
cién de los recursos naturales v en las
normas de policia sanitaria se halla el
germen de lo que ahora ha pasado a
concebirse como Derecho Ambiental—.
Nos introduce, a continuacién, en el
proceso a través del cual se ha desarro-
llado el Derecho Ambiental Internacio-
nal y en el actual marco internacional
de proteccién juridica del medio. Es
aqui donde se examina el camino segui-
do hasta que en los foros internaciona-
les cristaliza el objetivo general de de-
sarrollo sostenible que ha de orientar
toda accién ambiental y toda politica
econdémica, asf como los principios ge-
nerales y reglas informadoras de la po-
litica y el derecho para la proteccién del
medio ambiente. Como pone de relieve
la autora, el conocimiento de los princi-
pales instrumentos y de los postulados
basicos del Derecho Ambicntal Interna-
cional «resulta ineludible en toda obra
dedicada a la proteccién juridica del
entorno, dado que muchos de los prin-
cipios y reglas de proteccion ambiental,
como el objetivo del desarrollo sosteni-
ble y el principio “quien confamina
paga”, y algunas de sus principales téc-
nicas, como la evaluacién de impacto
ambiental o los instrumentos de partici-
pacién ciudadana, aunque originarios
de ordenamientos juridicos nacionales
avanzados en la protecciéon del medio
ambiente, se han desarrollado y conso-
lidado en ¢l derecho internacional
como la base juridica sobre la que se
construyen hoy los ordenamientos juri-
dicos nacionales para la proteccion del
medio ambiente». Por dltimo, se pre-
senta en este capitulo la forma en que
la Constitucién de 1978 va a articular la
proteccién del medio ambiente —apar-
tado en el que aborda, entre otras cues-
tiones, su configuracién como bien o
interés colectivo, las vias de tutela cons-
titucional y la forma en que se afronta
la tensién medio ambiente-desarrollo—,
para acabar con una breve descripcién
sistematica de las principales normas
que configuran en nuestro pais la legis-

lacién basica (de origen estatal o comu-
nitario) adoptada para proteger nuestro
entorno.

El papel que la Administracién juega
en la proteccién del medio ambiente va
a ser objeto de estudio en el capitulo se-
gundo. En ¢l mismo se examina la dis-
tribucién territorial de competencias en
nuestro Estado, los problemas compe-
tenciales que plantea ¢l caracter inter-
sectorial de la proteccién del medio am-
biente, y la organizacion administrativa
tanto en el Ambito estatal, autonémico y
local. La Profesora Lozano llama la
atencion en este capitulo sobre el hecho
de que, al tiempo que la Administracién
actiia como principal defensora del in-
terés colectivo medio ambiente, puede
también aparecer en ocasiones como
potencial agresora del mismo; esta do-
ble condicién de la Administracién
—como guardiana y agresora—, que
constituye una singularidad del Dere-
cho Ambiental, explica para esta autora
tanto el desarrollo de técnicas especia-
les de autocontrol por parte de la Admi-
nistracién —como es el caso dec la eva-
luacién de impacto ambiental— como
la particular importancia que ha de de-
sempefar la participacién publica en la
defensa del medio. Por ello, la ultima
parte de este capitulo se va a dedicar
precisamente a examinar esta cuestion,
abordando, desde la perspectiva del ne-
cesario control de la Administracion, el
derecho de los ciudadanos de acceso a
la informacién ambiental —como pre-
misa de la participacién— y la partici-
pacion del publico tanto en la actuacién
de las Administraciones como en el
marco de la tutela judicial del medio
ambiente.

En el tercer capitulo se completa el
estudio de los fundamentos constitucio-
nales y legales del Derecho Ambiental
en nuestro pafs con el imprescindible
analisis del marco juridico que en esta
materia establecen las Comunidades
Europeas. En él se describe la evolucién
histérica de la competencia comunitaria
para la proteccion del medio ambiente,
desde la ausencia de toda referencia al
medio ambiente en los Tratados funda-
cionales hasta que, con el Tratado de
Amsterdam, la politica ambiental comu-
nitaria consolida su particular posicién
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como punto de referencia obligada para
¢l resto de las politicas comunitarias;
posicién que sc realza en dicho Tratado
mediante la preeminencia que se va a
dar al principio dc «integracion de las
exigencias de la proteccion del medio
ambiente en la definicién y realizacién
de las demas politicas v acciones de la
Comunidad» —consagrado ahora en cl
art. 6 del Tratado de la Comunidad Eu-
ropea, como principio imprescindible
para alcanzar ¢l objetivo comunitario de
un desarrollo sostenible—. Se examina,
asimismo, la distribucién de competen-
cias entre la Comunidad y los Estados
micembros en materia de medio ambien-
te; entre otras cuestiones, la autora ana-
liza aqui la competencia de ejecucion
del Derecho Comunitario por parte de
los Estados miembros y cémo repercute
en ¢sta el uso de las distintas fuentes del
Derecho Comunitario. Se completa este
capitulo con el estudio de los objetivos,
los principios vy las condiciones de la ac-
cién comunitaria que ha constituciona-
lizado el Tratado, asi como de las insti-
tuciones v cstructuras administrativas
curopeas que intervienen en la politica
ambiental, v de los instrumentos de pla-
nificacién que utiliza. Con ello se ofrece
asi una cxcelente visién del importante
papel que juega en la actualidad la Co-
munidad Europea en la conformacion
del Derecho Ambiental espafiol.

Nos adentramos va en el siguiente
capitulo en el estudio de las técnicas ¢
instrumentos jurfdicos utilizados para
proteger ¢l medio ambiente. En él sc
abordan, en concreto, las técnicas ¢ ins-
trumentos de cardcter horizontal dise-
fiados para integrar el criterio ambien-
tal en la toma de decisiones publicas v
privadas que pueden tener repercusio-
nes negativas para ¢l medio. Como sena-
la la Profesora Lozano, la prevencién de
los danos ambientales exige, ante todo,
conocer los efectos que sobre el medio
ambiente pueden tenev las actividades
humanas a fin de poder evitar, o mitigar
al menos, su incidencia negativa. La pri-
mera técnica disefada a tales efectos s
la cvaluacion de impacto ambiental, ex-
poniéndose en este cuarto capitulo el
origen de esta técnica y su recepcién en
Espafa a través del Derecho Comunita-
rio, las caracteristicas del procedimien-

to por el que se lleva a cabo, asi como
sus clectos juridicos v el control de la
declaracién de impacto ambiental. Los
otros instrumentos objeto aqui de estu-
dio son la auditoria ambiental y la ges-
tion ecolégica de las empresas, que lle-
gan a Espafa de nuevo a través del De-
recho Comunitario, v cuyvo objetivo
fundamental es el de incentivar la orien-
tacién del mercado hacia una actividad
econdémica mds respetuosa con ¢l medio
ambiente. Como seiiala la autora, el
nuevo cnfoque que supone esta estrate-
gia «tiene uno de sus pilares fundamen-
tales en ¢l uso de las fuerzas del
mercado, esto es, en la colaboracién de
los agentes econémicos en la protecciéon
ambiental y en la necesidad de que esta
colaboracién se logre mediante férmu-
las de incentivo v de apovo por parte de
los poderes publicos, superandose las
medidas tradicionales de cardcter pura-
mente prohibitivo o limitativo que insis-
tifan mads en impedir una determinada
actuacién que en fomentar una actitud
de colaboraciéns».

El capitulo quinto esta dedicado a las
técnicas de incentivo o fomento econé-
mico utilizadas por las autoridades pu-
blicas para potenciar patrones de con-
ducta mas respetuosos con ¢l ambicente.
Los impuestos ecologicos, las subven-
ciones de los poderes publicos v los dis-
tintivos ambientales para la proteccidon
del medio ambiente son aqui objecto de
un cuidado examen, tanto desde el an-
gulo comunitario como desde la reali-
dad del ordenamiento espaiiol.

Especial mencién merece el excelente
tratamiento que recibe en el capitulo
sexto el andlisis de las técnicas de regu-
lacion, limitacién y control por parte de
las autoridades publicas dc las activida-
des que repercuten negativamente en el
ambiente. La autora analiza de forma
sistemdtica las distintas formas de inter-
vencion en la actividad y los derechos
de los particulares en aras de la protec-
cion del medio y los principios que cir-
cunscriben la intervencién administrati-
va. Y de forma particularmente exhaus-
tiva se cxamina la demanializacién de
los recursos naturales como técnica
para reforzar la protecciéon ambiental, el
sometimicnto de actividades potencial-
mente lesivas del medio ambiente a au-
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torizacién operativa, y la técnica de pla-
nificacién puesta al servicio de la pro-
teccién del medio ambiente.

El libro se cierra con un capitulo de-
dicado a la represion administrativa de
las infracciones ambientales y su rela-
cién con el Derecho Penal. Se estudian
en esta ultima parte los principios recto-
res del Derecho sancionador adminis-
trativo y su aplicacién en el ambito de la
proteccién ambiental, los distintos tipos
de sanciones y medidas accesorias apli-
cables en el dmbito de la proteccién am-
biental, las garantias procesales a la ac-
tividad sancionadora de la Administra-
cién, y el papel del Derecho Penal como
cierre del sistema juridico-administrati-
vo de la proteccién ambiental.

Por ultimo, en cada capitulo se ha in-
cluido no sélo una completa nota biblio-
gréafica, sino también una lista de pagi-
nas Web de consulta sobre la materia,
La Profesora Lozano facilita asf, a aque-
llos lectores que estén interesados en
profundizar o en mantenerse puntual-
mente informados sobre alguna de las
cuestiones que aborda en su obra, el ac-
ceso a fuentes vivas e inagotables de in-
formacién.

111

El libro de la Profesora LozaNo supo-
ne, en definitiva, una valiosa contribu-
cién al estudio de la proteccién del me-
dio a través del Derecho. Contribucién
que viene a enriquecer los importantes
esfuerzos realizados por un reducido
sector de nuestra doctrina desde que, ya
en los afios setenta, el Profesor MARTIN
MATEO abordase de forma integral, por
primera vez en nuestro pafs, el estudio
del complejo y polifacético universo del
Derecho Ambiental.

Ademas, es preciso resaltar que, fren-
te a la complejidad que caracteriza al
Derecho Ambiental, el estilo claro, sen-
cillo y conciso con el que afronta su
andlisis la autora es un mérito mds de
este excelente libro que, sin duda, agra-
decerd el lector.

Por todo ello, este Derecho Ambiental
Administrativo resulta indispensable
tanto para quienes quieran introducirse
en el Derecho Ambiental por vez prime-

ra como para aquellos que deseen cono-
cer en profundidad cémo el Derecho Ad-
ministrativo sirve a la proteccién de
nuestro entorno.

Carmen PLAza MARTIN
Dpto. de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

MARINO JaLvo, B.: El régimen disciplina-
rio de los funcionarios publicos, Ed.
Lex Nova, Valladolid, 1999, 388 pags.

Desde siempre se ha estudiado con
sumo interés —quizas en estos dias, que
estd a punto de aprobarse el nuevo Es-
tatuto de la Funcién Puablica espaiiola,
con mds interés ain— el empleo publi-
co, que es una expresién que hemos to-
mado —aunque esto no lo sé muy bien,
de J. R. ParADA VAZQUEZ— para referir-
nos lato sensu a la funcién publica y a
su Derecho regulador, comprendiendo
en ello, légicamente, obvio es decirlo, al
personal laboral y al eventual y de em-
pleo. Sin embargo, el funcionariado es-
pafiol se ha visto regulado por diversas
normas en los tltimos tiempos que no
han logrado definir ni configurar ni a la
Administracién ni al funcionario. Asi,
pese a las miiltiples reformas y contra-
rreformas llevadas a cabo en los tiltimos
tiempos, la regulacién de la funcién pu-
blica espafiola sigue sin estar plenamen-
te adaptada a la Constitucién y el mode-
lo fragmentado y disperso de estas nor-
mas, a lo que ha venido a anadirse el
proceso mimético y desbocado de legi-
feraciéon autonémica, siendo ésta, sin
embargo, una demanda justificada y ne-
cesaria no sélo del funcionariado espa-
fiol, sino de los ciudadanos que desean
que la Administracién actie de confor-
midad con esos pardmetros constitucio-
nales que he apuntado maés arriba (arts.
1.1, 14, 23.2, 24, 103, 106 y 149.1.18.%
CE).

Es cierto que el funcionariado puede
estudiarse desde la perspectiva constitu-
cional y es desde la Constitucién docea-
fiista y la vieja legislacién decimonénica
desde la que parte la nueva regulacién
del mismo (Estatutos de Lépez Balles-
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