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Dentro del ambito de estudio abarcado
por el Derecho de aguas, la regulacién de
las transferencias de recursos hidricos ha
recibido hasta el momento una dedicacién
doctrinal limitada. A paliar tal situacién ha
venido a contribuir la monografia Régimen
juridico de los trasvases, de la profesora doc-
tora de Derecho administrativo Isabel Ga-
LLEGO CORCOLES (Universidad de Castilla-
La Mancha).

La articulacién normativa de los tras-
vases es una cuestion con significativas con-
notaciones politicas, dada la palmaria in-
fluencia de la distribucién de los recursos
hidricos sobre la vertebraciéon econémica
y social de un territorio. A ese caracter de
recurso estratégico esencial que ostenta el
agua se debe el hecho de que la ordenacion
juridica sea en este ambito particularmen-
te instrumental al servicio de las diferen-
tes opciones politicas. Esta primera idea,
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esencial, se ve acompariada de otra que le es
directamente tributaria: el caracter disper-
so y heterogéneo del régimen juridico de
los trasvases. Ambas nociones pueden en-
tenderse como el eje vertebrador de la mo-
nografia que aqui se recensiona. Asi, los
conflictos y controversias entre los intereses
de las cuencas cedentes y de las cuencas
receptoras se ponen de manifiesto en el pri-
mero de los capitulos que componen la
obra (denominado «Las transferencias de
recursos hidricos a la luz de los nuevos Es-
tatutos de Autonomia. Especial referencia
a la propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha»). El ca-
racter disconexo de la normativa referente
a los trasvases, asi como sus elementos nu-
cleares, son abordados en el capitulo se-
gundo («Antecedentes histéricos y elemen-
tos conceptuales de las transferencias»).
Por ultimo, el capitulo tercero («Las con-
diciones de las transferencias») ofrece las
piezas que deben ser incorporadas en la ta-
rea de [re]construccién de una regulacién
satisfactoria de las transferencias de re-
cursos hidricos.

En el primero de los capitulos senala-
dos, dedicado a las competencias de las Co-
munidades Auténomas (CC.AA.) en materia
de gestion hidrica, se observa cémo el agua
se ha convertido en uno de los escollos del
proceso de reforma estatutaria en curso.
Con anterioridad al actual proceso de re-
forma de los Estatutos de Autonomia
(EE.AA.), la mayoria de CC.AA. ostentaban
competencias conexas con politicas de
aprovechamiento y proteccién del agua,
fuese por tener a ésta como objeto especi-
fico o bien por servir de soporte a otros ti-
tulos competenciales sectoriales. Sin em-
bargo, las principales competencias de
ordenacion y gestiéon han permanecido en
manos del Estado, situacién ante la cual
las CC.AA. han intentado afianzar y espe-
cificar sus titulos competenciales con oca-
sién de la reforma de sus respectivas nor-
mas estatutarias. Y ello a través de varias
vias. En primer lugar, mediante la incor-
poracion a los EE.AA. de principios recto-
res relacionados con la gestion del agua, en
intima conexién con el articulo 45 de la
Constitucién espafola (CE), técnica ésta
especialmente presente en el nuevo Esta-
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tuto andaluz. En segundo término, a tra-
vés de la inclusién de nuevos titulos com-
petenciales autonémicos relativos a la ges-
tién hidrica, mas amplios en el caso de las
cuencas hidrograficas intracomunitarias y
mas restringidos en lo que respecta a las
cuencas intercomunitarias. En el caso de
las aguas que pertenezcan a cuencas intra-
comunitarias, la asunciéon de competencias
«exclusivas» por parte de las CC.AA. en sus
EE.AA. ha sido objeto de examen por el Tri-
bunal Constitucional (TC) en su Sentencia
sobre el Estauto de Catalufia (STC 31/2010,
de 28 de junio). El TC ha salvado la consti-
tucionalidad de este tipo de previsiones in-
terpretando que no deben entenderse como
limite a las competencias sobre materias
reservadas en exclusiva al Estado, las cua-
les «se proyectaran, cuando corresponda,
sobre las competencias exclusivas autoné-
micas con el alcance que les haya otorgado
el legislador estatal con plena libertad de
configuracién, sin necesidad de que el Es-
tatuto incluya clausulas de salvaguarda de
las competencias estatales» (FJ 56, 64 y 65).
Pendiente de resolucién por parte del Tri-
bunal se encuentra la impugnacién del ar-
ticulo 51 del EA andaluz, que transfiere la
gestion de la cuenca del Guadalquivir a la
Junta de Andalucia. En cuanto a las cuen-
cas hidrogréficas intercomunitarias, las
competencias asumidas se traducen en la
participacién en los 6rganos de gestiéon y
planificacién de las aguas (caso del nuevo
Estatuto de Cataluiia y de la retirada Pro-
puesta de Estatuto de Castilla-La Mancha),
o en la colaboracién en el proceso de adop-
cion de la decision de transferir recursos
hidricos, mediante la emisién de informes
preceptivos y «determinantes» —que no
vinculantes— por parte de la Comunidad
Auténoma afectada (caso de los Estatutos
de Catalufia, Aragoén, Castilla y Le6n, An-
dalucia y Propuesta de Estatuto de Castilla-
La Mancha). También al respecto se ha pro-
nunciado el TC en su Sentencia 31/2010,
de 28 de junio, estableciendo que «es al le-
gislador estatal, pues estatales son los 6r-
ganos y funciones en los que se prevé la
participaciéon autonémica, al que corres-
ponde determinar con entera libertad la
participaciéon expresada, su concreto al-
cance y su especifico modo de articulacion,
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que no podra tener lugar en 6rganos de ca-
racter decisorio, debiendo en todo caso de-
jar a salvo las referidas participaciones or-
génica y funcional la titularidad de las
competencias estatales eventualmente im-
plicadas y la perfecta libertad que en su
ejercicio corresponde a los organismos e
instituciones del Estado» (FJ 65). Por ulti-
mo, algunas CC.AA. han introducido en sus
EE.AA. el reconocimiento de un derecho al
agua como derecho auténomo de conteni-
do sustantivo (asi, en Valencia, Aragén y
en la Propuesta castellano-manchega). La
constitucionalidad de esta dltima técnica
ha sido confirmada por el TC en dos sen-
tencias interpretativas (SSTC 247/ 2007, de
12 de diciembre, y 249/200,7 de 13 de di-
ciembre), cuya fundamentacion es objeto
de analisis en la obra que recensionamos.
En sintesis, el TC salva la prevision estatu-
taria de un derecho al agua a través de su
consideraciéon no como derecho subjetivo
sensu stricto, sino como mero criterio o di-
rectriz para los poderes publicos de la res-
pectiva Comunidad Auténoma, cuyo efec-
tivo ejercicio estd condicionado a la
necesidad de ulterior desarrollo legislativo
autonémico.

El capitulo segundo, como se ha ade-
lantado, esta dedicado al analisis de los an-
tecedentes historicos y de los elementos
conceptuales del vigente conglomerado nor-
mativo que disciplina la articulacién juri-
dica de los trasvases. Partiendo de la casi
irrelevancia juridica de los trasvases pro-
pia de finales del siglo x1x, y pasando por
las aportaciones realizadas por la Ley de
Aguas de 1879, el Proyecto de Plan Nacio-
nal de Obras Hidraulicas de 1933 y el Plan
General de Obras Publicas de 1939-41, se
hace especial hincapié en la vigente Ley de
Aguas de 1985 (LA 1985) y en el Texto Re-
fundido de la Ley de Aguas de 20001 (TRLA
2001, con sus ulteriores modificaciones).
Como es sabido, la decisién fundamental
de la LA de 1985 fue, ademas de la catego-
rizacién expresa del agua como bien de do-
minio publico, la consagracién del princi-
pio de unidad de cuenca y la introduccién
de la planificacion hidrolégica como ele-
mento fundamental para la gestiéon y uso
de las aguas. Sin perjuicio de permitir que
las transferencias hidraulicas preexistentes

Revista de Administracion Publica

412

ISSN: 0034-7639, num. 185, Madrid, mayo-agosto (2011), pags. 401-433



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

siguieran rigiéndose por su titulo legal o
concesional vigente, la LA 1985 reservaba la
aprobacion de las nuevas transferencias a
un Plan Hidrolégico Nacional (PHN), lo
que suponia la incardinacion de toda nue-
va transferencia dentro del proceso pla-
nificador. No obstante, y quiza debido al
tortuoso devenir de la Planificacién Hidro-
l6gica en Espana (fracaso del anteproyecto
de PHN en 1993 y aprobacién en 2001 de la
Ley del PHN, que seria derogada en parte
en 2004 y modificada de nuevo en 2005),
la LA 1985 no ha impedido la aprobacién
de nuevas transferencias de agua entre
cuencas a través de leyes singulares poste-
riores. A este conglomerado de normas de-
ben sumarse los Planes Hidrolégicos de
Cuenca (PHC), que han venido siendo apro-
bados a partir de 1998. También en este se-
gundo capitulo se analizan, como habia-
mos anticipado, los elementos conceptuales
basicos del régimen de los trasvases en Es-
pana. Para ello, GALLEGO CORCOLES parte
de la nocioén de planificacion hidrolégica re-
cogida por la LA 1985, que establece que
la planificacion se realizard mediante dos ti-
pos de planes hidrolégicos, los de cuenca y
el nacional, cuyo objeto, ambito territorial,
contenido y procedimiento de elaboracién
difieren entre si. Resulta con ello manifiesta
la importancia que la LA 1985 concede a
la cuenca hidrogrdfica como criterio terri-
torial determinante de la planificacién, con
la consiguiente gestién descentralizada del
recurso. El elemento clave para la gestién
de las aguas es la cuenca hidrografica, a
través de la cual intentan discernirse las
competencias del Estado y de las CC.AA.
De ahi que la profesora GALLEGO CORCOLES
mantenga la vigencia del principio de lega-
lidad para la aprobacién de las transferen-
cias entre distintas cuencas hidrograficas,
aunque se trate de cuencas pertenecientes a
una misma demarcacién o PHC. Y, al hilo
del principio de legalidad, una dltima dis-
tincién conceptual es necesaria: la diferen-
cia, acogida por el PHN, entre los conceptos
de transferencia y trasvase. Sélo respecto
de la transferencia, entendida como deci-
sién normativa que posibilita a la Admi-
nistracién conceder trasvases, debe exigir-
se el rango de ley; la aprobacion del trasvase
(esto es, del concreto volumen de agua que
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se va a derivar a la cuenca receptora) es una
potestad de la Administracién de caracter
discrecional.

El tercer y ultimo capitulo del libro se
ocupa de las condiciones de las transferen-
cias que deben ser establecidas mediante
ley, por hallarse incluidas en el ambito de la
reserva legal a tenor del articulo 45.1 del
TRLA. Entre ellas, aparte de la condicién
basica y general de respeto de los princi-
pios de unidad de cuenca y de prioridad de
la cuenca cedente, se incluyen aquellos con-
dicionantes de caracter hidrolégico, eco-
némico-financiero, organizativo y medio-
ambiental que afectan tanto a la decision de
trasvasar como al mecanismo de ejecucién
del trasvase. El caracter disperso y hetero-
géneo de la normativa vigente resulta es-
pecialmente manifiesto en este ambito. Tras
la derogacion de la parca regulacion que
establecia la LPHN al respecto, no existe
en nuestro Derecho positivo norma alguna
que establezca, con caracter general, los
condicionantes a que deben someterse las
transferencias de recursos hidricos. Es por
ello por lo que GALLEGO CORCOLES, en lo
que supone una de las aportaciones mas
valiosas de la obra, realiza un esfuerzo de
sistematizacién para ofrecer una vision ge-
neral de los tipos de condiciones a que de-
ben someterse los trasvases, a partir del
analisis pormenorizado de las distintas nor-
mas especiales reguladoras de cada una de
las transferencias vigentes. El resultado de
esta labor es la distincién de cuatro grandes
clases de requisitos a los que la ley debe su-
peditar la aprobacién y ejecucion de los
trasvases: condiciones de caracter hidrols-
gico (en particular, la necesaria existencia
de caudales excedentarios en la cuenca ce-
dente y de un déficit hidraulico en la cuen-
ca receptora), condiciones de caracter eco-
némico-financiero (que se traducen en la
necesaria prevision de medidas compensa-
torias para la cuenca hidrografica ceden-
te), condiciones de naturaleza organizativa
y condiciones de caracter medioambiental
(estas ultimas cifradas en la obligacién de
someter a evaluacién de impacto ambiental
a todos los proyectos de transferencias en-
tre cuencas, como establece con caracter
general el articulo 15 LPHN para todos los
proyectos de manera individual y conjunta
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y, en su caso, para los planes y programas
relativos a los mismos).

En definitiva, GALLEGO CORCOLES re-
construye de manera sistematica con su va-
lioso estudio el régimen juridico de las
transferencias, poniendo de manifiesto que
existen elementos suficientes para articu-
lar un régimen juridico de los trasvases que
responda a patrones mas coherentes y ho-
mogéneos, como resulta de la derivacién
de las soluciones particulares ofrecidas por
la normativa vigente a un plano de mayor
generalidad. Su analisis revela también que
buena parte de los problemas juridicos
planteados por la regulacion de esta mate-
ria pueden ser resueltos a través de la apli-
cacion de categorias dogmaticas del Dere-
cho administrativo general tales como las
potestades discrecionales de la Adminis-
tracién y su control, el principio de legali-
dad, la necesidad de transparencia o la co-
laboracién entre Administraciones.

Dolores UTRILLA FERNANDEZ-BERMEJO
Universidad de Castilla-La Mancha
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