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I. INTRODUCCION: CONTEXTO POLITICO TRAS LA POSGUERRA
FRIA Y RELACIONES UE-AFRICA

1. EL CONTEXTO POLITICO AFRICANO TRAS LA POSGUERRA FRIA

Con el fin de la Guerra Fria, el contexto politico africano sufrié im-
portantes transformaciones. El interés geopolitico del continente caracteris-
tico del enfrentamiento bipolar fue sustituido por un interés de mercado,
lo que redujo la capacidad negociadora de los lideres africanos, a favor de
una mayor influencia de los actores internacionales en el continente. En la
década de los 90 se sucedieron dos procesos aparentemente contradictorios.
La llegada de la denominada tercera ola «democratizadora» a mas de una
treintena de paises africanos (destacando los casos de Benin, Costa de Mar-
fil, Ghana, Mozambique, Suréifrica...) coincidié con la descomposicién y
el colapso del poder centralizado de distintos Estados poscoloniales (Soma-
lia, Liberia, Sierra Leona, Ruanda...). En este nuevo contexto politico afri-
cano, la gobernanza y los derechos humanos comenzaron a ocupar un lu-
gar primordial del discurso hegemoénico que legitimaba la causalidad entre
la democracia y el desarrollo y la expansién de la ideologia liberal, lo que
ha contribuido a difuminar los limites de la soberania de los Estados posco-
loniales'. La promocién del buen gobierno, la gobernanza democratica y
los derechos humanos se convierten en una estrategia central que completa
la liberalizaciéon econdémica que las instituciones financieras internacionales
(IFT) y los principales donantes sugieren a los paises africanos?®.

! HARRISON, G., The World Bank and Africa. The Construction of Governance States.
2004. London: Routledge.

2 Precisamente, el concepto de buen gobierno o good governance se difundié amplia-
mente a raiz de un estudio del Banco Mundial (WORLD BANK. Sub-saharan Africa: From
Crisis to Sustainable Devlopment. 1989. Washington, DC: Worl Bank) sobre la crisis y el
crecimiento sostenido en el Africa Subsahariana y la importancia del mencionado buen go-
bierno en el desarrollo econémico. Segun este trabajo, el fracaso en muchos paises africanos
de las politicas de ajuste estructural se habria debido al mal gobierno o poor governace que
habria influido negativamente en la atraccién de inversiones extranjeras.
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La gobernanza democritica y los derechos humanos se convierten en
un ambito de las iniciativas de cooperacién internacional que puede ser
concebido de diferentes formas. Desde una perspectiva neoinstitucional, la
gobernanza y los derechos humanos se asocian con la efectividad minima
del Estado para cohesionar una sociedad para que esta sea capaz de reali-
zar los ajustes econémicos pertinentes, es decir se concibe como un instru-
mento para el perfeccionamiento institucional. Desde una visién no tan
ortodoxa, la gobernanza democritica se asocia a la idea de una sociedad
fuerte, democratica y participativa, capaz de articular autoridades politicas
eficaces y legitimas, en la que la gobernanza misma es concebida como un
objetivo de desarrollo.

La nueva agenda de desarrollo y cooperacién inspirada en los ODM y
la eficacia de la AOD de la Declaracion de Paris, que matiza el viejo con-
senso de Washington, mantienen este esquema donde la gobernanza, la
democracia y los derechos humanos son parte de las condiciones que los
donantes imponen o «sugieren» a los paises socios para continuar recibien-
do ayudas y formar parte de las asociaciones estratégicas que se proponen.

Tras dos décadas de este tipo de asistencia y condicionalidad politica
no hay acuerdo sobre su balance en el caso de los paises africanos. Desde
algunos sectores® se mantiene que esta asistencia para la democratizacién y
la buena gobernanza estd teniendo algunos resultados positivos en las re-
formas politicas de algunos paises, mientras que otros* se han mostrado més
cautos y han cuestionado esta relacién, sugiriendo la conveniencia de nue-
vas modalidades y medidas de condicionalidad positiva, que favorecieran a
los gobiernos comprometidos con las reformas politicas y la buena gober-
nanza, y a aquellos que se apropiaran de sus procesos de desarrollo. Otras

3 ISHAN, J.; KAUFMANN, D. y PRITCHETT, L., «Civil Liberties, Democracy and the
performance of Government Projects», The World Bank Economic Review, 11, 2, 1997,
pp- 219-242; GOLDSMITH, A.A., «Foreign Aid and Statehood in Africa» International
Organization, 55, 1, 2001, pp. 123-148; DUNNING, T., «Conditioning the effects of aid:
Cold War politics, donor credibility and democracy in Africa», International Organization,
58, 2, 2004, pp. 409-423.

* LINAN NOGUERAS, D.J. & HINOJOSA MARTINEZ, L. M., «Human rights conditiona-
lity in the external trade of the European Union: legal and legitimacy problems», Columbia
Journal of European Law, 7, 3, 2001, pp. 307-336; SANTISO, C., «Development Coopera-
tion and the Promotion of Democratic Governance: Promises and Dilemas», International
Politik und Gesellschaft On line, 4, 2001, pp. 386-397; YOUNGS, R. «European approaches
to democracy assistance: learning the right lessons?», Third World Quarterly. Journal of
Emerging Areas, 24,1, 2003, pp. 127-138.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, nim. 38, Madrid, enero-abril (2011), pags. 129-154 131



LA GOBERNANZA DEMOCRATICA Y LA PROTECCION... JOKIN ALBERDI BIDAGUREN

posiciones mds criticas® insisten en el efecto perverso de la ayuda interna-
cional en los procesos de democratizacién y reforzamiento institucional. La
promocién de la corrupcion por parte de los donantes y la alta dependen-
cia de los gobiernos asistidos y la instauracién de «democracias excluyen-
tes» y Estados carentes de legitimidad que permiten cierta competencia
politica, sin ser capaces de responder a las demandas econdmicas y sociales
de una mayoria de la poblacién que sigue excluida del proceso de toma de
decisiones, son algunas de sus principales argumentaciones.

2. LAS RELACIONES UE-AFRICA: HACIA UNA NUEVA ASOCIACION
ESTRATEGICA

La Asociacién UE-Africa hay que considerarla en este escenario de
cooperacién y de condicionalidad politica, dénde las autoridades de la UE
parecen decantarse por esa posicidn intermedia, que refuerza el didlogo
politico con sus socios africanos y que flexibiliza sus acciones en contextos
de fragilidad tratando de adaptarlas a la realidad especifica de cada pais.
La redefinicién de los instrumentos y las iniciativas estdn orientados a pres-
tar asistencia a aquellos que apuestan por la gobernanza democrética y el
respeto de los derechos humanos.

Sin embargo, una de las tesis centrales de este trabajo es que la falta
de un marco dnico de didlogo politico con los gobiernos africanos, se tra-
duce en una infinidad de cldusulas, instrumentos e iniciativas para la pro-
mocién de la gobernanza democratica y los derechos humanos, que facilita
que la UE y sus Estados miembros sigan teniendo el margen suficiente para
continuar interviniendo en las relaciones africanas en funcién de los intere-
ses propios, e impidiendo que los actores africanos se apropien de sus pro-
cesos de desarrollo politico y econdémico.

Las relaciones comerciales y de cooperacién al desarrollo entre la UE y
Africa, tradicionalmente, se han encauzado a través de dos grupos regionales.
Los 4 paises africanos que pertenecen a la Asociacion Euromediterrdnea®, que

3 HANLON, J., «Do donors promote corruption?: the case of Mozambique», Third
World Quarterly. Journal of Emerging Areas, 25, 4, 2004, pp. 747-763; ABRAHANSEN, R.,
Disciplining Democracy: Development discourse and good governance in Africa, Zed
Books, Londres, 2000.

¢ De los 10 paises socios mediterrdneos, 4 son africanos: Egipto, Tunez, Argelia y
Marruecos, mientras que Libia asiste en calidad de observador. A la Asociaciéon Eurome-
diterrdnea (con sus programas MEDA) creada tras la Declaracién de Barcelona de 1995, se
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a su vez estan englobados también dentro de la Politica Europea de Vecindad
(con su propio Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién); y los 45
paises africanos’ del grupo ACP, que agrupa a 79 paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico. Este escenario se complejiza mas, cuando con el nuevo milenio,
se crea la Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y la Unién
Africana (UA), y se establece una nueva modalidad de Asociacién UE-Afri-
ca, que engloba al conjunto de los paises de estos dos grupos regionales.

Entre los 4mbitos de actuaciéon que se adoptaron en el Plan de Accién
de El Cairo de la I Cumbre de esta Asociacion en el afio 2000, ademas de
las cuestiones econdmicas, la integracién de Africa en la economia mundial,
y la lucha contra la pobreza, destacé la protecciéon de los derechos huma-
nos, democratizacién, Estado de Derecho y prevencién y consolidacién de
la paz. El lanzamiento de la NEPAD en el 2001 y la creacién de la UA en
el 2002, sustituyendo a la antigua OUA, supusieron algunos ajustes en los
planes iniciales que pudieron retardar su puesta en marcha. La II Cumbre
UE-Africa, inicialmente prevista para el 2003, no tuvo lugar hasta el 20078,
mientras que la III se ha celebrado en Tripoli en noviembre del 2010.

En la II Cumbre se hizo un esfuerzo mayor de planificacién que se
plasmé en el I Plan de Accién (2008-2010) que con el objetivo de imple-
mentar esta nueva Asociacién Estratégica, concret las acciones priorita-

le superponen la Politica Europea de Vecindad iniciada en 2004, que ofrece una relacién
privilegiada a sus paises vecinos a partir de un compromiso mutuo en torno a la democracia,
derechos humanos, Estado de derecho, buen gobierno, economia de mercado y desarrollo
sostenible, y la Unién Mediterranea en 2008 que consagra una nueva etapa de relaciones
entre la UE y paises terceros mediterrdaneos. En la cumbre de jefes de Estado y Gobierno de
2008 se adopta una nueva declaracién conjunta que consagra una nueva etapa en las relacio-
nes UE-paises terceros mediterraneos.

7 En concreto estan sujetos al Acuerdo de Cotonou los siguientes paises africanos:
Angola, Cabo Verde, Comoras, Benin, Bostwana, Burkina Faso, Burundi, Camerin, Repu-
blica Centroafricana, Chad, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa), Costa de Marfil, Eritrea,
Etiopia, Gab6n, Gambia, Ghana, Republica de Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenia, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Suazi-
landia, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabue.

$ La COM (2005) 489 final «Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euro-
africano para acelerar el desarrollo en Africa» sirvié de base para la discusién en la II Cum-
bre de Lisboa de 2007 —SEC (2007) 855 y 856; COM (2007) 357 final—. Este documento
comprometia a la UE a aumentar la AOD y su eficacia, y pretendia establecer un marco
unico para todos los actores de la UE que incrementara la coherencia y las acciones comu-
nitarias y las de los Estados miembros.
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rias, las actividades y los resultados esperados’®. Sin embargo, esta Cumbre
se recordard mds por la ausencia del Primer Ministro Britdnico como reac-
ci6n a la presencia del presidente de Zimbabwe, R. Mugabe'®. El otro gran
tema de la cumbre fue la negativa a firmar los Acuerdos de Asociacién
Econémica (EPA) entre diferentes grupos regionales africanos y la UE, en
los términos y plazos establecidos por esta dltima'l.

Tras la II Cumbre de Lisboa, las reuniones de Ministros y la de los
grupos birregionales se han generalizado y han tratado de poner en marcha
iniciativas concretas'?, aunque sin resultados tangibles. La III Cumbre de
Tripoli ha supuesto una continuidad del camino andado, donde revisado el
I Plan de Accidn, se certifica el compromiso de los jefes de Estado y de
Gobierno de Africa y de UE con los ODM y las negociaciones en torno a
los EPA, y se acuerda el II Plan de Acci6n 2011-2013%,

9 Para reforzar la asociacién politica iniciada con el nuevo milenio entre Africa y la UE se
incorporaron algunas novedades en la estructura institucional de la nueva asociacién (mayor
periodicidad de las troikas ministeriales e impulso del grupo de trabajo conjunto UE-UA), se
renovaron los compromisos sobre los dmbitos de actuacién de la I Cumbre —paz y seguridad,
gobernanza democrética y Derechos Humanos, comercio, integracién regional e infraestructuras
y la lucha contra la pobreza— y se contemplaron nuevos acuerdos de colaboracién en energia,
cambio climético, migracién y empleo, asi como ciencia y tecnologia.

10 Tras la victoria de Mugabe de las elecciones del 2002, los paises europeos impusie-
ron una sancién de libertad de movimiento al gobernante africano y sus asesores. Sin em-
bargo, ante la amenaza por parte de varios paises africanos de no asistir a la cumbre, el
presidente de Zimbabue obtuvo un visado para acudir a la Cumbre de Lisboa. Este hecho es
reflejo de la posicidn critica de varios paises africanos sobre condicionalidad de derechos
humanos y la injerencia de la UE en los asuntos internos africanos, y evidencia las deficien-
cias de la Unidn para actuar con una tnica voz en el plano internacional.

' Para profundizar en el tema de las relaciones econémicas y comerciales entre la UE
y Africa BIDAURRATZAGA, E.; EGOSCOZABAL, A., «Integracién Regional Africana y Nue-
vas Relaciones con la Unién Europea como Instrumentos de Desarrollo». E. Echart y A.
Santamaria (coords.). Africa en el Horizonte. Introduccion a la realidad socioeconémica
del Africa Subsahariana, La Catarata, Madrid, 2006, en pp. 195-219.

12 Entre estas caben destacar las siguientes: reducciones de la deuda externa; apoyo al
desarrollo de infraestructuras; impulso de la UA/NEPAD; el Mecanismo Africano de Eva-
luacién de Pares (APRM) para el reforzamiento institucional y la gobernanza democrdtica;
campaiia contra las minas antipersonales; implicacién en los conflictos de los Grandes La-
gos y lucha contra el terrorismo; programas de VIH/SIDA y seguridad alimentaria para
combatir la pobreza; acciones contra la sequia y la desertizacién; y medidas encaminadas a
la restitucién de objetos robados.

B3 Ver: Africa EU Summit. Tripoli Declaration. 3 Africa EU Summit (Tripoli, 29/30
November, 2010); y Africa EU. Joint Africa EU Strategy. Action Plan 2011-2013. Este 11
Plan, ademas de corroborar la continuidad de las asociaciones en las 8 areas tematicas del
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Algunos autores'* destacan la pérdida de credibilidad y gradual disolu-
cién de la substancia politica de la Estrategia de la Asociacién UE-Africa,
llegando a afirmar que ésta no supone un valor afiadido a los marcos de
politicas bilaterales y multilaterales pre-existentes. La politica europea de
vecindad, los acuerdos de Cotonou entre UE y los paises ACP y sus cldu-
sulas democraticas y de derechos humanos, los acuerdos bilaterales (por
ejemplo, con Marruecos y Sudéfrica) y la comentada Asociacién UE-Afri-
ca implican un solapamiento y confusién de instrumentos e iniciativas, que
dificilmente permiten avanzar en una visién estratégica conjunta entre la
UE y el continente africano. En esta ultima década se ha producido un
redimensionamiento de las relaciones entre UE—Africa, caracterizado por la
confluencia entre las agendas de comercio y seguridad (acuerdos de libre
comercio, gestion de los procesos migratorios, lucha contra el terrorismo...)
y las de desarrollo y cooperaciéon (ODM, eficacia de la ayuda, Estados fra-
giles...). Sin embargo, esta nueva configuracién de las relaciones no impli-
ca necesariamente un avance en términos del desarrollo humano africano,
y facilita que la UE y sus Estados miembros puedan seguir beneficidndose
de su intervencionismo en los asuntos africanos.

II. LA UE Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LA APUESTA POR LA GOBERNANZA EN EL CONTINENTE
AFRICANO

A continuacidn, se analiza la promocién de la gobernanza democrética
y los derechos humanos en las relaciones entre la UE y el continente africa-
no, con especial referencia a la Asociacién UE-Africa. A través de la revi-
sién del marco normativo, institucional y de las medidas e instrumentos
para la democratizacién, la gobernanza y los derechos humanos que la Co-
munidad Europea ha puesto en marcha para Africa y de los andlisis que la
propia UE hace sobre la democracia y los derechos humanos en el conti-
nente africano, se tratard de determinar si esta colaboracidén europea esta
contribuyendo al desarrollo politico de los paises africanos, o si por el con-
trario viene a reforzar un asociacionismo interesado entre la UE y Africa,
que prioriza los intereses securitarios, comerciales e inversores europeos.

I Plan, pone el acento en la transicién entre los compromisos y los resultados, tratando de
demostrar que esta Asociacién UE-Africa estd beneficiando a la ciudadania africana y europea.

4 BOSSUYT, J.; SHERRIFF, A., «What next for the Joint Africa-EU Strategy? Perspec-
tives on revitalising an innovative framework», European Centre for Development Policy
Management (ECDPM) Discussion Paper N.° 94, 2010, pp. 1-15.
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1. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA UE
PARA LA COOPERACION POLITICA CON LOS PAISES AFRICANOS

La Unién en un intento de rebajar las tensiones politicas generadas en
la década de los 90 por su constante injerencia en la politica de los Esta-
dos africanos, ha pretendido sustituir el caracter punitivo y coactivo de los
prerrequisitos que imponia a los distintos paises africanos para la recepcion
de las ayudas comunitarias y facilidades comerciales por una condiciona-
lidad positiva basada en el didlogo politico y en la interlocucién directa.

A los comentados cambios en el disefio regional de las relaciones co-
merciales y de cooperacidn, corresponderia afiadir la evolucién de la clau-
sula democratica y los instrumentos para la promocién del buen gobierno
y los derechos humanos de la UE en el continente africano. La Unidén in-
corpord la promocién de la democracia y los derechos humanos como ob-
jetivo de su politica exterior y seguridad comin (PESC) tras el Tratado de
Maastricht, sin embargo la politica de promocién de los derechos humanos
y la democratizacién no se ha formalizado hasta casi iniciado el nuevo
milenio. En la revision de los Acuerdos de Lomé en 1995, la Comision
Europea incluyé los objetivos de derechos humanos, democracia y buen
gobierno de tal forma que a las tradicionales ventajas comerciales y de
cooperacion, se les afiadié un cierto margen de discrecionalidad para im-
poner algunas medidas a aquellos paises ACP que no cumplieran con esos
objetivos. Estas cldusulas democréticas y derechos humanos y los proce-
dimientos para la suspensién de los acuerdos se mantuvieron en el Acuer-
do de Cotonou ! que sustitufa al de Lomé', y fueron paulatinamente

'S DO 2000 L 317, 15/12/2000.

16 Este acuerdo ha sido revisado en dos ocasiones (DO 2005 1209, 11/08/2005; y re-
cientemente 19/03/2010) y sus objetivos de democracia y derechos humanos y los procedi-
mientos para la resolver los incumplimientos han ido concretdndose. Son varios los articulos
que regulan el didlogo entre la UE y los paises ACP en esta materia. En concreto, el art. 8
alude al didlogo para el mutuo entendimiento en infinidad de cuestiones politicas, al multilate-
ralismo eficaz, inclusién de los temas de integracién regional, y agenda de la eficacia de la
ayuda y cooperacién al desarrollo. El art. 9 precisa cudles son los elementos esenciales de
ese didlogo (derechos humanos, principios democraticos, Estado de derecho y buena gober-
nanza). Mientras que el art. 96, en caso de incumplimiento por una de las partes de las
obligaciones relativas al respeto de esos elementos esenciales, prevé la posibilidad de adop-
tar las medidas necesarias, para lo cual estd previsto un procedimiento de consultas que, en
caso de no encontrarse solucién adecuada, permite adoptar otra serie de medidas mas dras-
ticas, incluida la suspension del acuerdo.
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incorporados en los acuerdos para los paises no ACP del continente afri-
cano'’.

Estos acuerdos que incluian objetivos y compromisos en materia de
democracia y derechos humanos han ido acompaifiados de infinidad de otras
declaraciones, medidas coercitivas y programas de apoyo para su promo-
cién. En el afio 1998 el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exte-
riores (CAGRE) ratifica una Posicién Comin (25.05.1998) relativa a Afri-
ca, en la que se emplaza a la Comision Europea a ir perfilando las formas
de la asistencia para la democratizacion, la defensa de los derechos huma-
nos, el Estado de Derecho y el buen gobierno, comprometiéndose a revisar
semestralmente esta posicidén. Estas «posiciones comunes» semestrales que
realiza el Consejo definen el enfoque de la Union sobre esta materia, mien-
tras que los Estados miembros han de velar para que sus politicas exterio-
res hacia estos paises africanos sean conformes a estas posiciones que fijan
las instituciones comunitarias. Estas instituciones, en la COM (1998) 146 y
en la Posiciéon Comin en Politica Exterior ratificada por el Consejo refe-
rida a Africa (25/06/2001), se comprometieron a aumentar la colaboracién
con los paises africanos que avanzasen por la nueva senda democritica y a
tratar de dar respuestas en aquellos casos en los que se produjese una de-
gradacién de los derechos humanos. La Comisién Europea, a través de la
COM (2001) 252 y el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exterio-
res (CAGRE) a través de las directrices sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario van concretando este enfoque de la UE, los ins-
trumentos financieros especificos y los elementos de la condicionalidad para
recibir las ayudas europeas, que serdn posteriormente comentados. En la
COM (2003) 316, ademés de reafirmarse en los compromisos adoptados en
la I Cumbre de la Asociacidén UE—Africa, las instituciones comunitarias
también proponen nuevas férmulas de didlogo y vinculos institucionales,
apostando por los procesos de apropiacion de las politicas de desarrollo por
los paises africanos. En la misma linea, tras la II Cumbre, y segin reco-
gen distintos documentos'® se refuerzan estos dmbitos de trabajo, por lo que

17 Es el caso de Tunez (DO 1998 1.97, 30/03/1998), Marruecos (DO 2000, L70, 18/03/
2000) y Argelia (DO 2005 L265, 10/10/2005) que han incluido estos objetivos en el marco
del Acuerdo Euro-mediterraneo; y el caso de Sudéfrica (DO 1994, L341, 30/12/1994 y DO
1999, L 311, 04/12/1999) en el Acuerdo de Comercio Desarrollo y Cooperacién entre la
CE, sus Estados miembros y la Republica de Sudéfrica.

18 Estrategia conjunta UE-Africa; plan de accién (2008-2010); COM (2008) 0617; conclu-
siones del CAGRE (10.11.2008); y resolucién de Parlamento Europeo (2010/C 117 E/02).
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la UE se compromete financiera y politicamente a trabajar en esta direc-
cién, especialmente a través del apoyo de las iniciativas que se propongan
desde los diferentes gobiernos y organismos africanos. La UE se esfuerza
para que los instrumentos que habia ido desarrollando en los ultimos afios
se orientasen, principalmente, a aquellas iniciativas africanas que compar-
tieran esta vision sobre la necesidad del didlogo politico y la apropiacién
democratica.

En definitiva, se inicia una fase de didlogo con nuevas cldusulas e ins-
trumentos' que tratan de hacer operativa esta nueva condicionalidad politi-
ca orientada a la consecucién de democracias formales (elecciones libres),
de gobiernos legitimos y efectivos (existencia de un Estado de Derecho e
imperio de la ley que promueva los derechos fundamentales, la indepen-
dencia de los poderes legislativo y judicial y la descentralizacién institu-
cional) y al control de la corrupcién (sistemas politicos libres e instituciones
publicas integras y transparentes). El resultado ha sido una condicionalidad
politica ligeramente matizada respecto a la del Banco Mundial, en tanto que
la efectividad del Estado en la gestién econdmica y en la promocién de las
economias de mercado no estaba contemplada, al menos formalmente, en
el caso de la UE.

2. LA REVISION DE LAS MEDIDAS Y LOS INSTRUMENTOS COMUNITARIOS
PARA LA DEMOCRATIZACION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN AFRICA

La politica de la UE para la promocién de la democracia y los dere-
chos humanos se elabora a partir de la interaccién del Subcomité de Dere-
chos Humanos (DROI) del Comité de Asuntos Exteriores del Parlamento
Europeo; del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos (COHOM) del
Consejo de la UE que elabora y coordina la politica de derechos humanos;
los 27 Estados miembros que por unanimidad deciden en ese Consejo y
que posteriormente son corresponsables en la implementacién de lo decidi-

!9 Hay que resaltar la labor del Parlamento Europeo que, a través de varios informes,
ha revisado los instrumentos existentes con el objetivo de avanzar en la politica de la Unién
en materia de derechos humanos en terceros paises. Estos informes son: P6_TA(2006)0056,
14 February 2006 «Human rights clauses in the EU’s agreements with non-EU countries»,
elaborado por Vittorio Agnoletto; P6_TA(2007)0381, 6 September 2007 «The functioning
of EU human rights dialogues and consultations with non-EU countries», elaborado por
Elena Valenciano Martinez-Orozco y P6_TA(2008)0405, 14 September 2008 «The
effectiveness of EU sanctions» elaborado por Hélene Flautre.
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do, y la Comisién Europea que comparte la responsabilidad de implementar
esta politica a través de sus propios programas e instrumentos. El entrama-
do normativo e institucional comentado ha desarrollado sus propias direc-
trices y sistemas de diagndstico de los avances y retrocesos democriticos
para sus paises socios africanos, y una serie de instrumentos para la pro-
mocion de la democracia y los derechos humanos en estos paises. Entre
ellos cabe citar:

A) Directrices sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, e informes de Derechos Humanos
y Democracia en el mundo

La UE ha ido elaborando unas directrices para su politica de derechos
humanos donde se priorizan 8 temas® que sirven de orientacién para el con-
junto de actores de la Unidn. Inicialmente, estas directrices no han jugado un
papel destacable, por lo que las instituciones de la UE las han ido revisando
en un intento obtener resultados mds tangibles a partir de la reordenacién y
priorizacion del didlogo politico y la financiacién de programas.

La UE lleva gestiones generales en relacién a la abolicién de la pena
de muerte en aproximadamente una veintena de paises africanos?'. En estos
ultimos afios, la UE se ha congratulado por la abolicién de la pena de
muerte en Ruanda, Burundi y Togo, y estd muy preocupada por su reins-
tauraciéon en Liberia, que la habia abolido en 2005, y por la frecuente
aplicacién de la pena capital en Sudan. En cuanto a las actividades de re-
habilitacién de victimas de la tortura y de prevencién de la tortura en
Africa, la UE destaca los progresos en la lucha contra la impunidad de los
torturadores en Sierra Leona, y se muestra particularmente preocupada por
la extensién de la tortura en Argelia, Libia, Zimbabue y Sudan. Esta cues-

20" A continuacién se indican las temdticas concretas de estas directrices y los afios en
los que se elaboraron y sus posteriores revisiones. La abolicién de la pena de muerte (1998;
2008); tortura y tratos crueles y degradantes (2001; 2008); didlogos sobre derechos huma-
nos (2001; 2009); infancia y conflictos armados (2003; 2008); defensores de los derechos
humanos (2004; 2008); proteccion y promocién de los derechos de la infancia (2007); vio-
lencia contra la mujeres y las nifias (2008); y observancia del derecho internacional humani-
tario (2005; 2009).

2 Segtin el Informe anual de la UE sobre los derechos humanos 2008 estos paises
serfan: Burundi, Congo (Brazaville), Chad, Egipto, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Ghana, Gui-
nea-Bissau, Kenia, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Marruecos, Namibia, Niger, Sudan,
Tanzania, Togo y Zambia.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, nim. 38, Madrid, enero-abril (2011), pags. 129-154 139



LA GOBERNANZA DEMOCRATICA Y LA PROTECCION... JOKIN ALBERDI BIDAGUREN

tién ha sido abordada en un didlogo sobre derechos humanos de la socie-
dad civil de la UE y UA, que ha elaborado algunas recomendaciones para
la elaboracion de algin tipo de instrumento operativo a este respecto. Las
directrices sobre infancia y conflictos armados tratan de avanzar en el com-
promiso de proteger a las/los menores frente a los conflictos armados fi-
nanciando programas, principalmente de prevencién, rehabilitacién, desar-
me y construccion de paz en paises como Burundi, Chad, Costa de Marfil,
Liberia, Somalia, Sudan, Uganda, Republica Centroafricana, y RD del Con-
go. Las directrices sobre las/los defensores de los derechos humanos estan
inspiradas en las Declaracién de Naciones Unidas de 1998, tratando de faci-
litar acreditaciones y financiando un buen nimero de programas para su
proteccién, incluido uno especifico para ONGD iniciado en el 2008. En
los udltimos informes de derechos humanos de la UE preocupa la situacion
de algunas personas en Tunez, Sahara Occidental y RD del Congo. El obje-
tivo de las directrices sobre los derechos de la infancia es promover el
avance en terceros paises de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
sus diferentes protocolos facultativos (nifios en conflictos armados, venta
de nifios, prostitucion y utilizacién de los nifios en la pornografia...). De
momento, no se identifican acciones especificas de la UE en los paises
africanos en esta materia, mas alla de los relativos a la situacion de la in-
fancia en conflictos como el de Darfur en Suddn. En el caso de las direc-
trices aprobadas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias y el com-
bate de todas las formas de discriminacion hacia ellas, sefialar algunos hitos
importantes como los didlogos y consultas con Egipto y Marruecos, y la
discusién a nivel ministerial en el marco de la Unién Mediterrdnea sobre
el rol de las mujeres en la sociedad organizada en Marrakech en 2009. En
relacion a esta cuestion, la UE también ha realizado constantes llamamien-
tos a la concrecién de la Agenda establecida en la Resolucién 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad sobre mujeres, paz y seguridad, para prevenir la
violencia contra las mujeres en situaciones de crisis y para promover la
participacion de estas en la construccion de paz. Las directrices en materia
de didlogo sobre derechos humanos que tratan de sistematizar estos didlo-
gos con los paises africanos se comentan méas adelante.

Ademas de estas directrices, desde 1998, con caracter anual, la Comi-
sién Europea elabora un informe sobre la situacién de los derechos huma-
nos y la democracia en el mundo. En estos informes se presenta de forma
muy escueta la evolucién de los distintos paises en el respeto de los dere-
chos humanos y la democracia y, ante todo, se deja constancia sobre las
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acciones que han emprendido las instituciones de la UE en esta materia.
En estos informes se puede apreciar la situacién y la evolucién de los de-
rechos humanos y las democracias de los distintos paises africanos. Se
mejora en las relaciones a través del didlogo politico con Nigeria, Ruanda,
Burundi, Guinea, Togo, Marruecos, Mauritania, Argelia... y el retroceso en
el didlogo con Angola y Nigeria. También, se valoran positivamente los
procesos electorales de Mali, Lesoto, Senegal, Mauritania, Mozambique,
Ghana y Guinea Bissau, y avances considerables en materia de derechos
humanos en Malawi y Sudafrica. Preocupan distintos aspectos sobre la si-
tuacién en materia de derechos humanos y democracia en Egipto, Libia,
Argelia, Tinez, Eritrea, Etiopfa, Uganda, Costa de Marfil, Liberia, Sene-
gal, Gambia, Sierra Leona, Madagascar, Niger, Nigeria... y sobre todo de
la Reptiblica de Guinea y Zimbabue. En los informes de los dltimos afios
también se destacan las actuaciones en las crisis humanitarias de Somalia,
de Kivu (RD del Congo), de Darfur (Sudédn), del este de Chad y el no-
roeste de la Reptiblica Centroafricana. En el dltimo informe disponible (ju-
lio 2008-diciembre 2009) hay que destacar el nivel de detalle con el que
se exponen la politica, instrumentos y acciones lideradas por la UE en
derechos humanos y democracia en el mundo.

B) Clausulas democrdticas y de Derechos Humanos en los Acuerdos
de Cooperacion con terceros paises, consultas, didlogo politico
y acciones diplomdticas; sanciones y embargos

Las clausulas democréticas y de derechos humanos en los acuerdos de
cooperacion de la UE con terceros paises, como se ha comentado, se siste-
matizaron en 1995 en los Acuerdos UE-ACP —a partir de la COM (95)
0216—, para posteriormente extenderse a buena parte de los acuerdos que
se firmaban con otros terceros paises®’. Existian algunos precedentes (Lomé
IV en 1989, el acuerdo de cooperacién con Argentina en 1990, la SEC
(61) 0091...), aunque no llegaron a tener cardcter juridicamente vinculante
hasta el Acuerdo de Cotonou firmado con los paises ACP (2000). Las
clausulas constaban de una parte donde se recogian los contenidos o «ele-
mentos esenciales» (respeto a los principios democraticos y derechos hu-
manos...) y una parte reservada a los procedimientos (o cldusula de no
ejecucion), es decir a la posibilidad de tomar «las medidas apropiadas» en

22 Ver la Resolucion sobre la clausula de derechos humanos y democracia de los Acuer-
dos de la UE (DO C 290 E, 29.11.2006).
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caso de violacion de alguno de esos «elementos esenciales». Inicialmente
estas clausulas democriticas y estos didlogos politicos fueron concebidos
como instrumentos verdaderamente novedosos que iban a permitir avanzar
en la democratizacién y en los derechos humanos de los terceros paises.
Sin embargo, las primeras evaluaciones comunitarias apuntan a que este
tipo de clausulas han sido sobrevaloradas, y estan siendo muy criticadas por
diferentes sectores de la academia por la escasa formulacién de sus conte-
nidos y objetivos, la falta de transparencia en su aplicacién, la falta de
efectividad, la ausencia reprocidad y caracter paternalista... en definitiva,
se pone en entredicho la finalidad del propio instrumento.

Las consultas y el didlogo politico con terceros paises se impulsaron a
partir de las directrices de la UE relativas al didlogo sobre «derechos hu-
manos» adoptadas en 2001 (y revisadas en 2009). Con estas directrices, la
UE se comprometia a incorporar la cuestién de los derechos humanos en
todos sus didlogos y debates con terceros paises, a partir de ciertos crite-
rios basicos que fueran acordados en el Consejo. Los primeros afios de estos
didlogos no resultaron ser muy fructiferos, principalmente, por la falta de
coherencia con el resto de politicas comunitarias, su escasa transparencia y
publicidad, y, principalmente, por las desavenencias entre Parlamento Euro-
peo y del Consejo, o incluso por los diferentes posicionamientos entre Es-
tados miembros en el seno del Consejo a la hora de establecer los didlogos
y las consultas con algunos paises en concreto. Esta modalidad o instru-
mento recibe un cierto impulso a partir de la revisién del Acuerdo de
Cotonou en el 2005, donde se insistié en la necesidad de intensificar el
didlogo politico en lo relativo a los derechos humanos en base al art. 8.

En lo relativo a los embargos, se adopta el compromiso de implementar
sistemdticamente las sanciones propuestas por NNUU contempladas en el Ca-
pitulo VII de su Carta, aunque el Consejo de la UE, también se reserva la
capacidad de imponer sanciones auténomas para lo cual ha establecido su pro-
pia base normativa®®. La UE, en el marco de su PESC, ha ido desarrollando
distintos tipos de medidas restrictivas o sanciones y ha desarrollado una se-
cuencia en su aplicacién. Embargo de armas, sanciones comerciales, sanciones
financieras y/o econdmicas, congelacién de ventajas, prohibiciones de vuelos,

% RELEX/Sanctions of 22 January 2004 (5603/2004), «Establishment of a Sanctions
formation of Foreign Relation Counsellors Working Party»; Council Document of 7 June
2004 (10198/1/2004), «Basic Principles on the Use of Restrictive Measures»; Council Docu-
ment of 2 December 2005 (15114/2005) «Guidelines on implementation and evaluation of
restrictive measures in the framework of the EU Common Foreign and Security Policy».
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restricciones en la admision, sanciones diplomaticas, boicots a eventos depor-
tivos y culturales, y suspensién de la cooperacién con el pais en cuestién son
las medidas mas frecuentes. Inicialmente se aplican aquellas restricciones que
no suponen alterar la legislaciéon especifica de los acuerdos entre la UE y el
tercer pais (embargo de armas, restricciones de visados), y de esta forma se
procura que estas medidas solo afecten a los causantes de la situacién de vul-
neracién de derechos humanos y no al conjunto de la poblacién. En una se-
gunda fase se toman medidas de caricter comercial, financiero... pudiendo
llegarse a suspender los acuerdos con ese pais, aunque estas medidas restricti-
vas tienen que ser compatibles con los las necesidades basicas de la pobla-
cién, con los derechos humanos y con el derecho internacional humanitario.
La aplicacién de los embargos también esta siendo fuertemente criticada por
diferentes razones: disparidad en las bases legales, politicas, toma de decisio-
nes y mecanismos de supervision lo cual estd mermando la transparencia, co-
herencia y credibilidad de la politica de sanciones; la percepcion del valor
exclusivamente simbdlico de este tipo de medidas restrictivas lo que esta afec-
tando a su efectividad; la falta de legitimidad democrética de algunas de las
decisiones que toma el CAGRE; desacuerdos internos entre los Estados miem-
bros en el caso de Cuba o en el trato exclusivo a algunas grandes potencias
como Rusia; la aplicacién de dobles raseros ante paises con estdndares simila-
res de derechos humanos y democracia... En lo relativo a las clausulas demo-
craticas y de derechos humanos, el didlogo y las restricciones entre la UE y
el continente africano se puede destacar lo siguiente. La UE, sobre todo a
partir de la II Cumbre de Lisboa, ha intensificado los didlogos en materia de
derechos humanos y democracia con la Unién Africana, con varios paises
africanos de la zona euromediterrdnea (Egipto, Marruecos y Ttnez) con los
que ha puesto en marcha una serie de comités especificos, y con varios paises
africanos sujetos a los acuerdos ACP (tratando de tener en consideracién la
trayectoria histdrica y las circunstancias de cada pais)*. Tras los acontecimien-

24 En el caso de Libia, coincidiendo con los preparativos de la III Cumbre UE-Africa,
celebrada en Tripoli en noviembre del 2010, se estaba tratando de establecer un espacio de
interlocucién que ha quedado interrumpido con la guerra iniciada contra el régimen de Gadafi
en la que participan directamente algunos miembros de la Unién. La UE ha articulado varias
rondas de sanciones contra las principales empresas y dirigentes libios, que consisten prin-
cipalmente en congelacién de activos en suelo europeo, prohibicién de entrada en la UE, y
otro tipo de sanciones econdmicas. También se estan fomentando los didlogos en base al art.
8 del Acuerdo de Cotonou, con Angola, Eritrea, Etiopia, Gambia, Senegal, consultas, en
base al art. 96 del Acuerdo de Cotonou, con Republica de Guinea, Madagascar, Mauritania,
Niger y Zimbabue, y la creacién de un comité especifico estable con Nigeria.
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tos de la reciente primavera del mundo drabe habrd que ver como se reorien-
tan estos didlogos y el apoyo europeo a las transiciones politicas.

Ante las interrupciones de los procesos democraticos, la violacién ma-
siva de los derechos humanos y guerras civiles, en los afios 90, la UE sus-
pendié o limité la ayuda y las facilidades financieras y/o comerciales a
alrededor de una veintena de paises africanos®. La potenciacién del diélo-
go politico a partir del nuevo marco del Acuerdo de Cotonou (art. 96) y
de la nueva Estrategia de Asociacién UE-Africa, ha reducido notablemente
el nimero de medidas restrictivas y embargos. No obstante, en los dltimos
afios, Guinea, Madagascar, Mauritania, Niger y Zimbabue han sido consul-
tados por la UE al valorar que estaban incumpliéndose las obligaciones
suscritas en materia de derechos humanos y democracia, y en el caso de
Costa de Marfil, Republica Democritica del Congo, Repiblica de Guinea,
Somalia, Comoras y Zimbabue siguen padeciendo algin tipo de sancién o
medida restrictiva®.

C) Acciones conjuntas, Posiciones Comunes, Misiones de observacion
electoral y Operaciones de gestion de crisis

Al igual que otros actores de la comunidad internacional, la UE esta
sustituyendo los debates sobre el intervencionismo militar humanitario de la
década anterior, por nuevas ldgicas y principios, como la «responsabilidad
de proteger», que pretende favorecer a los gobiernos que tratan de garan-
tizar la prevencién de conflictos y la proteccién de la poblacién civil?, y
nuevas férmulas de accién para trabajar en situaciones o Estados Frégiles
—COM (2007)643 final—. En esta linea, en los tultimos afios la UE ha
impulsado diferentes operaciones de gestion de crisis (mision EUFOR en

% Burundi (1993), Comoras (1995); Costa de Marfil (2000); Gambia (1994); Guinea
Bissau (1999); Guinea Ecuatorial (1992; 2009); Kenia (1991); Liberia (2001); Malawi
(1992); Mauritania (2008); Niger (1996); Nigeria (1993); Republica Centroafricana (1996-
7); Republica Democratica del Congo (1992; 2005); Ruanda (1994); Sierra Leona (1997,
2000); Sudan (1990; 1994); Togo (1992; 1999); y Zimbabue (2002). Fuente: SMITH, K.E.,
European Union Foreign policy in a changing World. Cambridge, 2003. Ampliada con al-
gunos datos propios.

26 EUROPEAN COMMISSION, Human Rights and democracy in the world report. Report
on EU action July 2008 to December 2009. European Union, 2010, pp. 22; y 179-180.

27 CAVERO, T.; FANJUL, G.; KREISLER, I.; PEREZ, J., «La Cumbre de Lisboa: una
agenda para El desarrollo y La seguridad de Africa», Real Instituto Elcano ARI, n.° 127/
2007, pp. 1-11.
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Chad y la Republica Centroafricana y la operacién militar Atlanta para la
disuasién, prevencién y represién de los actos de pirateria en Somalia),
misiones para reforzar los sectores de seguridad y policiales de varios pai-
ses (EUSEC y EUPOL en R.D del Congo; EU-RSS Guinea-Bissau; y for-
macién de las fuerzas de seguridad de Somalia). La UE, recientemente,
también ha enviado misiones de observacién electoral y ha prestado asis-
tencia electoral a un buen ndmero de paises africanos?®. También hay que
destacar las Posiciones Comunes de la Unién en favor la implementacion
de las diferentes resoluciones sobre mujer, paz y seguridad del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

D) Financiacion de programas especificos

Se trata de Programas incluidos en el nuevo Instrumento de Coopera-
cién al Desarrollo y Cooperacion Econdémica, destacando el mencionado
Instrumento para la «Promocién de la democracia y los derechos huma-
nos» (EIDHR actualizado), y otros como el de la «Promocién del buen
gobierno en el combate contra la pobreza» y el de la «Gestidon de crisis,
prevencion de conflictos y ayuda humanitaria». Existen otros programas
generales de cardcter geografico o temético que también contienen medidas
especificas para este &mbito de la promocién de los derechos humanos y la
democracia, como por ejemplo la Politica Europea de Vecindad o el Pro-
grama Agentes no Estatales y Autoridades Locales en el Desarrollo. Desde
la redefinicién de la estrategia de cooperacién comunitaria al desarrollo (el
consenso europeo) del 2005 y de las perspectivas financieras para el perio-
do (2007-2013) de la Unidn, se percibe una tendencia para reconducir los
distintos programas tematicos hacia la promocién de la democracia y los
derechos humanos en terceros paises. También otros instrumentos ofrecen
oportunidades financieras susceptibles de ser empleadas para la consecucion
de estos objetivos®.

% Entre julio del 2008 y diciembre del 2009 se han producido misiones de observacién
electoral de la UE en Angola, Ruanda, Guinea Bissau, Ghana, Malawi, Mozambique y ha
prestado asistencia electoral a Costa de Marfil, Malawi, Tanzania, Zambia, Togo, Comoras
y Guinea Bissau.

2 También otros programas y recursos del instrumento de preadhesién (IPA), del ins-
trumento europeo de vecindad y asociacién (ENPI), que vienen a sustituir y complementar
los ya existentes (PHARE, ISPA, SAPARD CARDS, MEDA), y del instrumento de esta-
bilidad (para la lucha contra la proliferacion de armas destruccién masiva, el terrorismo,
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A continuacién se presentan los elementos mas resefiables del EIDHR en
relacién a los paises africanos. Este programa financia acciones relacionadas
con la promocién de la gobernanza, la participacion politica, la conciliacién
de grupos de interés enfrentados, el combate de la violencia doméstica, el
racismo, la xenofobia y la discriminacién, la pena de muerte, la tortura, y la
proteccion de los defensores de los derechos humanos y de la infancia que,
por lo general, son cuestiones problemdticas que previamente han sido identi-
ficadas por las delegaciones de la UE en esos terceros paises. Este programa,
aunque con fondo especifico, también financia las misiones de observacion
electoral de la UE. La COM (2006)23 y el Reglamento Comunitario (CE)
1889/2006 tratan de adaptar el EIDHR al nuevo contexto de la cooperacién
comunitaria al desarrollo y al cambio de las relaciones que ha supuesto la
creacién de la Asociacién UE-Africa. La Asociacién en materia de Gobernan-
za y Derechos Humanos UE-Africa estd dando sus primeros pasos®, y si bien
no cuenta con apoyos de nuevas lineas o programas especificos, se esta finan-
ciando principalmente a través de este Programa. El EIDHR continda otor-
gando el protagonismo a las iniciativas de la sociedad civil*!, aunque cada vez
estd mas orientado a las prioridades geograficas y a mejorar la capacidad de
respuesta de la Unidén ante situaciones de fragilidad®>. Con todo ello, la UE

crimen organizado y creacién de capacidades para la gestién de crisis) pueden aportar recur-
sos comunitarios adicionales para estos objetivos de promocién de la paz, democracia y los
derechos humanos.

30 Se continda con la cooperacién en materia de observacién electoral, apoyando al
fondo de asistencia electoral; se ha financiado un taller para ir desarrollando un enfoque
comun en la «plataforma de gobernanza democrdatica y derechos humanos»; se han celebrado
algunos seminarios conjuntos para tratar temas relacionados con los derechos humanos; se
ha apoyado financiera y politicamente al APRM y a los programas nacionales de accidn;
se ha apoyado el Trust Fund de NNUU para terminar con la violencia contra las mujeres;
y se ha financiado un coloquio sobre cultura y creatividad como vector de desarrollo (AFRI-
CA AND EUROPE IN PARTNERSHIP: www.africa-eu-partnership.org/).

31 E1 90 % de los fondos son gestionados por organizaciones de la sociedad civil. En el
afio 2008-2009 este programa superaba los 235 millones de € (sin contar los aproximada-
mente 50 millones de € destinados a misiones de observacion electoral) y financiaban mds
de 900 proyectos en mas de 100 paises. Hay que destacar que la mayoria de los paises
beneficiarios de los proyectos forman parte de la politica europea de vecindad o paises ACP.
EUROPEAN COMMISSION, Op. Cit., p. 30.

32 La nueva estrategia de la UE para los Estados fallidos -COM (2007) 643 final ha
revisado la capacidad y experiencia de la Unién para hacer frente a las situaciones de fragi-
lidad en paises en Desarrollo. Se prefiere hablar de situaciones de fragilidad, se «desestata-
lizan» los conceptos de Estado frigil y fallido, se comprende la importancia de la diversidad
de situaciones de fragilidad, y se trata de recuperar el elemento de legitimacién institucional.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
146 ISSN 1138-4026, nim. 38, Madrid, enero-abril (2011), pags. 129-154



LA GOBERNANZA DEMOCRATICA Y LA PROTECCION... JOKIN ALBERDI BIDAGUREN

pretende flexibilizar sus acciones en estos contextos de fragilidad y adaptarlas
a las necesidades especificas de cada situaciéon. De esta forma, el EIDHR,
junto a otros programas dirigidos principalmente al fortalecimiento de la so-
ciedad civil (como por ejemplo, el programa tematico para actores no-estata-
les y autoridades locales en desarrollo —COM (2006)19—) se convierten en
instrumentos comunitarios para incidir en las realidades de aquellos gobiernos
africanos que no estdn dispuestos a aceptar las condicionalidades europeas.

3. EL APOYO DE LA UE A LAS INICIATIVAS AFRICANAS
DE GOBERNANZA DEMOCRATICA, PAZ Y SEGURIDAD

En apartados anteriores se ha sefialado que desde que se esta impulsan-
do la Asociacion UE—Africa, las instituciones comunitarias estan orientando
sus politicas de democratizacién y defensa de los derechos humanos a aque-
llas propuestas que surgen a iniciativa de los paises socios. La actual poli-
tica de desarrollo de la UE (El consenso europeo 2005) refrenda los prin-
cipios de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda, y apuesta
por la apropiacién de los procesos de desarrollo por parte de los paises con
los que se coopera, por la alienacién de la AOD a la agenda de estos so-
cios y utilizaciéon de sus sistemas, por la armonizacién entre donantes, y
por la gestién orientada a los resultados. En esta linea, la UE estd apoyan-
do el Mecanismo Africano de Evaluacién de Pares (APRM) y la nueva
arquitectura africana para la paz y la seguridad, ambas iniciativas impulsa-
das por la Unién Africana.

A) El apoyo de la UE al Mecanismo Africano de Evaluacion de Pares
(APRM) y los Perfiles de Gobernanza de los Paises ACP

El APRM para la buena gobernanza es un instrumento destinado a im-
pulsar los esfuerzos africanos de seguimiento y mejora de este tema dentro
del marco de la NEPAD. Consiste en una serie de revisiones anuales de la
situacion de la gobernanza encaminada a apoyar reformas nacionales. En
la actualidad 30 paises africanos participan voluntariamente en el APRM y
12 de ellos han terminado sus informes-pais y comienzan a implementar
sus programas nacionales de accién. En consecuencia, se puede afirmar que,
desde que el APRM inicié su andadura en el 2003, y aunque hasta el 2009
no ha estado operativo en la practica, se constatan algunos ligeros progre-
sos que tendrdn que consolidarse en el desarrollo del II Plan de Accién
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UE-Africa®. Sin embargo, también se han apuntado algunas limitaciones y
carencias sobre este mecanismo*: la falta de financiacion para hacer opera-
tivos esos programas y relacionarlos con los presupuestos nacionales de las
estrategias de reduccién de la pobreza; su conversién en un mecanismo para
rendir cuentas ante la comunidad donante en lugar de la ciudadania africa-
na; su escaso cardcter critico en la medida que no participa la sociedad
civil y los jefes de gobierno no censuran a sus pares; la falta de conside-
racién del fracaso de las estrategias de desarrollo impuestas en el Africa
poscolonial como explicacion a las fallas de gobernabilidad y democracia
en el continente; las dificultades de aplicar los APRM en los Estados fragi-
les... Paralelamente, la UE, ademas de los informes de derechos humanos
comentados, se ha dotado de instrumentos propios para evaluar la situacién
de la gobernabilidad de los paises socios. En la COM (2006) 421 sobre
Gobernanza y Desarrollo se crearon los denominados «perfiles de gobernan-
za» para los paises ACP?*, es decir cuestionarios sobre la situacién de los
paises socios, que tratan de identificar las debilidades, que estan orientados
a facilitar el didlogo con la UE y a evaluar los progresos en las reformas
planificadas y que regirdn la programacién comunitaria de la ayuda al de-
sarrollo. Los perfiles de Gobernanza estidn divididos en 9 secciones®, que
coinciden en su gran mayoria con las dimensiones que mide el indice de
Gobernanza del Banco Mundial elaborado por el equipo del profesor Kauf-
mann. Estos perfiles de gobernanza han sido criticados por el Parlamento

3 De hecho, en este II Plan de Accién (2010), la Asociacién sobre Gobernanza Demo-
cratica y Derechos Humanos, junto a otras actividades (fortalecimiento del didlogo intra-
africano sobre los valores y principios de la UA; apoyo a la arquitectura de la gobernanza
africana; fortalecimiento de la cooperacién entre parlamentos, autoridades locales y sociedad;
apoyo a las capacidades regionales y nacionales para la observacién electoral; apoyo a los
medios de comunicacion publicos y privados para favorecer la gobernanza democritica...)
sefiala entre sus prioridades principales el fortalecimiento del didlogo en torno al proceso de
los APRM.

* SOUTH AFRICAN INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS. SAIIA Roundtable: The
African Peer Review Mechanism «Progress and Prospects». SAIIA Occasional Paper
n.° 59, 2010, South African Institute of International Affairs, pp 1-9.

35 Los paises africanos ACP que disponen de perfiles de gobernanza son: Benin, Ca-
mertn, Costa de Marfil, Mauricio, Ruanda, Senegal, Sud4dn, Uganda y Zambia. Estos perfi-
les estan disponibles en la pdgina Web de UE que contiene la programacién de los paises
ACP: www.acp-programming.eu

3% Estas son: gobernanza politica/democratica, estado de derecho, control de la corrup-
cion, efectividad del gobierno, gobernanza econdémica, seguridad interna y externa, gober-
nanza social, contexto internacional y regional y calidad de la asociacién.
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Europeo (2010/C 117 E/02) puesto que para su elaboracién no se ha con-
tado con la participacién de los interesados, y porque vacian de contenido
el proceso del mecanismo APRM. Esta posicién critica con los perfiles
parece consolidarse cuando en el 6° didlogo sobre derechos humanos de la
Asociaciéon UE-Africa se insta a seguir apoyando el APRM de la UA y la
Plataforma UA-UE para el Didlogo sobre Gobernanza Democratica y De-
rechos Humanos.

B) El Fondo de Apoyo para la Paz para Africa de la UE y la nueva
Arquitectura Africana de Paz y Seguridad

Aunque el apoyo a la nueva Arquitectura para la Paz y Seguridad por
parte de la UE queda bajo el paraguas de la Asociacién sobre Paz y Segu-
ridad UE-Africa®, es inevitable hacer algunas referencias a ella por las
directas implicaciones que tiene en algunos de los instrumentos y progra-
mas financieros que son mds propios de la politica de la UE para la pro-
mocién de la democracia y los derechos humanos. Inicialmente, la UA
solicité a la UE el establecimiento de un mecanismo de financiacién orien-
tado a reforzar su capacidad para llevar a cabo operaciones de apoyo y
mantenimiento de la paz. La mision de la UA en Darfur (2004) fue la
primera en recibir apoyo financiero y técnico por parte de la UE. En el
contexto de la Asociacién UE-Africa sobre paz y seguridad, este Fondo se
ha visto renovado e incrementado, orientindose a financiar la nueva arqui-
tectura africana de paz y seguridad que se plantea desde la UA, y los costes
del despliegue de fuerzas africanas destinadas al mantenimiento de la paz.
La UE contribuye con 1 billén de € a reforzar el didlogo politico a nivel
continental (UA, NNUU, UE) a nivel regional (intercambio con ECOWAS,
particularmente, sobre la situacién de Mauritania, Guinea-Conakry y Gui-
nea Bissau); y a nivel nacional (con los paises ACP, a través del articulo 8
del acuerdo de Cotonou); a apoyar las medidas para hacer operativa la ar-
quitectura africana para la paz y la seguridad (fuerza de estabilizacién afri-
cana, centros de formacion, sistema continental de alerta temprana, estrate-
gia de la UA para el tréfico ilicito de armas pequefias...) y financiar las
operaciones de mantenimiento de la paz impulsadas por NNUU/UA. Las
mencionadas misiones de EUFOR en el Chad y en la Republica Centro-
africana y EUSEC y EUPOL en la RD del Congo, y el apoyo a las ulti-

37 A este respecto consultar: PIROZzI, N. (Ed.), «Ensuring peace and security in Africa:
Implementing the new Africa-EU partnership», Quaderni IAI, 17, 2010, pp. 1-106.
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mas operaciones internacionales de mantenimiento de la paz lideradas por
la UA son una prueba de ello.

III. VALORACIONES FINALES

La UE en su conjunto, parece insistir en la conveniencia de articular
una cooperacidon més eficaz y mas adecuada a cada situacién especifica, una
cooperacion que se fundamenta en el didlogo y en el refuerzo de las capa-
cidades de los paises socios, para que estos puedan dar respuestas concretas
a la proteccién de los derechos humanos, la promocién de la democracia,
el buen gobierno y el Estado de derecho. En un aparente intento de desta-
carse sobre los otros donantes, la Unién se presenta como una de las méxi-
mas valedoras del enfoque de la condicionalidad positiva frente a la ne-
gativa o punitiva, del enfoque asociativo basado en el didlogo con las
autoridades de los paises que son socios y de los principios de la Declara-
cién de Paris, de la buena gobernanza como principal garantia de la efec-
tividad de la ayuda para avanzar hacia el logro de los ODM, insistiendo en
que no valen enfoques uniformes y son necesarias las soluciones especifi-
cas para cada pafs. Dicho lo anterior, la pregunta central que cabe hacerse
es si el enfoque de gobernanza democratica y respeto a los derechos huma-
nos que fomenta la UE aporta algo novedoso a sus paises socios. Y para
dar respuesta, aunque sea parcial, a esta pregunta habria que revisar las eva-
luaciones existentes, y recordar que la asistencia a la democratizacién y la
promocién de los derechos humanos en los paises socios de la UE, no se
limita a las iniciativas y programas comunitarios en esta materia, sino que
también estdn las intervenciones que, por su propia cuenta y riesgo, ponen
en marcha las autoridades de los Estados que componen la Unidn.

Hay que advertir que debido a su reciente puesta en marcha, resulta
prematuro establecer conclusiones definitivas sobre los resultados de estas
politicas comunitarias, es decir del marco normativo e institucional y de
las medidas e instrumentos que se han revisado en este articulo. Algunos
de estos primeros trabajos evaluativos®, por lo general, consideran adecua-

3 En concreto, PARTICIP-CIDEAL-CHANNEL RESEARCH-SOTH RESEARCH, Thematic
Evaluation of the EC support to Good Governance, 2006; y algunos trabajos que evaldan
programas geograficos que incluyen evaluaciones de las iniciativas de apoyo a la democra-
tizacién, gobernanza y derechos humanos en diferentes regiones. Para el caso del Norte de
Africa ver: DRN-ADE-PARTICIP-DIE-ODI-EIAS-ICE. Evaluation of the Council
Regulation N° 2698/2000 (MEDA 1I) and its implementation. European Commission, 2009.
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da la definicién efectiva de la condicionalidad positiva y el apoyo prestado
por las instituciones de la UE a las iniciativas como el APRM o a la refor-
mulacién del programa EIDHR, aunque también advierten de diferentes
riesgos. Entre ellos destacan: el creciente peso de la ayuda presupuestaria
directa a los gobiernos del Sur como uno de los principales instrumentos
de fomento de la paz, la gobernanza democrética y los derechos humanos,
que puede generar dependencias respecto a la AOD y condicionamientos
interesados; el alto desconocimiento de los contextos en los que la Comi-
sién Europea estd presente; y la descoordinacién y diversidad de enfoques
con los que trabajan las diferentes Delegaciones de la UE en los distintos
paises.

Ademas de estos riesgos, desde este trabajo se ha querido subrayar que
la cooperacién de la UE esta excesivamente supeditada a su politica exte-
rior y a la de sus Estados miembros, y se caracteriza por una condicio-
nalidad politica fuerte y una complejidad de iniciativas e instrumentos don-
de priman los intereses propios frente a los objetivos de democratizacién y
derechos humanos de los paises africanos receptores de su AOD. Para
mejorar el compromiso con la gobernanza democraitica y los derechos hu-
manos en Africa desde la cooperacion europea al desarrollo es necesario
avanzar hacia un modelo de solidaridad real y condicionalidad pactada en
una verdadera relaciéon de Asociacion, donde se planteen objetivos de equi-
dad y propuestas concretas orientadas al desarrollo humano. Y para ello,
es obligado revisar la condicionalidad politica, los objetivos y las politicas
de desarrollo de los actores europeos hacia el continente africano.

Por otro lado, como en otros muchos ambitos, se constata una falta de
coordinacién y armonizacién entre la cooperacién de las instituciones co-
munitarias y la de los Estados miembros de la UE en esta materia. Existe
una cierta coincidencia en el rechazo a la condicionalidad negativa y en
otras cuestiones como la preferencia por la financiacién de operaciones de
paz y por el apoyo a los proyectos de fomento de la cultura de derechos
humanos frente a la reconstruccién de las instituciones democraticas. Sin
embargo, no hay homogeneidad ni programatica ni geografica, ni una orga-
nizacion institucional, ni una planificacién similar entre las agencias de coo-
peracion de los Estados miembros en temas de gobernanza y promocién de
los derechos humanos y, lo que es mas preocupante, ni posiciones compar-
tidas sélidas entre los socios europeos ante los contextos de vulneraciones
graves de los derechos humanos y déficit democraticos®. La visién instru-

¥ YOUNGS, R., Survey of European Democracy Promotion, Madrid, FRIDE, 2006.
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mental sobre la gobernanza, entendida como la capacidad institucional para
mejorar el sector ptiblico y el marco legal necesario para la estabilidad del
mercado sigue imponiéndose a una vision finalista, que pone el énfasis de
la gobernanza en el respeto a los derechos humanos, la participacién y el
empoderamiento®.

Estas reflexiones se pueden trasladar al marco de las relaciones entre la
UE vy el continente africano y los renovados esfuerzos de la Asociacién
UE-Africa que tratan de fortalecer esta linea de trabajo para la prevencién
de la paz y la promocién de la democracia, los derechos humanos y el
buen gobierno, aunque tampoco parece que ofrezcan un compromiso muy
diferenciado al de los principales donantes internacionales. La Unién esta
haciendo un esfuerzo por incrementar el didlogo, apoyar los procesos de
apropiacion democrética y buena gobernanza de los diferentes gobiernos
africanos y alinear su politica en esta materia con la de sus socios, pero su
AQOD para la pacificaciéon y democratizacién sigue sujeta a los interés es-
tratégicos de los Estados miembros de la Unién. En los pocos casos en los
que se impone la légica solidaria sobre la 16gica de los intereses de la UE
y de sus miembros, las ayudas europeas generan altos niveles de dependen-
cia por parte de los Estados y los organismos multilaterales beneficiados.
A este respecto, es sintomatico el caso de Mozambique, que tras dos déca-
das de apoyo por la Comunidad Internacional, continda dependiendo de la
AOD, ademds de para conformar su presupuesto estatal y fortalecer su ca-
pacidad institucional, sigue necesitando financiacién externa para poder
abordar sus procesos electorales. El ejemplo a nivel multilateral, es la Fa-
cilidad Africana para la Paz de la UA/NEPAD vy su alta dependencia de
los fondos de los donantes internacionales para poder llevar a cabo sus
operaciones militares.

Las instituciones comunitarias y los Estados miembros no prestan sufi-
ciente atencioén a las dimensiones estructurales y culturales y a otros facto-
res de caricter histérico e injerencia externa que contribuyen a explicar y
a entender la fragilidad de muchos de los Estados africanos, y los escasos
resultados en materia de democratizacién y derechos humanos. La promo-
cién de la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno que lle-
van a cabo los principales actores internacionales, y también la UE, en
lugar de orientarse al bienestar y el desarrollo de las personas que viven

4 ALCALDE, A.R. y ALBERDI, J., Gobernabilidad y cooperacion internacional al sur
del Sdhara. En A. CAMPOS (eds.), Ayuda, mercado y buen gobierno. Los lenguajes del
desarrollo en Africa en el cambio de milenio. Barcelona, 2005, Icaria, pp. 39-69.
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en Africa, siguen estando sujetas a la l6gica de garantizar la estabilidad
politica de los socios africanos para facilitar el establecimiento de las com-
pafiias occidentales en estos paises, es decir al modelo de paz liberal que,
con la aportacién de ayuda y control militar internacional, trata de estabi-
lizar las situaciones fomentando las democracias electorales y los mercados
libres*!. Ademds, no se puede olvidar que, precisamente, son las operacio-
nes extranjeras de la industria extractiva, de las multinacionales del sector
energético y de otros ambitos, las causantes del origen y existencia de
muchos conflictos armados, del mantenimiento de élites corruptas que im-
piden el avance democratico de muchos paises africanos, y de la vulnera-
cién de los derechos y de la generacién de desigualdades extremas de co-
munidades enteras. Y la UE, tampoco es un actor que se destaque por
abordar estas cuestiones

LA GOBERNANZA DEMOCRATICA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA ASOCIACION UE-AFRICA:
(CONDICIONALIDAD POSITIVA O INJERENCIA POLITICA?

RESUMEN: En el Plan de Accién para implementar la Asociacién Estratégica UE-Afri-
ca acordado tras III Cumbre euroafricana de Tripoli del 2010, se renuevan los compromisos
sobre el dmbito de actuacién relativo a la paz y seguridad, gobernanza democratica y Dere-
chos Humanos. En este ensayo se revisan brevemente el actual marco normativo e insti-
tucional de la UE para el fomento de los derechos humanos y la democracia en terceros
paises, la situacion de los derechos humanos en los diferentes paises africanos recogidos en
los udltimos informes anuales de 1la UE sobre derechos humanos, y las medidas e instrumen-
tos para la democratizacion y proteccion de los derechos humanos que ha puesto en marcha
la Comunidad Europea en este continente.

Tras apuntarse algunas reflexiones sobre los solapamientos, limitaciones y consecuencias
futuras que puede tener este modelo de democratizacién y proteccion de los derechos huma-
nos que la UE promueve en Africa, se concluye que frente a una visién finalista de la demo-
cracia y los derechos humanos en clave de desarrollo humano, se impone una visién mds
instrumentalizada que est4 centrada en la capacidad institucional para mejorar el sector publi-
co, el marco legal y el sistema de garantias necesarios para la estabilidad de los mercados.

PALABRAS CLAVE: Asociacién UE-Africa, derechos humanos, democracia, gober-
nanza, construccion de paz, condicionalidad, Ayuda Oficial al Desarrollo, cooperacién al
desarrollo.

4 Ver: BRISCOE, 1., «La prevencion de Conflictos y la respuesta europea a los Estados
en crisis», Comentarios FRIDE, marzo 2007, pp. 1-8.
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DEMOCRATIC GOVERNANCE AND HUMAN RIGHTS PROTECTION
IN THE EU-AFRICA PARTNERSHIP: POSITIVE CONDITIONALITY
OR POLITICAL INTERFERENCE?

ABSTRACT: The new Action Plan for the implementation of the EU-Africa Strategic
Partnership, agreed after the Third EU-African summit in Tripoli in 2010, renewed the com-
mitments on the areas of peace and security, on the one hand, and democratic governance
and human rights, on the other hand. This essay briefly reviews the current regulatory and
institutional framework of the EU to promote human rights and democracy in third coun-
tries, the situation of human rights in various African countries —gathered in recent annual
EU reports on human rights— and the measures and tools for democratization and human
rights protection that the European Community has launched on this continent.

After pointing out some thoughts on the overlap, limitations and future consequences
that this model for democratization and human rights protection which the EU promotes in
Africa might have, this essay concludes that, instead of a finalistic vision of democracy and
human rights from the point of view of human development, a more instrumentalized vision
is imperative: one which focuses on the institutional capacity to improve the public sector,
the legal framework and the system of guarantees necessary for market stability.

KEY WORDS: EU-Africa Partnership, human rights, democracy, governance, peace
building, conditionality, Official Development Assistance, development cooperation.

LA GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE ET LA PROTECTION DES DROITS DE
L’HOMME DANS LE PARTENARIAT UE-AFRIQUE: CONDITIONNALITE
POSITIVE OU INGERENCE POLITIQUE?

RESUME: Le nouveau plan d’action pour la mise en ouvre du Partenariat Stratégique
UE-Afrique, fixé aprés I'Illéme Sommet Euro-africaine a Tripoli en 2010, a renouvelé les
engagements dans les domaines de la paix et de la sécurité, d’un coté, et de la gouvernance
démocratique et des droits de I’homme, de 1’autre. Cet essai révise brievement le cadre régle-
mentaire et institutionnel de I’UE pour la promotion des droits de ’homme et de la démocra-
tie dans les pays tiers, la situation des droits humains dans plusieurs pays africains —réunis
dans les récents rapports annuels de la UE sur les droits humains— et les mesures et outils
pour la démocratisation et la protection des droits de I’homme qui a lancé la Communauté
européenne sur ce continent.

Aprés avoir signalé quelques réflexions sur les limites, les chevauchements et les con-
séquences futures que ce modele de démocratisation et de protection des droits de I’homme
que I’UE favorise en Afrique peut avoir, on conclu que, par rapport a une vision finaliste de
la démocratie et des droits de 1’homme sur la base du développement humain, s’impose une
vision plus instrumentalisée qui met I’accent sur les capacités institutionnelles pour amélio-
rer le secteur public, le cadre juridique et le systéme de garanties nécessaires pour la stabilité
du marché.

MOTS CLES: Partenariat UE-Afrique, les droits de 'homme, la démocratie, la gouver-
nance, la construction de la paix, la conditionnalité, 1’aide publique au développement, la
coopération au développement.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
154 ISSN 1138-4026, nim. 38, Madrid, enero-abril (2011), pags. 129-154




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


