BIBLIOGRAFIA

RECENSIONES

VILLARINO MARZO, C., Un Mundo en Cambio. Perspectivas de la Politica Exterior
de la Union Europea, Ed. Icaria, Barcelona, 2009, 221 pp.

Camilo Villarino, consejero para Asun-
tos Transatldnticos y de Seguridad y De-
fensa en la embajada de Espafia en Was-
hington, nos presenta en poco mas de dos-
cientas paginas un resumen completo de
nuestro mundo, «un mundo en cambio»
seglin sus palabras, asi como de las reper-
cusiones y posibles estrategias que la po-
litica exterior de la Unién Europea puede
adoptar para hacer frente a tales desafios.
Este no es un libro para expertos, tal como
aclara el autor en el propio prefacio, sin
embargo su lenguaje claro, casi pedagdgi-
co, no le quita el menor mérito sino mas
bien constituye su mayor virtud.

La obra se divide en dos partes. En la
primera el autor describe el tablero y las
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piezas de una escena internacional en per-
manente cambio, en la cual se vislumbra
un nuevo orden mundial. En tales circuns-
tancias Villarino destaca la labor de la
Unién Europea, aunque bajo el calificati-
vo de «sui generis», tanto por su nove-
dad en el campo de la accién exterior como
por la particularidad de sus mecanismos
de actuacién. A este respecto, el primer
capitulo incluye un andlisis de los nuevos
instrumentos de la accién y el proceso de
toma de decisiones de la UE en politica
exterior tras el Tratado de Lisboa en don-
de el autor plasma su experiencia como
responsable del equipo técnico encargado
de las negociaciones de los nuevos Tra-
tados de la Uni6én Europea.
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La segunda parte, la mds extensa, cons-
tituye un catdlogo exhaustivo de los desa-
fios y problemas existentes en la esfera
internacional. El autor no deja fuera nin-
gln tema de importancia, desde los Esta-
dos fallidos al terrorismo internacional, la
no proliferacién de armas de destruccion
masiva a las crisis econdmicas y financie-
ras, el cambio climatico a la gestién de re-
cursos naturales escasos. Siguiendo una
metodologia impecable ante cada uno de
ellos, como si se tratara de una clase ma-
gistral, el autor describe el problema, ex-
pone cudl ha sido la reaccién de la comu-
nidad internacional ante el mismo y, final-
mente, culmina con las acciones de la UE
para actuar en consecuencia. Este segun-
do bloque prosigue con un estudio no ya
material sino geografico sobre las «placas
tecténicas» (desde un punto de vista
geopolitico) del planeta. Entre ellas se in-
cluyen el Mediterrdneo («la madre de to-
dos los mares»), los Balcanes occidenta-
les («un lugar con demasiada historia»),
Turquia («la puerta de Oriente»), el
Caucaso Sur («entre dos mundos»), Asia
central («ese oscuro objeto del deseo»),
Oriente Proximo («la clave de la boveda»),
e Irdn («crénica de una crisis anunciada»).
De forma separada se aborda las relacio-
nes de la UE con los «mds grandes» (Es-
tados Unidos, Rusia y China).

De este modo la obra refleja, a modo
de fotografia dindmica el antes, el duran-
te y el después de los grandes desafios
de nuestro mundo globalizado, centrando
su interés en el creciente papel, al menos
en potencia, de la diplomacia europea a
este respecto. Es verdad que, con suma
modestia, el autor aclara que en su obra
no se tratan todos los campos de accién
de la Unidn en la escena internacional, ni
se reunen todos los datos disponibles so-
bre los distintos asuntos abordados. Sin
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embargo el libro contiene informacién su-
ficiente como para dar al lector una com-
prensién cabal de los temas y de la opi-
nién que tiene él mismo, a modo de tes-
tigo privilegiado, sobre la estrategia a
adoptar por parte de la Unién.

La obra culmina con una conclusiones
en las cuales el autor manifiesta cuales
son las claves para el futuro de la politi-
ca exterior de la Unién Europea. Entre
ellas destaca la necesidad de clarificar los
intereses (paz y estabilidad en el continen-
te, seguridad en el suministro de materias
primas y energia, opinién propia ante los
desaffos globales); construir alianzas
(esencialmente con Estados Unidos y Ru-
sia); hacer uso de los instrumentos mas
efectivos a su alcance (el llamado smart
power), y de los foros méis adecuados
(Naciones Unidas y foros «minilateralis-
tas» ya se trate del G-8, G13 o G-20).

Resulta altamente gratificante la clari-
dad del discurso, sobre todo teniendo en
cuenta el amplio espectro de temas trata-
dos, sin que se pierda en ningin momento
la visién de conjunto. Por ello el libro es
altamente recomendable, no solamente para
juristas y politélogos interesados en las
relaciones internacionales sino también
para el publico en general. La tnica sal-
vedad que se puede hacer al libro es el
gran optimismo con que se aborda la ac-
cién exterior europea, minimizando sus
incoherencias y divisiones internas. Sin
embargo ello no parece un defecto del
autor o de la obra, sino mas bien un an-
helo, una contribucién que realiza el mis-
mo al proceso de construccién de una po-
litica exterior clara y efectiva que sea te-
nida en cuenta en la escena internacional.

Justo Corti Varela

Investigador, Universidad CEU-
San Pablo
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