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RESUMEN

Este articulo analiza la arquitectura del ejecutivo en la constitucién marroqui
de 2011, que procede, en primer lugar, de los novedosos rasgos que caracterizan la
implementacién de las potestades reales en la nueva norma fundamental. En segundo
lugar, el reciente estatuto del Gobierno pone de manifiesto la nueva construccion del
ejecutivo, que en Titulo V de la carta magna queda ahora bajo su direccion. Los
conceptos de renuncia, comparticion y delegacién parecen describir un método de
gobernanza que identifica el nuevo modelo de ejercicio de las distintas prerrogativas
de la Monarquia. La institucién gubernamental subraya la procedencia del Gobierno
de la mayoria parlamentaria. También como novedad tiene potestades ejecutivas
ejercidas en el marco de la constitucionalizacién de nuevos conceptos de gobernanza
que de hecho se entienden, solamente, en relacién con la cadena de textos preceden-
tes, y que adoptan un enfoque global de la reciente norma juridica.
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ABSTRACT

This article discusses the construction of a new Executive within the Moroccan
Constitution of 2011. A new structure of governance flows, first, from the new fea-
tures that characterize the implementation of the Royal powers in the new founda-
tional law. Second, the new government statute highlights the novelty of the execu-
tive structure. Section V of the new Constitution highlights the importance of
Executive power, which is for the first time under the Government’s direction. The
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concepts of renunciation, sharing and delegation seem to describe a new method of
governance including specifying a new model for the exercising of the various dis-
tinct powerss of the Monarchy. Section V of the Constitution, also stresses the rela-
tionship between obtaining a parliamentary majority and the constitution of a Gov-
ernment. It also notes, some novel Executive powers exercised under the Constitution
that can actually only be understood in relation to the chain of preceding texts that
adopt a comprehensive approach to the new Constitution.

Key words: New Constitution, Structure of the Executive, Monarchy, Royal
powers, Government and Executive power.
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I. INTRODUCCION

El poder ejecutivo, histéricamente, considerado, y este concepto histori-
co ha encontrado eco y expresion en todas las Constituciones, es no solo el
poder de ejecutar las leyes, sino también el de realizar todos los multiples
negocios del Estado que no pueden expresarse en forma de leyes o senten-
cias; el de realizar todos los actos de gestion del patrimonio con los demés
Estados y también el de realizar todos los actos previos o ulteriores que pre-
ceden y siguen la votacion de las leyes y a la expedicién de las sentencias de
los tribunales. Entre los actos de ejecucion de las leyes, se incluyen muchos
que son ejecucién, cumplimiento o puesta en obra de la misma constitucién
que es la primera ley del Estado.

En el marco de lo que se denomina Primavera Arabe, Marruecos, con un
papel predominante del Rey en el sistema politico (Jefe del Estado y jefe
espiritual isldmico como Comendador de los Creyentes) y con un marco
constitucional previo indiscutiblemente mas abierto que el de Tinez y Egip-
to, el monarca opt6 por nombrar en marzo de 2011 una comisién constitucio-
nal de expertos que, tras consultar a los partidos y organizaciones sociales,
elaboré una nueva Constitucion. Este texto constitucional fue aprobado en
referéndum en julio de 2011, con un 72 % de participacién y un 98 % de
votos favorables, y sus disposiciones han tenido ocasién de aplicarse con
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normalidad en las elecciones de noviembre de 2011 y en la alternancia de
gobierno posterior (Vintr6 Juan, 2014; 1).

Numerosas son las afirmaciones, en el nuevo texto constitucional
de 2011, destinadas a traducir, en términos juridicos, la voluntad de instaurar
un nuevo orden constitucional, fundado sobre una separacién efectiva de los
poderes. La mas evidente es naturalmente la que consiste en los términos del
articulo primero que califica expresamente a Marruecos de una «Monarquia
parlamentaria», ademas de las caracteristicas, ya objeto del primer articulo
de las anteriores normas fundamentales, que son la «<monarquia constitucio-
nal, democrética y social» (Melloni D; 2013,8).

La historia del parlamentarismo nos ensefia que si este tipo de régimen
politico ha aparecido efectivamente en las monarquias, especialmente en In-
glaterra, su desarrollo se efectué de manera gradual, no bajo el efecto de una
o varias reformas constitucionales, sino, mas bien, como resultado de una
lenta transformacion institucional caracterizada por el surgimiento y la con-
solidacién de un érgano clave, que es el 6rgano gubernamental, en tanto que
institucién intermediaria entre el Rey y el Parlamento. El carécter bicéfalo
del Poder ejecutivo asi como les medios de accién reciproca de los cuales
disponen tanto el gobierno como el parlamento, constituyen los tnicos ver-
daderos atributos inherentes a cualquier sistema parlamentario.

A partir de esto, los pilares del régimen parlamentario ya estaban consa-
grados, desde la primera constitucién marroqui de 1962, que observaba ya,
en sus articulos 80 y 81 la responsabilidad politica del Gobierno y el derecho
de disolucion de la Camara de representantes en su articulo 27. Las cuarta y
quinta constituciones de 1992 y 1996, consolidaron estos principios introdu-
ciendo la exigencia constitucional de una investidura del gobierno por la
Céamara de representantes en sus articulos 59 y 60 respectivamente (1).

Aunque la situacién del Gobierno se rehabilité relativamente a partir de
la constitucién 1992, la mejora de dicha situacion no dejé de formar parte de
las reivindicaciones de los partidos politicos para una eventual reforma cons-
titucional, sobre todo en el plan de regulacion de las relaciones entre las dos
partes del ejecutivo bicéfalo.

Por lo tanto, para comprender la nueva arquitectura del ejecutivo, es ne-
cesario interesarse por el nuevo texto constitucional de 2011 en si mismo (2),

(1) El afio 1992 fue un momento decisivo en Marruecos, ya que por primera vez en la
historia del pais, hubo un debate abierto y libre sobre la problematica constitucional que des-
embocd en la gran reforma constitucional del 4 de septiembre de 1992, introduciendo reajus-
tes sustanciales en la norma fundamental tras incorporar la totalidad de las reivindicaciones
de los partidos de oposicién expuestas en sus memorias dirigidas al Soberano.

(2) Dahirn.° 1-11-91 del 27 chadbane 1432 (30 de julio de 2011) promulgando, el tex-
to de la Constitucién. Boletin. Oficial. n.® 5964 bis del 30 de julio de 2011. pag. 1902-1928
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que de hecho solamente puede entenderse en relacién con la cadena de textos
que lo precedieron (3).

En efecto; dicha arquitectura fue, primeramente, objeto del cuarto eje
que viene reflejado entre los diez ejes fundamentales de la reforma constitu-
cional del 2011, observados en el discurso real del 9 de marzo 2011 (4). Su-
brayando el surgimiento democrético del poder ejecutivo bajo la direccion
del jefe del gobierno, dicho eje observa igualmente la nueva categoria cons-
titucional del 6rgano ejecutivo que serd designado del partido que obtenga
los mejores resultados en las elecciones a la Cdmara de representantes, por lo
que el gobierno resultard de las elecciones generales directas (5).

Dicho esto y para introducir el planteamiento de la nueva arquitectura
del ejecutivo en la constitucién marroqui del 29 de julio de 2011, se procede-
rd al estudio del nuevo ordenamiento del Titulo III de la carta magna relativo
a la Monarquia (I) antes de hacer hincapié sobre el nuevo estatuto del gobier-
no que se desprende del titulo V de la misma norma fundamental (II).

(3) Lanueva constitucién marroqui del 29 de julio de 2011 es el sexto texto fundamental
del reino de Marruecos pues desde su independencia, Marruecos ha conocido cinco otras cons-
tituciones, a saber la de 1962, la de 1970, 1972,1992 y 1996. Al contrario, solo dos reformas
constitucionales han tenido lugar hasta ahora. La primera, los 23 y 30 de mayo de 1980, ha fi-
jado la mayoria de edad del Monarca y las reglas de funcionamiento y de composicién del
Consejo de Regencia (art. 21 de la constitucién de 1972) y ha modificado la duracién del man-
dato de la Cdmara de representantes y de la Cdmara constitucional (art. 43 y 85 de la misma
constitucion). La segunda reforma constitucional del 15 de septiembre de 1995, ha aplazado de
diciembre a junio, la fecha tope del voto anual de la ley de finanzas (art. 49 de la constitucién
de 1992), véase para mds detalles El Messaoudi Amina: «Réflexions sur I’équilibre institution-
nel dans la nouvelle constitution marocaine». En Annuaire de I’Afrique du Nord. Centre Natio-
nal de recherches Scientifiques (CNRS). Paris. 1996. Tome XXXV. pags. 583-591

(4) El cuarto eje de la reforma constitucional, objeto del discurso real del 9 de mar-
70 2011 es como sigue: «Reforzar el principio de la separacién y equilibrio de los poderes,
obrando por el arraigo de la democratizacién, modernizacién y racionalizacién de las institu-
ciones a través de: Un parlamento surgido de unas elecciones libres e imparciales, en el que la
Cédmara de diputados ocupa la primacia, ampliando el dmbito legal y otorgdndole nuevas
atribuciones, que le permiten ejercer sus funciones de representacién, legislacion y control;
Un Gobierno elegido, como resultado de la voluntad popular expresada en las urnas y que
obtiene la confianza de la mayoria de la Cdmara de diputados; consagrar el nombramiento del
primer ministro presentado por el partido politico que ha obtenido los mejores resultados en
las elecciones a la Cdmara de diputados, y sobre la base de los votos conseguidos; Reforzar la
posicion del primer ministro en tanto que presidente de un poder ejecutivo efectivo, que asu-
me totalmente la responsabilidad del gobierno y de la administracién publica, amén de dirigir
y aplicar el programa gubernamental; Constitucionalizar la institucién del Consejo de gobier-
no, y explicitar sus competencias.» Véase el texto del discurso real del 9 de marzo de 2011 en
WWWw.maroc.ma

(5) Veéase el contenido del discurso de Su Majestad el Rey Mohamed VI dirigido a la
Nacién con la presentacion del proyecto de la nueva constitucién a referéndum, el 17 de junio
de 2011, en: www. maroc.ma
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II. «LA MONARQUIA» BAJO LA NUEVA REGULACION DEL TiTuLo III

Del estudio de los 19 articulos que componen el Titulo III de la constitu-
cién de 2011 (del 41 al 59) relativo a la Monarquia, y comparando con las
constituciones anteriores, se subrayan dos observaciones preliminares:

Primera observacion:

De los catorce titulos de la nueva constitucion, el titulo relativo a «La
Monarquia» pasa a formar objeto del Tercer Titulo cediendo de esta manera,
el Titulo II, que siempre se le atribuyd en las normas anteriores, a «las liber-
tades y derechos fundamentales» (6). Estos, que solo estaban incluidos, ante-
riormente, en el Primer titulo constitucional reservado a las Disposiciones
Generales, (7) pasan a ser el nicleo del segundo Titulo de la constitucién 2011
en 22 articulos (del 19 al 40).

De hecho y después del Preambulo, que logra acceder a rango normati-
vo(8). Los primeros titulos que le siguen son relativos a las Disposiciones
generales en un primer titulo que va del articulo 1 al articulo 18, seguido por
el segundo titulo reservado a las libertades y derechos fundamentales que van
del articulo 19 hasta el articulo 40, antes de dedicar el Titulo III a La Monar-
quia en unos 19 articulos: del 41 hasta el 59.

Segunda observacion:

Las atribuciones del Rey se enmarcan dentro del nuevo dispositivo si-
guiente:

1. Un predmbulo que goza de la misma fuerza juridica que los articulos
de la constitucién, especialmente conformemente a su primera frase segin la
cual Marruecos es un estado de derecho. Las mismas prerrogativas reales se

(6) Véase sobre los derechos fundamentales en la nueva norma fundamental marroqui,
y sobre todo los derechos sociales: El Messaoudi Amina: «La carta drabe de los derechos
humanos: su ilustracion a través de los logros de la constitucion marroqui en materia de dere-
chos sociales» En Manuel Terol Becerra y Luis Jimena Quesada (dir), Tratado sobre los dere-
chos sociales, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014, pags. 531- 546.

(7) Desde el primer texto constitucional de 1962 hasta el pentltimo de 1996, los dere-
chos y libertades han sido objeto del primer Titulo relativo a las «Disposiciones Generales.
Principios fundamentales» Véase los textos de dichas constituciones en www.sgg.gov.ma

(8) Cabe sefialar que el predmbulo de la constitucién marroqui de 2011, tiene por pri-
mera vez en la historia de las cinco constituciones anteriores, rango normativo, pues se dice
en la dltima frase del predmbulo mismo que: «El presente preambulo forma parte integrante
de esta constitucién» CM 2011
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ejercen igualmente en el marco del primer articulo de la norma fundamental
segtin el cual Marruecos es una «Monarquia constitucional democrdtica, par-
lamentaria y social».

2. Supresion de cualquier referencia a la sacralizad de la persona del
Rey, pues se estipula de manera clara, segtin el nuevo texto constitucional,
que «La persona del Rey es inviolable y se le debe respeto» (art. 46) Efecti-
vamente, en el articulo 41 se proclama al Rey como emir de los creyentes que
vela por el respeto del islam, sin embargo, ha perdido el caracter sagrado que
le conferian las anteriores constituciones.

3. Igualdad de la mayoria de edad para el Rey y los demés ciudadanos
marroquies, el jefe de Estado es mayor de edad a los diez y ocho afios y ya
no a los diez y seis(9). El Consejo de Regencia presidido por primera vez,
por el presidente del Tribunal constitucional, funcionard como 6rgano con-
sultivo ante el Rey hasta que cumpla los veinte afios (art. 44).

4. Distincién explicita de los poderes del Rey, en tanto que emir de los
creyentes (art. 41) y jefe del Estado con titulos y misiones ejercidos confor-
me a la constitucion (art. 42).

Dicho esto, de las atribuciones reales observadas en el nuevo texto cons-
titucional, una distincidn se establece, por primera vez, entre dos tipos de
potestades, uno que contempla las atribuciones reales «religiosas» o atribu-
ciones del Rey en tanto que Emir de los Creyentes (art. 41) y un segundo que
concierne las potestades del Rey como jefe del Estado (art. 42) (10).

El Rey Comandante de los Creyentes: Articulo 41

Ademads de velar por el respeto del Islam, el articulo 41 de la CM otorga
al Monarca, Emir de los Creyentes, la facultad de garantizar el libre ejercicio
de los cultos.

En el mismo nivel de las atribuciones religiosas del Rey, el monarca
«preside el consejo superior de ulemas, que se encarga de estudiar las cues-
tiones que Le somete. El Consejo es la tinica instancia habilitada a pronun-

(9) Desde la modificacién constitucional del 30 de mayo de 1980, se ha fijado la mayo-
ria de edad del Monarca a los diez y seis afios.

(10) En las constituciones anteriores, a saber las de 1962, 1970, 1972,1992 y 1996 un
solo articulo observaba los dos tipos de atribuciones. Se trata del articulo 19 cuyo contenido
es como sigue: «El Rey, Amir Al Muminin, Mdximo Representante de la Nacién, Simbolo de
su unidad, Garante de la permanencia y de la continuidad del Estado, vela por el respeto al
Islam y a la Constitucién. Es el protector de los derechos y libertades de los ciudadanos, gru-
pos sociales y colectividades. Garantiza la independencia de la nacién y la integridad territo-
rial del Reino dentro de sus auténticas fronteras».
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ciar las consultas religiosas (fatwas) oficialmente admitidas, sobre las cues-
tiones que le son sometidas, sobre la base de los principios, preceptos y
designios tolerantes del Islam» (art. 41.2 y 3).

Por lo demas de esta precision sobre la instancia encargada de pronun-
ciar las consultas religiosas, el articulo 41.5 observa que «el Rey, mediante
dahires, ejerce las prerrogativas religiosas inherentes a la institucion de
Imarat Al Muminin que le corresponden exclusivamente por el presente ar-
ticulo», lo que significa que las potestades reales se aplican solo conforme al
texto constitucional.

El Rey, Jefe del Estado: Articulo 42

Segun el articulo 42, el Rey es Representante supremo del Estado, y ya
no de la Nacién (11), es arbitro supremo y ejerce las atribuciones tradiciona-
les de cada Jefe de Estado, o sea las potestades que no pueden ser ejercidas
nada mds que por la mas alta autoridad del Estado: representacion del Esta-
do, proteccidn de sus instituciones y de su buen funcionamiento, del territo-
rio y de la colectividad nacional, orientacién de la politica del pais en rela-
cibén con las instituciones que llevan constitucionalmente la carga, es decir el
gobierno y el Parlamento, nombramiento de los principales responsables
administrativos y militares en relacion con las autoridades gubernamentales,
garantia de la independencia del poder judicial y en caso de amenaza sobre
las instituciones o la integridad territorial, recorrer al estado de excepcion.

Dentro de este marco, y ademds de Sus prerrogativas en Sus relaciones
con el Gobierno y con el Parlamento que serdn tratadas abajo, el Rey es el
jefe Supremo de las Fuerzas Armadas Reales, nombra en los cargos militares
(art. 53), preside el Consejo Superior de seguridad (art. 54), acredita a los
Embajadores ante las potencias extranjeras y organismos internacionales. Y
ratifica los tratados... (art. 55) y ejerce el derecho de gracia (art. 58)...

Por otra parte, y comparando con las constituciones anteriores, el estudio
o andlisis de las prerrogativas del Rey en la nueva constitucion del 29 de julio
de 2011 se caracteriza por los tres siguientes elementos:

Primer elemento: Renuncia al ejercicio del poder legislativo,
Segundo elemento: Reparto del poder ejecutivo,
Tercer elemento: Delegacién del poder.

(11) Conformemente al articulo 19 de las constituciones anteriores, el Rey es «Médximo
representante de la Nacién..»
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1. Renuncia al ejercicio del poder legislativo

Diversas disposiciones estipuladas en las constituciones marroquies an-
teriores permitian al jefe del estado contribuir al ejercicio de la funcién legis-
lativa, tanto en periodo de sesiones como durante la ausencia del parlamento.

En periodo de sesién parlamentaria, se trataba de la promulgacién de la
ley por el Rey y también de la facultad de dirigir mensajes al Parlamento
(articulos 26 y 28 respectivamente, de las constituciones anteriores).

No obstante, si el Rey ejerce siempre, segtlin el nuevo texto constitucio-
nal las clasicas atribuciones de la promulgacion de la ley (art. 50) y la direc-
cion de los mensajes al Parlamento (art. 52), el Jefe del estado renuncia al
ejercicio del poder legislativo durante la vacancia del Parlamento. Precisa-
mente, las constituciones anteriores atribuian al Rey el ejercicio del poder
legislativo durante la suspensién del Parlamento, especialmente después de
la disolucién de la institucién representativa (art. 71.3 de la constitu-
cioén 1996), durante la declaracion del estado de excepcidn (art. 35 de la mis-
ma constitucién) y también durante el estado transitorio (art. 101 de la cons-
titucion 1992).

Al contrario, la constitucién de 2011 confia el ejercicio del poder legis-
lativo al unico Parlamento. Precisamente, el Soberano no dej6 de subrayar,
con ocasion de la apertura de la primera sesion del Parlamento el 12 de octu-
bre de 2012, que el parlamento es la tinica fuente de la ley (12).

a) Durante el estado de suplencia, o después de la disolucién del Parla-
mento, el Rey segtn el nuevo texto constitucional, ya no ejerce el poder le-
gislativo en esta situacién conformemente al articulo 51 (13), mientras que
anteriormente, el Rey ejercia, para llenar el hueco, ademds de las competen-
cias que le estdn atribuidas por la constitucién, aquellas que incumben al
Parlamento en materia legislativa (art. 72.2 de la constitucién 1996) Se trata
pues, en la actual constitucién, de la supresion de la capacidad legislativa del
Rey cuando el Parlamento estuviera disuelto, lo que elimina el caricter de

(12) Véase el texto del discurso real pronunciado en el parlamento con ocasién de la
apertura de su primera sesion el 12 de octubre de 2012 en: www. maroc.ma

(13) Articulo 51: «El Rey puede disolver, por dahir, las dos cdmaras del parlamento o
una de ellas dentro de las condiciones previstas en los articulos 96,97 y 98» dichos articulos
hacen mencién de las personas consultadas e informadas por el Rey antes de la disolucién, a
saber la consulta del presidente del Tribunal constitucional, la informacién del jefe del gobier-
no y de los presidentes de las dos cdmaras del parlamento (art. 96), del plazo que deberd
transcurrir entre la disolucién del parlamento y la eleccién del nuevo (art. 97) asi como de la
demora entre la disolucién de un parlamento y la disolucién del nuevo (art. 98)
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organo parcialmente legislativo con el que, hasta ahora, parecia investido el
Monarca (14).

b) Durante el estado de emergencia y desde la constitucion de 1992, el
Parlamento no es objeto de disolucidn, la actual constitucién de 2011 salva-
guarda la misma disposicion en su articulo 59 asegurando que «El Parlamen-
to no puede ser disuelto durante el ejercicio de los poderes excepcionales»
(art. 59.2) y afiadiendo que «las libertades y los derechos fundamentales pre-
vistos por la presente constitucién quedan garantizados» (art. 59.3).

¢) Por tltimo, durante el estado de transicidn o el estado que va desde la
entrada en vigor de la constitucién hasta la instalacién del parlamento, el Rey
no ejerce la potestad legislativa como era el caso en las anteriores constitucio-
nes (1962, 1972,1972 y 1992). En efecto, el articulo 176 de la constitucién 2011
dispone que «hasta la eleccion de las Camaras del Parlamento previstas por la
presente Constitucion, las Cdmaras actualmente en funciones continuaran ejer-
ciendo sus atribuciones particularmente para votar las leyes necesarias al esta-
blecimiento de las nuevas Cdmaras del Parlamento...» mientras que el articu-
lo 101 de la constitucién de 1992 disponia que «Hasta la instalacion de la
Céamara de Representantes, prevista por la presente Constitucidn, las medidas
legislativas necesarias para el establecimiento de las instituciones constitucio-
nales, para el funcionamiento de los poderes publicos y a la tramitacién de los
asuntos del Estado, serdn tomadas por Su Majestad el Rey» (15).

2.  Reparto del Poder ejecutivo:

Cabe sefialar primeramente que en la actual constitucién marroqui, se
observa una limitacién del poder regio en materia de formacién del Go-
bierno.

Justamente, el articulo 47 de la constitucién estipula claramente que el
Rey nombra al jefe de gobierno del partido politico mejor colocado en las
elecciones de los miembros de la Camara de Representantes. El mismo
articulo menciona igualmente que el gobierno cesante continuard en funcio-
nes hasta la formacién del nuevo gobierno, lo que limita las iniciativas del
Rey en formar gobierno, tanto en su formacién inicial (art. 47.1) como en su
cese (art. 47.7), contrariamente, el articulo 24 de las constituciones prelimi-
nares disponia que «El Rey nombrard al Primer ministro. A propuesta del
Primer ministro, nombrard a los demds miembros del Gobierno. Podr4 poner

(14) Ruiz Ruiz J. José; 2014: 61
(15) Para mas detalles, véase: EL MESSAOUDI Amina. «Réflexions sur 1’équilibre insti-
tutionnel dans la nouvelle constitution marocaine», op.cit. pag. 585.
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fin a sus funciones...» Lo que explica que la formacién de Gobierno depen-
dia, segin las constituciones anteriores, inicamente de la voluntad real.

Por otra parte, partiendo de la letra del Titulo V de la CM de 2011 (16)
como de la letra de su articulo 89, el ejercicio del poder ejecutivo incumbe al
jefe del gobierno. Ademas, las cuestiones deliberadas en el Consejo de go-
bierno son las anteriormente deliberadas en el Consejo de ministros presidi-
do por el Rey. En efecto, y segtin el articulo 92 de la actual constitucién
marroqui, el Consejo de Gobierno, constitucionalizado por primera vez, de-
libera bajo la presidencia del jefe de Gobierno, sobre la politica general del
Estado, las politicas publicas, las politicas sectoriales, el voto de confianza
del gobierno ante la Cdmara de Representantes, las cuestiones de actualidad
relacionadas con los derechos humanos y el orden publico, los proyectos de
leyes, incluido el proyecto de ley de presupuestos, los decretos leyes, los
proyectos de decretos reglamentarios, los tratados y convenios internaciona-
les antes de su presentacién al Consejo de Ministros y también el nombra-
miento de los secretarios generales y directores centrales de las administra-
ciones publicas, presidentes de las universidades, decanos y directores de las
escuelas e institutos superiores (art. 92) (17).

Habra que destacar también, en plan de reparto del poder ejecutivo entre
el Rey y el Jefe del gobierno, que éste nombra en los altos cargos civiles
(art. 91), se encarga también del dominio de seguridad (art. 54), disuelve el
Parlamento (art. 104), posee la facultad de recurso ante el tribunal constitu-
cional que alguna disposicién de un tratado o convencidn internacional es
contraria a la constitucion, por lo que se debe ratificar o revisar el texto cons-
titucional (art. 55.4) De igual manera, la iniciativa de revisién o reforma de
la constitucion es igualmente compartida entre el Jefe de Estado y el jefe de
gobierno (art. 172.1).

3. Delegacion del Poder

Se asiste igualmente en la actual constituciéon marroqui de 2011 a la de-
legacién de ciertas atribuciones reales en el jefe del Gobierno.

Por un lado, el Rey puede delegar en el jefe del Gobierno, la presidencia
de un Consejo de Ministros (art. 48.3), el mismo Consejo se retine por inicia-
tiva del Rey o a peticién del jefe del Gobierno (art. 48.2).

(16) El titulo V de la constitucién se nomina «Del poder ejecutivo» y no «Del Gobier-
no» como era el caso en las anteriores constituciones.

(17) Véase en este sentido «El titulo V de la constitucién de 2011: Del poder ejecutivo»,
en las paginas posteriores.
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Se delega igualmente en el Jefe del Gobierno la presidencia de alguna
reunién del Consejo superior de seguridad, Consejo que se crea por primera
vez, en tanto que instancia de concertacion sobre las estrategias de seguridad
interior y exterior del pais y de gestion de las situaciones de crisis y cuya
estructura comprende, ademads del Jefe del Gobierno, los presidentes de las
dos Camaras del Parlamento, el presidente delegado del Consejo superior del
poder judicial y los ministros encargados del interior, Asuntos exteriores,
Justicia y administracion de la defensa nacional, asi como los responsables
de las administraciones competentes en materia securitaria, los oficiales su-
periores de las Fuerzas Armadas Reales y toda personalidad cuya presencia
sea ttil para los trabajos de dicho consejo (art. 54.2).

Otra delegacion proviene del jefe del estado en el campo del nombra-
miento en los cargos militares (art. 53).

Por otra parte, y en el ambito judicial, el Rey delega al presidente del
Tribunal de casacién la presidencia del Consejo superior del poder judicial
(art. 115), por consecuencia, el Rey solo aprueba el nombramiento de los
magistrados que se efectiia por el presidente delegado del consejo superior
del poder judicial (art. 57).

En sintesis, se puede concluir del estudio del Titulo III de la nueva cons-
titucidn, relativo a la Monarquia, que el Rey ejerce sus potestades conforme-
mente al texto constitucional y en tanto como Arbitro supremo entre sus
instituciones (art. 42).

De igual manera, y ademas del reparto del poder ejecutivo a nivel horizon-
tal, otro reparto vertical en las competencias, se desprende de la nueva organi-
zacion territorial del Reino que, de acuerdo con el primer articulo de la consti-
tucidn, es «descentralizada y fundada sobre la regionalizacién avanzada»

III. ErL Tftruro V DE LA CONSTITUCION Y EL NUEVO ESTATUTO DEL
GOBIERNO

Dicho esto sobre las competencias del Monarca conforme al Titulo III de
la nueva norma fundamental, el estatuto del Gobierno ha sido, por su parte,
objeto de relevantes modificaciones segtn el Titulo VI de la constitucion.

Situado en el centro de la organizacion politica, el gobierno en sus dife-
rentes funciones, o, segin la expresiéon de Montesquieu, poseedor o no del
«poder ejecutivo», es una institucion a través de la cual se observa la evolu-
cién de los regimenes constitucionales. ;Acaso no hablaba Blondel de «la
universalidad del hecho gubernamental»? (Blondel, 1985: 355-384). La na-
turaleza del régimen constitucional cambiaria asi en funcién de la formacién
y las atribuciones de la institucién ejecutiva.
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El andlisis de la dualidad del poder ejecutivo en Marruecos, con arreglo a
las tres primeras constituciones (1962, 1970 y 1972), permite apreciar un des-
equilibrio en las relaciones entre las dos instituciones de un Ejecutivo bicéfa-
lo. Efectivamente, tanto el nombramiento del Gobierno como su disolucion
dependian tinicamente de la voluntad del Rey (art. 24), y las competencias y
atribuciones de la institucién gubernamental, pese a ser limitadas, dependian
asimismo del dmbito de los poderes propios del jefe de Estado (18).

A partir de la cuarta Constitucién (1992) y en respuesta a los memoran-
dos de los partidos del bloque democrético, del 19 de junio, relativos a la
reforma constitucional, la institucién gubernamental quedé parcialmente re-
habilitada, especialmente gracias a su investidura por parte de la Cdmara de
Representantes (art. 59) y a la mejora del estatuto del primer ministro, quien
propone al monarca la lista de los ministros para su nombramiento (art. 24)
y se encarga de la coordinacién de las actividades ministeriales (art. 64).
También bajo la responsabilidad del primer ministro, el Gobierno garantiza
la ejecucién de las leyes y organiza la Administracién (art. 60).

Manteniendo el acervo del texto fundamental de 1992, la Constitucién
de 1996 amplia su alcance en un marco renovado (el bicameralismo), aunque
preserva, con ciertos matices, el statu quo del Ejecutivo bicéfalo.

A pesar de los avances registrados en las constituciones de 1992 y 1996,
las prerrogativas del Ejecutivo marroqui todavia suscitaban el debate sobre la
reforma constitucional, sobre todo con el advenimiento del nuevo Reino, un
debate centrado esencialmente en la redistribucién de los poderes ejecutivos
entre el Rey y el Gobierno y en el que se aludia a las amplias prerrogativas
que el articulo 19 de las constituciones anteriores conferia a la institucion
mondrquica(19). En otros términos, las atribuciones reales temporales y re-
ligiosas eran las que protagonizaban el debate sobre la reforma al comienzo
del tercer milenio (20). De esta manera, tras el acceso al trono del rey Mo-
hammed VI, el debate sobre la reforma constitucional no descartaba la de-
manda de rehabilitacion de la institucién gubernamental, e insistia de mane-
ra especifica en el refuerzo de las prerrogativas del primer ministro. Este

(18) Para mas detalles sobre la dualidad del poder ejecutivo en Marruecos, véase EL
MEssaouDI, A: «La dualité de I’exécutif au Maroc, Lecture constitutionnelle» En Etudes de
Droit Constitutionnel, Association Tunisienne de Droit Constitutionnel, Centre d’Etudes et de
Recherches Economiques et sociales, Tunis, (1999), pags. 131-143.

(19) Sobre el articulo 19 de la antigua Constitucion, véase Menouni (1984), pag. 25-42.

(20) Sobre las diferentes discusiones mantenidas acerca de la reforma constitucional en
los partidos politicos del movimiento nacional, asi como en el seno de determinadas asocia-
ciones de la sociedad civil, véase EL MESsSAOUDI, Amina: Réforme constitutionnelle. Vrai
faux débat ? Cahiers Bleus. Fondation Abderrahim Bouabid-Fondation Frederich Ebert n.° 1.
Septembre 2004. pags. 9-22
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afianzamiento fue uno de los siete fundamentos principales del discurso real
del 9 de marzo de 2011 con vistas a una reforma constitucional. El cuarto
fundamento esta dedicado a consolidar el principio de separacién y de equi-
librio entre poderes. De entrada, recalca que el gobierno emana de la mayoria
parlamentaria y a continuacién sefiala «el fortalecimiento de la figura del
primer ministro como jefe de un poder ejecutivo eficaz, plenamente respon-
sable del Gobierno y la Administracion Publica, y de la direccién y la aplica-
cién del programa gubernamental» (21).

En ese mismo sentido, la reconsideracion y el refuerzo de las atribucio-
nes del Ejecutivo marroqui han seguido siendo la piedra angular de las me-
morias de los agentes politicos recibidos por la Comisién consultiva para la
reforma de la Constitucién, creada el 10 de marzo de 2011 (22). De igual
modo, el discurso del Rey de 17 de junio de 2011 (23), que presenta el pro-
yecto de Constitucién con vistas al referéndum del 1 de julio de 2011, desta-
ca que el Titulo V de la nueva carta magna debe ser «la emergencia democra-
tica del poder ejecutivo bajo la direccion del jefe de Gobierno».

En consecuencia, la nueva Constitucién del 29 de julio de 2011 (24) im-
plica de manera evidente un traspaso de responsabilidades desde un Gobier-
no otrora casi exclusivamente en manos del Rey a un Gobierno de apariencia
parlamentaria (D. Mauss, 2011: 71).

La nueva arquitectura del Ejecutivo que revela la lectura de los Titu-
los III y V de la Constitucién de 2011, relativos respectivamente a «la Mo-
narquia» y al «Poder ejecutivo», permite detectar una innovacién particular
que hace referencia al nuevo estatuto de la institucién gubernamental, estatu-
to que experimenta una renovacién por medio de tres factores esenciales:
Parlamentarizacién del Gobierno (I), la aparicién de la figura del jefe de
Gobierno (II) y la regulacién institucional (II).

1. Parlamentarizacion del Gobierno

De entrada, y ya en las anteriores constituciones, la articulacién entre el
poder legislativo y Gobierno en el proceso de formacién del Gobierno y en los
mecanismos para el planteamiento de la responsabilidad politica guberna-

(21) Eldiscurso real del 9 de marzo de 2011 puede consultarse en www.maroc.ma.

(22) Véanse los memorandos de los partidos politicos y los sindicatos recibidos por la
Comisién consultiva para la reforma de la Constitucién en: «La nueva Constitucién del Reino
(2011)». Publicaciones de la Revista marroqui de Administracion Local y de Desarrollo (RE-
MALD.). Coleccién «Textos y documentos», n.° 246. 2011. pags. 37-388 (en drabe).

(23) El texto del discurso real del 17 de junio de 2011 puede consultarse en: www.maroc.ma.

(24) Dahir n.° 1-11-91 de 27 de chaabane de 1432 (29 de julio de 2011) por el que se pro-
mulga el texto de la Constitucién. B. O. n.® 5964 bis de 30 de julio de 2011 (pags. 1902-1928).
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mental responde a los pardmetros del llamado parlamentarismo racionalizado
y es, por lo tanto, en buena medida coincidente con la existente en otros siste-
mas parlamentarios contemporaneos.(El Messaoudi, y Vintr6, 2005, 121).

Ahora bien, de la lectura de los articulos 47, 89, 91,92, 104 y 172 de la
Constitucién de 2011 se desprende una nueva dualidad del Ejecutivo marro-
qui. Si en las constituciones anteriores esta dualidad se caracterizaba por un
desequilibrio neto en detrimento del primer ministro (El Messaoudi, 2001:
131), la parlamentarizacion del Gobierno en la Constitucion de 2011 anuncia
un desdoblamiento equilibrado que desemboca sobre una nueva arquitectura
del Ejecutivo.

La primera traduccién de la parlamentarizacion del gobierno se mani-
fiesta, especialmente, en el proceso de formacién del Gobierno. En primer
lugar, la Constitucién de 2011 modifica fundamentalmente las normas relati-
vas al nombramiento del jefe de Gobierno, que deja de ser discrecional. Se-
gtin el articulo 47, el Rey nombra un jefe de Gobierno del partido politico
que se impone en las elecciones a la Cdmara de Representantes y teniendo en
cuenta sus resultados. En adelante, el nombramiento del responsable del Go-
bierno depende de los resultados de las elecciones a la Cdmara de Represen-
tantes, lo que supone una evolucién profunda y considerable en el proceso de
constitucién del Gobierno. Recordemos, a este respecto, que el articulo 47
oficializa una préctica inaugurada por el rey Hassan Il en 1998, cuando nom-
bré primer ministro al primer secretario del Partido de la unién socialista de
las fuerzas populares, formacién que cont6 con respaldo del mayor nimero
de votantes.

La segunda innovacién del articulo 47 concierne a las modalidades de
salida de los miembros del Gobierno, asi como a la disolucién del Ejecutivo
en su totalidad. De esta manera, el jefe de Gobierno puede solicitar al Rey
que ponga fin a las funciones de uno o de varios de los componentes (parra-
fo 4 del articulo 47), prerrogativa que por supuesto se afiade a la facultad del
jefe de Gobierno de proponer el nombramiento de los ministros, recogida por
vez primera en el texto fundamental de 1992 (art. 24).

En este punto conviene realizar dos observaciones sobre los procedi-
mientos previstos en el articulo 47 de la Constitucidon. La primera se refiere
al parrafo 3 del mismo articulo, en virtud del cual el Rey puede tomar la
iniciativa de cesar en sus funciones a uno o varios componentes del Gobier-
no, iniciativa que a partir de ahora, contrariamente al antiguo articulo 24,
queda limitada por la necesidad de consultar al jefe de Gobierno, y que tam-
bién requiere su ratificacién, lo que implica una limitacién ipso facto de la
autonomia del monarca (Mauss, 2012: 75).

La segunda observacion se refiere al hecho de que la nueva Constitucién
no reproduce el antiguo articulo 60 (parrafo 1), segiin el cual «el Gobierno es
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responsable ante el Rey y ante el Parlamento», por lo que el Gobierno tnica-
mente seria responsable ante la asamblea parlamentaria, tras el 16gico nom-
bramiento del jefe de Gobierno en vista de los resultados de las elecciones a
la Camara de Representantes. A esto se suma el cese de las funciones de los
miembros del Gobierno, que se produce por vez primera tras la dimisién del
jefe de Gobierno (art. 47, parrafo 6).

La formacién del Gobierno, y en especial la eleccion de su jefe, depende
por tanto, en primera y en dltima instancia, de la voluntad popular. El jefe de
Gobierno debe proceder del partido vencedor de las elecciones a la Cdmara
de Representantes (art. 47) y la entrada del Gobierno en funciones queda
sometida a la investidura de la primera cdmara del Parlamento, de conformi-
dad con el articulo 88 de la Constitucidn, los dos elementos siendo los rasgos
esenciales de cada gobierno parlamentario.

Asi pues, y contrariamente al texto constitucional anterior (arts. 60y 74)
(El Messaoudi, Vintrd, 2005: 119), la investidura del Gobierno estd sujeta a
la confianza expresada por el voto de la mayoria absoluta de los miembros de
la Camara de Representantes a favor del programa gubernamental, lo que
implica que la capacidad juridica del Ejecutivo para gobernar proviene de
esta investidura. En consecuencia, el mecanismo de llegada al poder del Go-
bierno marroqui se situaria en pie de igualdad con la creacién de los gobier-
nos parlamentarios (Melloni, 2012: 11)(25).

Por otra parte, la parlamentarizacién del gobierno, ademdas del reparto
del poder ejecutivo que se trat6 anteriormente, se ilustra también con la crea-
cién del Consejo de Gobierno, que con anterioridad no gozaba de reconoci-
miento constitucional (26). Este consejo, presidido por el jefe de Gobierno,
delibera sobre una serie de competencias que no debe encubrir una restric-
cion del dambito de intervencion del Consejo de Ministros presidido por el
Rey (art. 49). De este modo, el Consejo de Ministros pierde, en beneficio del
Consejo de Gobierno (art. 92), la facultad de examen de los decretos regla-
mentarios y de los decretos-ley, asi como de todos los proyectos de ley, sien-
do esta dltima prerrogativa reemplazada por el derecho a deliberar solamente
sobre los textos legislativos mds importantes: leyes organicas, leyes marco,
leyes de amnistia y orientaciones generales de la Ley de presupuestos
(art. 49).

(25) Para un profundo estudio comparado sobre la investidura parlamentaria del gobier-
no, véase: VINTRO, 2006, 394.

(26) Es importante recordar que, en los informes presentados ante la Comisién consul-
tiva para la reforma de la Constitucién, creada el 10 de marzo de 2011, la totalidad de los
partidos politicos insistié en la fuerte necesidad de acordar un rango constitucional a la insti-
tucién del Consejo de Gobierno.
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Esta reduccion del dmbito de competencias del Consejo de Ministros va
acompafiada de un traspaso en beneficio del Consejo de Gobierno, toda vez
que este ultimo es el que delibera sobre «la politica general del Estado» que
anteriormente se deliberaba en el seno del Consejo de Ministros (art. 66 de la
Constitucién de 1996), 6rgano al que, de conformidad con la nueva Carta
Magna, tinicamente se insta a pronunciarse sobre «las orientaciones estraté-
gicas de la politica del Estado» (Azzouzi y Cabanis, 2011: 180).

Por otra parte, ademds de deliberar sobre la politica general del Estado,
el Consejo de Gobierno delibera igualmente sobre las politicas publicas, las
politicas sectoriales, el compromiso de responsabilidad del Gobierno ante la
Céamara de Representantes, las cuestiones de actualidad relacionadas con los
derechos humanos y el orden publico, los proyectos de ley, como el proyecto
de Ley de presupuestos, los decretos-ley, los proyectos de decretos regla-
mentarios, los proyectos y decretos concernientes a los articulos 65 (2.° pa-
rrafo), 66 y 70 (3.* parr.) de la Constitucion actual, los tratados y los conve-
nios internacionales antes de su presentacion ante el Consejo de Ministros y
la designacion de los secretarios generales y los directores generales de las
administraciones publicas, los presidentes de las universidades, los decanos
y los directores de escuelas e institutos superiores (art. 92).

El ejemplo mds evidente de la forma parlamentaria del Gobierno que se
desprende igualmente del reforzamiento de las prerrogativas de este, encuen-
tra lugar en el ambito del nombramiento de altos cargos. En este caso, si le
corresponde al Rey la designacién de los puestos relacionados con funciones
estratégicas y de seguridad, especialmente los walis y gobernadores, los em-
bajadores, los responsables de las administraciones encargadas de la seguri-
dad interior, asi como los responsables de las empresas publicas estratégicas
que dependen del Consejo de Ministros (art. 49); se le confia al Consejo de
Gobierno presidido por el jefe del Gobierno, el nombramiento de los secre-
tarios generales y los directores generales de las administraciones publicas,
los presidentes de las universidades, los decanos y los directores de centros
universitarios (art. 92). Los nombramientos que dependen del Rey en Conse-
jo de Ministros se efectian, ademads, a propuesta del jefe de Gobierno y por
iniciativa del ministro correspondiente (art. 49).

Este nuevo reparto del dmbito de nombramientos merece ser destacado
aqui por varios motivos, sobre todo porque anteriormente la designacién de
los altos cargos resultaba ajena al primer ministro y era competencia exclu-
siva del Rey, tanto en materia civil como militar (art. 30 de la Constitucién
de 1996). La constitucién actual solamente reserva al Rey el nombramiento
de los cargos militares en su condicion de jefe supremo de las Fuerzas Arma-
das Reales. El monarca, como se destacé anteriormente, puede delegar este
derecho (art. 53).
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2. Relevancia de la figura del jefe de Gobierno

En el discurso real del 9 de marzo de 2011 que anuncié una reforma
constitucional basada en siete fundamentos principales, se subrayaba en el
cuarto fundamento «el fortalecimiento de la figura del primer ministro como
jefe de un poder ejecutivo eficaz, plenamente responsable del Gobierno y la
Administracion Publica, y de la direccién y la aplicacion del programa gu-
bernamental».

Conviene sefialar, ante todo, que el cambio de denominacién del respon-
sable del Gobierno (de «primer ministro» a «jefe de Gobierno») tiene una
importancia particular en el ejercicio el poder ejecutivo por parte de dicho
responsable. Recordemos en este mismo sentido la diferencia entre el estatu-
to del «presidente del Consejo» en los cuatro primeros gobiernos de Marrue-
cos (1955-1958) y el del «primer ministro», instaurado a partir de la primera
Constitucién (1962), un cambio de denominacion que tendria un impacto en
la naturaleza de las atribuciones del responsable del Gobierno (El Messaou-
di, 2001: 47).

Por otra parte, también es importante recordar que el t€rmino «jefe de
Gobierno» aparece en cuarenta y dos ocasiones en la nueva Carta Magna, lo
que remite innegablemente al nuevo poder ejecutivo concedido al responsa-
ble de la institucién gubernamental. En efecto, las prerrogativas de este ulti-
mo se extienden a lo largo del texto constitucional, especialmente en sus re-
laciones con el Rey y con el Parlamento.

En sus relaciones con el Monarca, es preciso sefialar la aparicién del
principio de delegacion. El Rey puede delegar en el jefe de Gobierno la pre-
sidencia de un Consejo de Ministros con arreglo a un orden del dia determi-
nado (art. 48, parr. 3), pudiendo ser solicitada la reunién de dicho érgano por
el responsable de la institucién gubernamental (art. 48, parrafo 2).

Igualmente, el Rey delega en el jefe de Gobierno la presidencia de una
reunién del Consejo de Seguridad con arreglo a un orden del dia determi-
nado (art. 54, parr. 2). El jefe de Gobierno forma parte de dicho Consejo
(art. 54, parr. 3). En consecuencia y tras dicha delegacién, el &mbito de la
seguridad figura entre las dreas ejecutivas compartidas por el Rey y el jefe
de Gobierno.

Ademds, son numerosos los ambitos compartidos por el Rey y el jefe de
Gobierno, empezando por la ratificacion de los dahirs reales por parte del
jefe de Gobierno (art. 42) hasta la propuesta de este ultimo de revisar la
Constitucién (articulos 172 y 173), derecho que no correspondia al primer
ministro desde 1970, cuando el poder constituyente derivado residia tnica-
mente en manos del Rey (art. 97 de la Constitucién de 1970).
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La aparicién de la figura del jefe de Gobierno destaca, asimismo, en sus
relaciones con el Parlamento. Asi, y de conformidad con las disposiciones de
los articulos 100 y 101 de la nueva Constitucion, el jefe de Gobierno es lla-
mado a responder mensualmente ante una o las dos cdmaras del Parlamento
sobre cuestiones de politica general (art. 100, parr. 3) segin las modalidades
previstas en el articulo 101, parrafo 1.

Por otra parte, el nuevo poder detentado por el jefe de Gobierno con res-
pecto al Parlamento consiste especialmente en la potestad del aquel de disol-
ver la Camara de Representantes, poder que por supuesto no existia antes de
la Constitucién de 2011. Asi pues, las disposiciones del articulo 104 tienen
como objetivo reequilibrar los poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo: «el
Jjefe de Gobierno puede disolver la Cdmara de Representantes, por decreto
aprobado en Consejo de Ministros, previa consulta con el Rey, el presidente
de esta Camara y el presidente del Tribunal Constitucional. El jefe de Go-
bierno realizard ante la Cdmara de Representantes una declaracion centra-
da especialmente en las razones y los objetivos de esa decision».

3. Regulacion institucional

Para el correcto funcionamiento de la nueva arquitectura del Ejecutivo
marroqui y con el fin de poner de manifiesto el nuevo estatuto del Gobierno,
el texto constitucional no olvida regular, més alld del estatuto, las condicio-
nes de trabajo de las instituciones que ejercen el poder ejecutivo.

Esta nueva regulacién surge en un momento en el cual la disciplina del
funcionamiento de las instituciones forma objeto, directa e indirectamente,
de los principios de buena gobernanza que no solo recoge el predmbulo de la
constitucién actual, sino que constituye el contenido principal del titulo 12
de la nueva Carta Magna relativo a la Buena Gobernanza: principios e insti-
tuciones (27).

De entrada y para el buen funcionamiento de las dos instituciones del
ejecutivo, las atribuciones del Rey en tanto que jefe del Estado se ejercen, de
conformidad con el articulo 42, en virtud de los poderes que le han sido ex-
presamente otorgados por la Constitucion. A esta precision, ausente en los
textos constitucionales precedentes, se afiade la supresion de cualquier refe-
rencia a la sacralidad del Rey que figuraba en las cartas magnas anteriores

(27) Segln Fernando Olivan, la «buena gobernanza» proclamada en el nuevo texto
constitucional de Marruecos supone la creacion y el desarrollo de instituciones que refuerzan
la separacién de poderes y los derechos individuales. Véase OLIVAN: 2012. pag. 8.
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(art. 23), limitdndose las disposiciones del nuevo articulo 46 a estipular que
«la persona del Rey es inviolable y se le debe respeto» (28).

En cuanto al Gobierno, la reglamentacion de su trabajo aparece por pri-
mera vez en la historia constitucional marroqui (El Messaoudi, 2007: 11) con
el nuevo articulo 87, que dispone que «una ley orgdnica define, en particular,
las normas relativas a la organizacion y a la direccion de las tareas del Go-
bierno y al estatuto de sus miembros. Asimismo, determina los casos de in-
compatibilidad con la funcion gubernamental, las normas relativas a la limi-
tacion de la acumulacion de funciones, asi como las que rigen el despacho
de asuntos corrientes por parte del gobierno a cuyas funciones se haya pues-
to fin».

La nueva ley orgénica relativa a la organizacién y funcionamiento de los
trabajos del Gobierno y el estatuto de sus miembros, publicada bajo el
n.° 065/13(29), es una respuesta al silencio constitucional sobre cuestiones
pertinentes, silencio que ha engendrado multiples debates en la escena poli-
tica y académica marroqui, a saber, las atribuciones del Gobierno para des-
pachar los asuntos corrientes, el estatuto de las diferentes categorias ministe-
riales, las incompatibilidades totales de los miembros del Gobierno,
etcétera (30).

La duracién del Gobierno que despacha los asuntos corrientes esta pre-
cisada en el articulo 47 de la nueva Constitucion, donde se recoge que el
gobierno cuya dimisién haya sido aceptada seguird despachando los asuntos
corrientes hasta la formacion de un nuevo Ejecutivo. Esta formalidad preten-
de evitar el vacio gubernamental y juridico que ocasionaria un Gobierno sa-
liente.

Una segunda ley orgénica prevista por el articulo 49 hace referencia al
nombramiento de los cargos superiores en aplicacion de las disposiciones de
los articulos 49 y 92 de la Constitucién. Dicha ley orgéanica, publicada con el

(28) A titulo comparativo, el articulo 13 de la Constitucién danesa establece que «el
Rey tiene inmunidad; su personalidad es inviolable y sagrada»; por su parte, la Constitucion
belga del 17 de febrero de 1994 también observa, en su articulo 88, que la persona del Rey es
inviolable.

(29) Véase el Dahir n.° 1.15.33 con fecha del 19 de marzo 2015 con aplicacién de la Ley
Orgénica del Gobierno n.° 065/13 en el boletin oficial n.° 6348 de 2 de abril 2015, pags. 3515-
3520. Dicha Ley Orgénica estd compuesta de cinco titulos, el primero concierne a principios
generales, el segundo es relativo a las reglas de organizacién y funcionamiento de los trabajos
del Gobierno, el tercero trata del estatuto de los miembros del gobierno y las incompatibilida-
des con la funcién gubernamental, el cuarto precisa las reglas relativas al funcionamiento del
gobierno cesante y las prerrogativas del nuevo Gobierno antes de su investidura por la Cdma-
ra de representantes mientras que el quinto y dltimo titulo trata de las disposiciones finales y
transitorias.

(30) Para ampliar esta informacién, véase El Messaoudi 2007: 6-20.
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nimero 02-12, fija por vez primera en su articulo 4 los principios y criterios
de nombramiento de los cargos superiores (31). En consecuencia, y en apli-
cacion de las disposiciones del articulo 92 de la Constitucion, se establecen
tres grandes principios para el nombramiento de los altos cargos. Se trata de
principios relativos a la igualdad de oportunidades, a la no discriminacién y
a la paridad entre mujeres y hombres.

En cuanto a los criterios de nombramiento, se trata ante todo de estar en
posesién de sus derechos politicos y civiles; de disponer de un elevado nivel
de educacioén y de la cualificacion exigible; ser conocido por su integridad y
su probidad y contar con experiencia profesional en las administraciones del
Estado, en entes territoriales, en establecimientos o empresas publicos, o
bien en el sector privado, tanto dentro como fuera del pais (32).

Por otra parte, junto a las dos leyes organicas citadas anteriormente, la
regulacién de la institucién gubernamental también se distingue por otras
disposiciones constitucionales, que para algunos instauran la nueva jerarquia
entre el jefe de Gobierno y los miembros de este. Jerarquia que se compren-
de, en primer lugar, a través de la facultad del primero de proponer la entrada
y salida de cargos ministeriales (art. 47), a través de la peticién que aquel
realiza a estos para cumplir sus misiones (art. 93), pero sobre todo mediante
el impacto que supone la dimision del jefe de Gobierno, y que por vez prime-
ra conlleva el cese de las funciones del conjunto de su gabinete (art. 47, pa-
rrafo 6). Esta nueva jerarquia consagrada constitucionalmente permite la
posibilidad de que el jefe de Gobierno ejerza un verdadero magisterio a tra-
vés de su poder de decision y de conciliacién entre los componentes de su
equipo gubernamental.

Siempre en términos de reglamentacién o regulacién de la accién del
Gobierno, y comparando el nuevo texto constitucional con la antigua carta
fundamental donde las prerrogativas de los ministros figuraban simplemente
como atribuciones condicionales, a saber, la ratificacion de los actos regla-
mentarios del primer ministro si ellos se encargaban de su ejecucion (art. 63)
y el ejercicio de determinados poderes del primer ministro si les eran delega-
dos por este dltimo (art. 64), la Constitucién de 2011 procura dedicar a los

(31) Véase el Dahir n.° 1-12-20 de 27 de chaabane de 1433 (17 de julio de 2012) por el
que se promulga la Ley Orgédnica n.° 2-12, relativa al nombramiento de los cargos superiores
en aplicacién de las disposiciones de los articulos 49 y 92 de la Constitucién en el boletin
oficial n.° 6070 de 13 de Ramadan de 1433 (2 de agosto de 2012), pags. 2487-2489.

(32) Véase el Decreto n.° 2-12-412 de 24 de kadda de 1433 (11 de octubre de 2012)
adoptado para la aplicacién de los articulos 4 y 5 de la Ley Orgénica n.° 2-12, relativa al pro-
cedimiento de nombramiento de los altos cargos cuya designacion es objeto de deliberacion
en el Consejo de Gobierno, en el boletin oficial n.° 6092 del 2 de hija de 1433 (18 de octubre
de 2012), pags. 2695-269.
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ministros, ademds de los articulos anteriores, una nueva disposicién que
pone de manifiesto la responsabilidad de los titulares de carteras en el sector
a su cargo y en la puesta en practica de la politica del Gobierno (art. 93). Por
otra parte, este mismo articulo destaca el papel de los ministros en la realiza-
cion de las misiones que les son confiadas por el jefe de Gobierno, siendo el
Consejo de Gobierno la instancia a la que deben rendir cuentas.

En segundo lugar, la innovacién del articulo 93 concierne a su pérra-
fo tercero, que presenta por vez primera la categoria de los «secretarios de
Estado» como una categoria distinta de la de los otros miembros del Gobier-
no. Segun el articulo 93, los ministros pueden efectivamente delegar una
parte de sus atribuciones en los secretarios de Estado. Esta nueva jerarquia
establecida constitucionalmente entre las dos categorias de los miembros del
Gobierno (ministros y secretarios de Estado) también se desprende de la lec-
tura del articulo 87 de la Constitucidn, que establece que «el Gobierno estd
compuesto por el jefe de Gobierno y los ministros, y asimismo puede incluir
a los secretarios de Estado», mientras que segin el antiguo articulo 59 la
composicidon del Gobierno se limitaba a la categoria tnica de los «minis-
tros», estando formado el Gobierno por el primer ministro y el resto de mi-
nistros (art. 59 de la Constitucién de 1996).

Sin embargo, la principal innovacién que afecta a la reglamentacion del
estatuto de los miembros del Gobierno consiste en la nueva incompatibilidad
de la funcién ministerial con la de miembro del Parlamento, instaurada por
el articulo 14 de la Ley Orgénica 27.11, relativa a la eleccién de los miem-
bros de la Cdmara de Representantes, que establece que «el mandato de un
miembro de la Cdmara de Representantes es incompatible con la condicion
de miembro del Gobierno» (33). Asi, y tras la entrada en vigor de esta incom-
patibilidad, todos los miembros del Gobierno tendran el mismo estatuto sin
diferencia alguna, y los ministros «parlamentarios» privilegiados en relacion
con sus colegas, por la inmunidad prevista por la Constitucién en su articu-
lo 64, ya no tendrdn cabida en la institucién gubernamental.

Asimismo, y de manera mds general, esta misma incompatibilidad aca-
rreard la reserva del derecho de voto en el seno de la asamblea legislativa
solamente a los parlamentarios. Esta nueva reglamentacion del estatuto de
los miembros del Gobierno se inscribe claramente en el principio de separa-
cion de poderes estipulado por el articulo primero de la Constitucion.

Una ultima y novedosa reglamentacion gubernamental consiste en el
nuevo enjuiciamiento de la responsabilidad penal de los miembros del Go-
bierno, establecida por el nuevo articulo 94, segtn el cual la responsabilidad

(33) Véase la Ley Organica n.° 27-11, relativa a la Camara de Representantes, en el bo-
letin oficial n.° 5992 del 3 de noviembre de 2011, pags. 2346-2360.
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penal de los componentes del Ejecutivo no se juzgard, como indicaba el an-
tiguo texto constitucional, ante el Tribunal Supremo (art. 89). La nueva
Constitucién dispone que «los miembros del Gobierno son penalmente res-
ponsables ante las jurisdicciones del Reino por los crimenes y delitos come-
tidos en el ejercicio de sus funciones» (art. 94).

Esta disposicién constitucional relativa a la responsabilidad penal de los
miembros del Gobierno no encuentra eco en las nuevas constituciones drabes
tras la Primavera Arabe.

Para concluir, el nuevo estatuto del Gobierno no podria entenderse sepa-
radamente de la nueva arquitectura constitucional en la que por vez primera
se precisan las nuevas funciones de los partidos politicos, cuya ley regulado-
ra de sus funciones se eleva al rango de ley orgéanica(34), y de la oposicion
parlamentaria (35), en la que asimismo se mencionan desde el preambulo de
la Constitucién los principios de Estado de Derecho, de democracia partici-
pativa y de rendicion de cuentas, y donde por primera vez se dedica un se-
gundo titulo entero a las libertades y derechos fundamentales, compuesto
por 22 articulos (19-40) y se afiade un principio que tiene un efecto induda-
ble en el estatuto del Gobierno, a saber «la correlacién entre la responsabili-
dad y la rendicién de cuentas». En este mismo sentido, un término realiza
una entrada espectacular en su estreno en el nuevo texto constitucional. Se
trata en este caso del término «buena gobernanza», que aparece en doce oca-
siones en la Constitucién de 2011. El predmbulo lo menciona inicialmente
como uno de los fundamentos de las instituciones de un Estado moderno, y
el articulo 1 lo presenta como uno de los fundamentos del nuevo régimen
constitucional (36).

(34) La Constitucién 2011 recoge en su articulo 7, relativo a los partidos politicos que
la organizacién y funcionamiento de estos deben conformarse con los principios democrati-
cos, y que una ley orgédnica determinard las reglas relativas, sobre todo, a la creacioén y a las
actividades de los partidos politicos, a los criterios de otorgamiento del apoyo financiero del
Estado, asi como a las modalidades de control de su financiacién. Véase el texto de dicha ley
orgédnica n.” 29/11 en el boletin oficial n.® 5989 del 24 de octubre 2011. pags. 5172-5181.

(35) Por primera vez en la historia de las constituciones de Marruecos, la constitu-
ci6én 2011 recoge en su articulo 10, el estatuto de la oposicidon parlamentaria, estatuto que le
confiere derechos que le permiten, debido cumplimiento de sus misiones relativas al trabajo
parlamentario y a la vida politica, entre estos derechos figura sobre todo la participacion efec-
tiva en el control del trabajo gubernamental, la presidencia de la Comisién encargada de la
legislacién ante la Camara de Representantes, la contribucién en la propuesta de candidatos a
miembros del Tribunal Constitucional y en la subsiguiente eleccién de estos miembros....
Véase para mds detalles el articulo 10 de la CM de 2011.

(36) La nocién de buena gobernanza se recoge en el duodécimo titulo de la Constitu-
cién, en primer lugar con los principios de buena gobernanza a los que el texto constituyente
dedica siete articulos (156-160), seguidamente con las instancias encargadas de la proteccién
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Finalmente, parece que del epigrafe «Poder ejecutivo» del titulo V de la
nueva Constitucién marroqui se desprende un refuerzo y una afirmacién de
poder gubernamental, especialmente en lo tocante a las atribuciones del jefe
de Gobierno, que ya son puestas de relieve por la ley organica prevista en el
articulo 87 y publicada bajo el nimero 65/13.

El nuevo paradigma del orden politico que se enmarca en consecuencia de
la Primavera Arabe y sobre todo en aplicacién de la nueva norma fundamental,
empez6 con reformas politicas a partir de 2011, como la organizacion de elec-
ciones anticipadas de la Camara de representantes el 27 de noviembre de 2011,
seguidas de la designacion, el 29 de noviembre 2011, de un jefe de Gobierno
procedente del partido ganador en los comicios conforme al articulo 47 de la
Constitucion de Marruecos, gobierno que, después de su formacién el 3 de
enero 2012 (37), conté con la confianza de la Cdmara de Representantes, ex-
presada a través del voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros
sobre el programa de gobierno presentado por el Jefe de Gobierno(38) de
acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion de 2011 (39).

No obstante, a pesar del impacto que la nueva Constitucion tiene en el
funcionamiento del Ejecutivo, son los partidos politicos quienes deben acep-
tar el desafio en relacién con los modos de funcionamiento del nuevo estatu-
to de Gobierno y de la nueva arquitectura del poder ejecutivo que acaban de
implantarse a partir de la nueva norma fundamental de 2011.
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